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ANALISE DETALHADA

TODOS PELA EDUCACAO PRODUZIU ANALISE PONTO A
PONTO SOBRE O SUBSTITUTIVO A PEC N° 015/2015

DOCUMENTO, CONTENDO SUGESTOES DE EMENDAS, SERA
ENVIADO A COMISSAO ESPECIAL

OS OBJETIVOS REGULATORIOS QUE EMBASAM AS EMENDAS:

+ EQUIDADE DE CONDICOES EDUCACIONAIS

+ QUALIDADE DA APRENDIZAGEM



Passos tém de ser dados com a seguranca de
evidéncias e de simulacoes de impacto, através de
um processo gue respeite o pluralismo de propostas,
com 0 compromisso de manter em novo Fundeb os
pilares que contribuiram para uma melhor
organizacao do sistema educacional e para a

egualizacao de oportunidades educacionais



MERITOS



MERITOS PRINCIPAIS |
. i> INCORPORAGAO DOS DIAGNOSTICOS APDESENTADOS NAS DEZENAS

DE AUDIENCIAS PUBLICAS

> APRIMORAMENTO DA LOGICA DO FUNDEB EM DOIS EIXOS
' REDISTRIBUTIVOS - .

PONDERA;AO DAS MATRiCULAs PoRNivEL SOCIO-ECONGMICO ," 

- MODALIDADE DA COMPLEMENTAGAO DA UNIAO - |
DIRECIONADA AOS ENTES COM MENOR VALOR ALUNO/ANO TOTAL




> INCORPORAGAO DOS DIAGNOSTICOS APRESENTADOS NAS DEZENAS
0 DE AUDIENCIAS PUBLICAS - . , h

> APRIMORAMENTO DA LOGICA DO FUNDEB EM DOIS EIXOS
' REDISTRIBUTIVOS -




| Aprendizagem adequada em Matematica (ANA 2016 e Saeb 2015)
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Os mumclplos com
 Menos recursos
disponiveis para a
'Educacdo siao
efetivamente aqueles
com estudantes mais
_ “_pobres e que mais
- demandam i msumos
educaclonals

6

5

4

In%icadnr de Nivel Socioecondmico (INSE) 2011/2013

6500 8500
Recursos Disponiveis para a Educacao 2015 (R$)

Fén‘tezzlhep/ MEC e Conof/CD. _Elabora§5°_‘ Todos Pela Educacdo.
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E FUNDAMENTAL CONSTRUIR UMA LOGICA »] EFETIVA
EQUIDADE, DANDO MAIS RECURSOS PARA oS ENTES QUE

‘MAIS PRECISAM

Mecanismo atual de distribuicao
- Fundeb distribui o mesmo Valor/aluno-ano para
todas as redes de ensino do Estado, independente da

disponibilidade total de recursos de cada uma.
(pondera apenas pelas matriculas nas diferentes etapas)

m Valorfaluno-ano - demais recursos mValor/aluno-ano - FUNDEB

e — o — o — g

= grandes diferencas entre
municipios de um mesmo Estado

VAA Fundeb — — —

Rede Municipal A Rede Municipal B Rede Municipal C

Mecanismo proposto de distribuicao:
- Fundeb passar a considerar o valor total de recursos

nas redes para definir valor distribuido (pondera pelas
matriculas nas diferentes etapas e pelo valor total disponivel)

- VAA Fundeb nao € mais 0 mesmo para todas as redes!
m Valorfaluno-ano - demais recursos M Valor/aluno-ano - FUNDEB

. =redugao da diferenca

Rede Municipal A Rede Municipal B Rede Municipal C

Logica para ponderacao por disponibilidade fiscal, mas que tambéem pode ser aplicada para NSE



> INCORPORAGAO DOS DIAGNOSTICOS APRESENTADOS NAS DEZENAS
0 DE AUDIENCIAS PUBLICAS - . , h

> APRIMORAMENTO DA LOGICA DO FUNDEB EM DOIS EIXOS
' REDISTRIBUTIVOS - .




COMPLEMENTACAO DIRETA AOS
ENTES - VAA/TOTAL

Municipios que recebem complementacao, mas nao precisariam

Canda dos Carajas-PA: RS 7.696

Recife-PE: RS 7.333

S30 Francisco do Conde-BA: RS 6.609
Salvador-BA: RS 6.446




Municipios que nao recebem complementagao, mas

Santa Luzia do Itanhy-SE: RS 3.497

SaoJodo da Ponte-MG: RS 3.445

 Fonte: Conof/CD. Elaboragéo: Todos Pela Educagio.
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FRAGILIDADES



FRAGILIDADES PRINCIPAIS

- _I PONTOS DAS AUDIENCIAS PUBLICAS DEIXADOS

. || AUSENCIA DE EMBASAMENTOS PARA
- 'MUDANGAS (AINDA QUE IMPORTANTES)

- ||| DESENHOS AINDA INEFICIENTES

__|v INCORPORAGAO DE TEMAS POUCO DEBATIDOS
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CONTROLE
SOCIAL

- DE TRANSPARENCIA =
AI\/IPLA DIVULGAC}AO DOS
DADOS DO FUNDEB:

"DISTRIBUICAO E UTILIZA(}AO
. DOS RECURSOS

E FUNDAMENTAL PREVER
PADRONIZACAO PARA

~ COMPARABILIDADEE -
DIVULGAR AS APLICAQOES e

TOTAIS DOS ENTES

. PACTUACAO
FEDERATIVA

PRINCIPIO CONSTITUCIONAL o '

' PREVISAO )= INSTANCIA -.

. TRIPARTITE PARA DECISOES_

| OPERACIONAIS DO FUNDEB
-ORGANIZANDO A

PACTUA(}AO FEDERATIVA =

'O CONTINUO
' APRII\/IORAMENTO DOS
PARAMETROS DO FUNDO
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Il. AUSENCIA DE EMBASAMENTOS PARA
MUDANCAS (AINDA QUE IMPORTANTES)



| ~-:30% DE COMPLEMENTAGAO DAUNIAO |

AUSENCIA DE
EMBASAMENTOS

QUAL A RAZAO DESSE NUMERO’ QUAL SERA A ORIGEM ORGAMENTARIA DOS
. -RECURSOS’ | - _ I . . >

 70% PARA REMUNERA;AO po MAGISTERIO

~ QUANTOS ENTES SERAO IMPACTADOS? QUAL E A PREVISAO DE EFEITO SOBRE os
- SALARIOS? . . -

. RESPOSTAS IMPORTANTES PARA GERAR
CONSENSOS .
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DESENHOS INEFICIENTES

FATOR DE PONDERA;AO POR NSE PODE NAO GERAR -
- .A DESEJADA EQUIDADE S

o YHA MUNICIPIOS COM BAIXO NSE MAS ALTAS
- CAPACIDADES ARRECADATORIAS SR

_ " EX: ALVORADA DE MINAS MG (ENTRE 25% MAIS POBRES VAA DE R$ 10 MIL)

 EIMPORTANTE CONJUGAR NSE E INDICADORES
 _ A‘FISCAIS - TEM DE ESTAR PREVISTO NO SUBSTITUTIVO




DESENHOS INEFICIENTES

" ‘_"MODELO DE COMPLEMENTAGAO PROPOSTO e
| ,HIBRIDO MANTENDO FORMULA ATUAL PARA10% -

= 'ESSE MECANISMO E FRACAMENTE EQUALIZADOR

" SABENDO DA INEFICIENCIA DA ALOCAGAO Do

- MECANISMO ATUAL, NAO DEVEMOS INSISTIR NELE B
— PARA MAIOR EQUIDADE A COMPLEMENTAGAO DEVE B

~ SERFEITA DIRETAMENTE AOS ENTES, OBSERVANDOO
 VAATOTAL S e
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Menor valor aluno/ano do pais - Simulacoes preliminares de VAA total para 2015

RS 4.941,27 RS 4.927,16

RS 5.000,00

RS 4.500,00 R$ 4'442'93 RS 4-401,15
RS 4.133,55
RS 4.000,00 RS 3.959,37
o RS 3.643,93
RS 3.500,00 RS 3.304,21
RS 3.099,28
RS 3.000,00 - .
RS 2.500,00

Compl. de 15% Compl. de 15% Compl.de 10% Compl.de 20% Compl.de 20% Compl.de 10% Compl.de30% Compl.de30% Compl. de 10%
para fundos para entes para fundos para fundos para entes para fundos para fundos para entes para fundos
estaduais federativos estaduais e 5% estaduais federativos  estaduais e 10% estaduais federativos  estaduais e 20%
para entes para entes para entes
federativos federativos federativos

Fénie:: Conof/ CD. Elabqragiéz_ Todos Pelg Ec_luca_\gib; .‘



RS 1.000,0

RS 800,0

RS 600,0

RS 400,0

RS 200,0

Desvio-médio de VAA total no pais - Simulacoes preliminares para 2015

RS 897,8

Compl. de 10% Compl. de 20%
para fundos para fundos
estaduais e 5% estaduais
para entes
federativos

RS 760,5

Compl. de 15%
para entes
federativos

Compl. de 15%
para fundos
estaduais

Fénie:: Conof/ CD. Elabqragiéz_ Todos Pelg E‘.'“‘?‘?ib; .‘

RS 663,0

Compl. de 20%
para entes
federativos

RS 678,2

Compl. de 10%
para fundos
estaduais e 10%
para entes
federativos

RS 790,5

Compl. de 30%
para fundos
estaduais

RS 501,3

Compl. de 30%
para entes
federativos
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RS 507,2

Compl. de 10%
para fundos
estaduais e 20%
para entes
federativos
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IV. INCORPORACAO DE TEMAS POUCO DEBATIDOS
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SUGESTOES
DE AVANCO



PARA UM NOVO FUNDEB
AINDA MELHOR

1) PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA E
AMPLA DIVULGAGCAO DE DADOS
COMPARAVEIS

2) PREVISAO DE INSTANCIA TRIPARTITE
DE PACTUAGAO FEDERATIVA




PARA UM NOVO FUNDEB
AINDA MELHOR

3) ESTUDOS ROBUSTOS PARA
JUSTIFICAGAO DE NOVOS NUMEROS

4) DAR MAIOR TEMPO DE DEBATE SOBRE
TEMAS AINDA NEBULOSOS, EVITANDO
ACODAMENTO




PARA UM NOVO FUNDEB
AINDA MELHOR

5) CONSIDERACAO DE INDICADORES
FISCAIS NO ROL DE POSSIVEIS FATORES
DE PONDERAGCAO

6) CONSAGRAR MODELO MAIS
EQUITATIVO PARA A TOTALIDADE DA
COMPLEMENTACAO DA UNIAO
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Calo Callegarl

— Coordenador de Pro;etos -

S TODOSPELAEDUCACAO.ORS

 AV. PAULISTA, 1.294, CJ 19A - SKO PAULO-SP


http://TODOSPELAEDUCACAO.ORG

