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PROPOSTAS QUE SE DESTINAM AO GOVERNO FEDERAL

. IMPACTO ZERO

Elencamos algumas proposi¢des que o Governo Federal pode adotar sem impacto financeiro.

Prorrogacdo do prazo para o encerramento dos lixdes da Lei 12.305/2010.

Durante o ano de 2014, a CNM apresentou emenda em algumas medidas
provisérias para ampliar o prazo para o encerramento dos lixdes no Brasil, conforme o que
preconiza a Lei n2 12.305/2010. Depois de vdrias articulagdes do movimento municipalista,
conseguimos fazer aprovar no Congresso nacional a emenda na MP 656/2014, que ampliava
o prazo.

A Presidéncia da republica vetou a emenda, e abrimos nova negocia¢ao
com o préprio Governo Federal, que através da Senadora Gleise Hoffmann (PT/PR)
apresentou emenda a MP 658/2014 ampliando o prazo de forma escalonada de acordo com
o tamanho populacional do municipio. Esta emenda foi aprovada no Senado federal, mas a
Camara dos Deputados ndo aprovou.

Entdo estamos na mesma situacdo do ano passado, quando do
encerramento do prazo. Enquanto ndo houver esta alteragdo legislativa, milhares de
prefeitos (as) estdo sendo inquiridos a assinar TAC e sendo processados pelo Ministério
Puablico em todos os Estados. Em momentos de crise financeira, ndo ha previsao

orcamentaria nos trés entes da federagdo para alcance imediato de tais objetivos previstos
em lei.

Alteracao na Lei dos Consorcios Publicos

Uma das grandes solugdes para os municipios brasileiros, pode ser a
formagdo de consdrcios publicos. A Lei 11.705/2008, que regulamenta os consércios
publicos, tem impeditivos que dificultam a formacio deste instrumento.

O Cadastro Unico de Convénios (CAUC) é um destes impedimentos.
Quando um dos municipios participantes do consércio estd apontado no CAUC, todo o
consércio fica impedido de celebrar os convénios e executar as acdes. A demanda é pela
‘retirada deste impeditivo na legislacdo, para que este instrumento possa ser utilizado de
forma mais rapida e eficiente pelos municipios.

Outro impedimento esta relacionado a admissdo de pessoal. Inimeros
consorcios estdo sendo obrigados a contratar na forma estatudria, ao invés de CLT. A
proposta de alteragdo serd discutido no primeiro dia da Marcha, conforme anexo.
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Alteracdo da Lei das LicitagGes Publicas

Todos sabem que a atual Lei 8.666/93 esta defasada e precisa sofrer uma
grande atualizagdo. Tramita no congresso nacional uma proposta de alteracdo, cuja relatora
¢é a atual Ministra da Agricultura Katia Abreu. A proposta traz uma série de novidades que
possibilitardo a melhoraria do servigo publico, alcancando a vida de milhares de gestores
publicos. Uma destas grandes alteragdes era a inclusdo a RDC, Regime diferenciado de



contratagdo, que o Governo Federal utiliza, mas esta inacessivel para o restante dos gestores.
No ano passado, o Governo Federal solicitou o relatério da entdo Senadora para propor
algumas alteragdes e sugestdes.

Solicitamos que o Governo Federal entregue o quanto antes estas
sugestdes e que se possa construir um novo projeto para a realizagdo das compras publicas.

" Regulamentac¢do da Lei Complementar 141/2014

O Congresso Nacional, quando regulamentou a emenda constitucional n°
29, trouxe uma série de defini¢des e conceitos que devem ser seguidos por todas as esferas
de governo na aplicagdo de seus gastos em satide. Uma destas novas atribuigdes foi de eleger
o SIOPS (Sistema Orgamentdrio de gastos em Satide) como uma obrigagdo de todos os entes.
Em um de seus artigos, a Lei diz que se o Municipio e ou o Estado ndo informar os gastos em
saude, as transferéncias voluntdrias podem ser bloqueadas até que se resolva a pendéncia.

O Ministério da Satide em seu decreto que regulamentou a LC 141, foi além
- de suas atribuicdes e esta promovendo o bloqueio das transferéncias constitucionais de
estados e municipios. A CNM entende que isso é uma arbitrariedade e ja encaminhou
inimeros oficios ao Governo para que seja suspensa tal atitude que prejudica enormemente
as populagdes de centenas de municipios a cada trimestre.

" Pedimos que o Ministério do Saude ndo proceda mais desta forma, pois a
LC 141 ndo lhe da este poder de suspender as transferéncias constitucionais.

Restos a Pagar destinados aos Municipios Brasileiros

Ano apds ano o governo federal ndo tem conseguido executar o
orcamento, e vem aumentando o valor do Restos a Pagar - RAP, o problema que boa parte
destes RAPs tinham como destina¢do obras nos Municipios, e com a postergacdo dos
pagamentos, 0 impacto nos municipios é bastante importante. A Confederagdo Nacional de
Municipios — CNM, acompanha a execugdo orcamentaria dos RAP nos ultimos anos.

A maioria dos Restos a Pagar (RAP) destinados aos municipios é oriundo
das emendas parlamentares, que sdo ac¢des incluidas no Orgamento Geral da Unido (OGU)
pelos Deputados Federais e Senadores para suas localidades, além de outras agdes do

préprio executivo federal, quase que a totalidade sdo para Obras e Equipamentos, ou seja,
investimentos.

A execugdo das despesas publicas, independentes da esfera, sofre 0 mesmo
rito: Empenho, Liquidagdo e Pagamento. No empenho, é onde a despesa terd sua descri¢do
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e reserva do valor orgamentario. Na fase da liquidag3o ja ocorre o reconhecimento da divida
pelo ente governamental com a afericio da obra ou o ateste do recebimento do
equipamento. Logo apds o reconhecimento é que vem o pagamento.

Entre os restos a pagar, existem dois tipos: os processados e 0s nao-
processados. Os processados se referem aquelas despesas que ja foram executadas, e foram
aferidas/atestadas e s6 faltam ser pagas, é do segundo tipo (ndo-processado), quando a
despesa ou ainda nao foi realizada, ou ainda n3o foi aferida/atestada e por isso ndo foi paga.

Em 2014, o governo federal inscreveu o montante de RS 198,9 bilhdes em
Restos a pagar, sendo que a maior parte é de RAP n3o processados que totalizaram RS 165,7
bilhdes e ja para os RAP processados foi de RS 33,1 bilhdes.

Do montante de RAP do Governo Federal, RS 35 bilhdes correspodem a
recursos destinados aos municipios. A exemplo do que acontece no total do RAP da Unido, a
maior parte, estd inscrito em RAP ndo processados, com o total de RS 31,5 bilhdes ou 90%
de tudo que é destinado aos municipios. Ja o restante do recurso, os RS 3,4 bilhdes sdo de
RAP processado.

Total de Restos a Pagar - 2003 a 2014 'R$1,00

0 DO
ANO

RAD 20-Pro RAP Pro otal de RAP DA D a0-Pro RAP Pro otal de RAP

13.453.650.325 3.162.571.298 16.616.221,622 2.361.874.344 333.622.644 2.695.496.988
2004 21.943.801.865 7.487.558.150 29.431.360.015 585.639.563 1.566.148.508 2.151.788.071
2005 15.362.882.765 3.869.320.201 19.232,202.967 2.091.612.653 676.346.927 2.767.959.580
2006 26.600.710.740 4.288.981.093 30.889.691.833 4.722.219.954 1.038.342.114 5.760.562.068
2007 31.604.761.496 4.571.712.689 36.176.474.185 6.357.161.285 1.533.722.986 7.890.884.271
2008 47.334.681.219 6.186.016.231 53.520.697.450 10,161.133.320 2.265.021.660 12.426.154.980
2009 57.752.777.314| 26.125.982.548 83.878.759.862 12.197.044.089 2.849.094.519 15.046.138.607
2010 80.180.923.214{ 22.616.019.7731 102.796.942.987 17.149.892.449 3.638.528.007 20.788.420.456
2011 95.475.531.644| 25.450.137.884| 120.925.669.528 19.636.457.237 4.857.542.955 24.494.000.192
2012 110.105.526.414| 23.739,096.778| 133.844.623.192 21.862.298.900 3.888.765.807 25.751.064.707
2013 141,628.031.988| 26.048.337.484] 167.676.369.472 23.642,197.250 2.707.156.874 26.349.354.123
2014 165.775.786.477] 33.197.097.848| 198.972.884.325 31.595.230.699 3.453.255.354 35.048.486.053

Fonte: Siga Brasil/Senado

Ao analisar o comportamento dos RAP processados e o nao processados,

podemos notar claramente uma mudanga de tendéncia, o RAP Processado que vinha em
queda nos ultimos anos agora em 2014 mudou para um forte crescimento, e ja o RAP ndo
processados que teve uma uma queda no seu crescimento, como podemos ver na tabela
abaixo, até 2010 vinha tendo crescimento consideravel e a partir de 2012 depois de uma
estagnacao, o crescimento esta em média de 10% ao ano.
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Restos a Pagar - Repasse aos Municipios (Mod 40) - 2003 a 2014 - R$ 1,00
2003 2.675.862.882 333.622.644 3.009.485.525

2004 1.110.097.716|  -58,5% 1.566.148:508| 369,4% 2.676.246.224| -11,1%
2005 2.321.587.216| 109,1% 898.077.218|  -42,7% 3.219.664.434|  20,3%
2006 8.035.505.256|  246,1% 1.311.171.687|  46,0% 9.346.676.943| 190,3%
2007 9.721.369.312|  21,0% 1.872.697.818|  42,8%| 11.594.067.131|  24,0%
2008 14.082.856.660|  44,9% 2.662.647.031|  42,2%| 16.745.503.691|  44,4%
2009 17.428.086.200|  23,8% 3.204.459.656|  20,3%| 20.632.545.856|  23,2%
2010 22.991.777.247|  319% 3.793.063.668|  18,4%| 26.784.840.915|  29,8%

[}
1
L

2011 22.970.465.958 -0,1% 4.857.542.955 28,1% 27.828.008.912 3,9%
2012 24.868.143.357 8,3% 3.888.765.807 -19,9% 28.756.909.164 3,3%
. 2013 27.888.405.619 12,1% 2.707.156.874 -30,4% 30.595.562.493 6,4%

2014 31.595.230.699 13,3% 3.453.255.354 27,6% 35.048.486.053 14,6%
Fonte: Siga Brasil/Senado

Decreto Presidencial 8.407/2015

Por este decreto correm risco de ser cancelados os Restos a Pagar ndo
processados de exercicios anteriores, que somam a quantia de RS 13 bilhes e que
ressalvados os da drea de saude, de educagdo, emendas parlamentares impositivas e PAC,
devem ser avaliados por cada Ministério sua manutengdo ou ndo. A CNM esta realizando
uma pesquisa junto aos municipios e ja identificou que uma grande parcela destes empenhos
jd estdo em execugdo. '

1. COMPARTILHAR RESPONSABILIDADES

O momento de crise financeira é vivenciado nos trés entes federativos.
Todavia, o Municipio possui de poucos instrumentos econdmicos para se equilibrar neste
contexto. Por isso, temas como restos a pagar; previdéncia social e atualizagdo dos
programas federais também devem ser tratados na XVIIl Marcha a Brasilia em Defesa do
Municipalismo.
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PAUTA DE PROPOSICOES NO CONGRESSO NACIONAL QUE ESTAO
TRAMITANDO

I.  PROPOSICOES FAVORAVEIS w7
Entre as proposi¢des que tramitam no Congresso Nacional, o movimento municipalista desta
como positivas e prioritdrias as apresentadas a seguir.

ISS — Leasing, Cartdes de Crédito e Construgdo Civil

PLP 385/2014 — Camara dos Deputados (Apensado ao PLP 366/2013)

Ementa: Altera a Lei Complementar n? 116, de 31 de julho de 2003, que dispde sobre o
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS, de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal, e da outras providéncias.

Autor: Manoel Junior - PMDB/PB

Tramitag¢do: Estd na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio (CDEIC
- CAmara dos Deputados) sob a relatoria do dep. Walter thoshi (PSD-SP).

Relevéancia: Os municipios vém acumulando diversas obriga¢des sociais, fruto de demandas
da sociedade, como a sauide, educagéo, habitagdo, cultura, transito, mobilidade urbana, entre
outros. Essa responsabilizagdo, somado a questdes fiscais supervenientes (ex.: desoneragdes
de tributos, fixagdo de pisos nacionais de saldrios), tem provocado uma precariza¢do das
contas publicas municipais. Faz-se necessario a busca de alternativas para o incremento e
adequacdo da arrecadagdo financeira propria, reduzindo a dependéncia dos repasses
constitucionais.

Uma alternativa de incremento das receitas proprias é o Imposto Sobre Servigo (ISS), tributo
- em evidente crescimento real e potencial haja vista 0 aumento da variedade de servigos. A
Lei Complementar 116/2003 inovou com relagdo ao 1SS, na modalidade da reteng¢do por parte
do tomador de servigos de algumas atividades especificas, sendo estas caracterizadas pela
prestacdo de servico no domicilio do prestador. Porém, ha novas modalidades de servigos e
alguns tradicionais que ensejam a respectiva inclusdo, tributacdo, definigdo eficaz da base de
calculo e, consequente, redugdo da evasdo fiscal. Entre tais, convém destacar as seguintes:

1. Construgdo Civil: inclusio dos materiais na base de célculo. De forma geral, os fiscos
municipais entendem que a aplica¢do da legislagdo ndo permite a dedugao de materiais, como
ocorre atualmente. Estimativas apontam que a respectiva adequagdo e recolhimento
representaria um acréscimo de RS 5 bilh&es ao ano para os Municipios.
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2. Atividades das Administradoras de Cartdo de Crédito e Débito: determinar que a
incidéncia e o recolhimento ocorram no domicilio do tomador de servi¢cos, ao contrério do
que ocorre, razdo de evasdo e ndo justica fiscal. Nesse caso, tomador é o lojista, o restaurante,
o posto de combustiveis, dentre outros. Adotada a modificacio legal, representaria um ganho
médio de RS 2 bilh&es ao ano para os Municipios.

3. Leasing - Arrendamento Mercantil: alterar o local de recolhimento do tributo para o
municipio sede do tomador de servigo. Atualmente, ocorre duplo prejuizo tributario local. O
produto objeto do leasing ndo é adquirido na comunidade e o valor de ISS é destinado ao
municipio sede da operadora do arrendamento. Assegure-se, pois, a0 menos, a anotacdo e o
recolhimento no municipio do tomador do servico. Essa medida promovera a justica fiscal e
poderd representar um ganho médio de RS 4 bilhdes ao ano aos cofres locais.

Acrescente-se que a adogdo desses principios determinaria a pacificagdo e término das
centenas e intermindveis demandas judiciais, resultando na necessaria seguranca juridico-
tributaria. Resumindo, trata-se de um conjunto de iniciativas e adequagdes que resultardo em
ambiente de justica tributaria, equidade de tratamento e redugdo das evasdes.

Agdo MUnicipaIista: Articular junto ao deputado Walter lhoshi (PSD-SP) a apresentagdo de
parecer favordvel na CDEIC que leve em conta o posicionamento da proposta elaborada pela
Confederagao Nacional de Municipios.

Complementacdo pela Unido ao pisc salarial para educacdo bdsica
PL 3020/2011 - Camara dos Deputados
Ementa: Altera o caput do art. 42 da Lein? 11.738, de 16 de julho de 2008, que regulamenta

a alinea "e" do inciso lll do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, para instituir o piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educag¢do basica, a fim de viabilizar que Estados e Municipios ndo
beneficiados pela complementagdo da Unido ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educagﬁo Bdsica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB possam receber
complementac¢do da Unido para integralizacdo do piso salarial profissional nacional para os

profissionais do magistério publico da educagao basica.
Autor: Deputado Nelson Marchezan Junior (PSDB-RS)

Tramitagdo: Na Comissdo de Finangas e Tributagdo (CFT) da Camara dos Deputados, aguarda
apreciagdo do parecer contrario apresentado pelo relator, Deputado Afonso Florence
(PT/BA).

10



CONFEDERAGAQ NACIONAL DE MUNIC/P!OS

Pacto Federativo: Esperanca de vida‘avc;s Municipios

Relevancia: A CNM apoia esta proposi¢do, atendidos os termos da emenda ja apresentada
na CFT. Segundo a alteragdo proposta na Llei 11.738/08 (art. 49), a Unido deverd
complementar a integralizacdo do pagamento do valor do piso nacional dos professores, nos

casos em que o ente federado, cumprido o minimo constitucionalmente vinculado de
recursos para a educagdo, ndo disponha de condi¢Ges orcamentdrias para pagar o piso ao
seu magistério publico, independentemente de que o0 mesmo seja ou ndo beneficiado com a
complementagdo da Unido ao Fundeb.

Agdo Municipalista: Articular junto aos parlamentares da CFT a rejeigdo do parecer do relator
e apresentacdo de Voto em Separado pela aprovacdo de parecer favoravel ao Substitutivo
adotado pela CE.

Piso Salarial Nacional para os Profissionais do Magistério Publico da Educagdo Basica
PL3776/2008 — Camara dos Deputados (PLC 321/2009 Senado Federal)

Ementa: Altera a Lei n? 11.738, de 16 de julho de 2008, que regulamenta a alinea "e" do
inciso Il do caput do art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, para instituir
o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagdo
bésica.

Autor: Poder Executivo.

Tramitag3o: Foi provido recurso impetrado pela Dep. Fitima Bezerra (PT/RN) para que a
proposta seja discutida pelo plendrio da Cdmara dos Deputados. Aguarda deliberagdo do
Substitutivo aprovado pelo Senado Federal.

Relevadncia: A CNM manifesta-se pela rejeicdo do recurso e a rejeigdo do Substitutivo do

" Senado Federal para que prevaleca a proposta aprovada pela Camara dos Deputados, isto &,
que a atualizagdo do piso salarial do magistério publico da educagdo bdsica seja feita pelo
INPC.

Ac¢do Municipalista: Solicitar aos lideres partidarios e ao Presidente da Camara dos
Deputados que requeiram a inclusdo da proposta na Ordem do Dia da Cdmara dos Deputados
e que votem pela rejeicao da emenda do Senado Federal.

11



Projegao do piso do magistério para 2015 conforme os 4 critérios de reajuste em discussdo

: PL,S?ZG/QS, do. 2 critério 22crit

tiva:

Merenda Escolar — Correcdo dos valores per cépita
PL 5.690/2009 — Camara dos Deputados

Ementa: Acrescenta § 22 ao art. 62 da Lein2 11.947, de 16 de junho de 2009, dispondo sobre
a correc¢do anual dos valores per capita do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar-PNAE.

Autor: Deputado Manoel Junior (PMDB-PB)
Tramitag¢do: Aguarda designag3o de relator na Comissdo de Finangas e Tributagdo (CFT)

Relevancia: A CNM apoia integralmente o texto desta proposicdo que propde a corregao
anual pela variagdo do INPC, dos valores per capita do PNAE. Esta iniciativa garante nem
reducdo e nem congelamento dos valores do PNAE, além da recuperagdo das perdas de valor
que a merenda escolar teve ao longo do tempo. A CNM sugeriu emenda propondo que o per
capita ndo seja inferior a RS 0,42 (referéncia ao ano de 2011).

Agao M_unicipalista: Defender junto ao relator na CFT que apresente parecer favoravel pela
aprovagao do projeto.

Transporte Escolar — Disciplina os convénios entre Estados e Municipios
PL 3.417/2008 — Camara dos Deputados

Ementa: Dispde sobre critérios para a prestagdo do servigo de transporte escolar de alunos
entre Estados e Municipios, em regime de colaboragao.

Autor: Poder Executivo

Tramitacdo: Tramita na Comissdo de Finangas e Tributagdo para relatdrio ao deputado
Rodrigo Pacheco — relator.

Relevancia: A Confederagdo Nacional de Municipios (CNM) é favoravel a essa proposigao,
porque a mesma determina a celebragdo de convénio de cooperagdo entre o Estado e seus

12



De 25 a 28/5/2015

CONFEDERA GAQ NACIONAL DE MUNICIPIOS,

_“Pacto Faderative: Espeijanga de vida acs Municipios

Municipios, ratificado ou previamente disciplinado por meio de lei, com critérios para a
prestagdo do transporte escolar de alunos da educagdo bdsica no meio rural em regime de
colaborag¢do, e determina a publicacdo anualmente pelo MEC, com base em estudos
técnicos, do custo por aluno transportado para servir de referéncia para os convénios de
cooperagdo entre entes federados e para a contratacdo do servigo de transporte escolar com
terceiros.

A¢do Municipalista: Articular junto ao Deputado Rodrigo Pacheco (PMDB/MG) a
apresentacdo de parecer favoravel a essa proposigao.

Valores Minimos Aplicados a Saude pela Unido
PLP n2 123/2012 (Apensados os PLPs 3211/13 e 124/12)

Ementa: Regulamenta o § 32 do art. 198 da Constituigdo Federal para dispor sobre os valores
minimos a serem aplicados anualmente pela Unido. Revoga dispositivo da Lei Compiementar
n? 141 de 13 de janeiro de 2012. Estabelece que a Unido aplicard em agBes e servigos de
saude, o minimo de dez por cento de suas receitas brutas.

Autor: Deputado Darcisio Perondi.

Tramita¢3o: Reinicia a sua tramitacdo na CCIC. Apensadas o PLP 321/13 (iniciativa popular) e
o PLP 124/12.

Relevancia: A CNM ¢é a favor do Substitutivo que foi aprovado na CSSF que define o valor
minimo a ser aplicado, anualmente, pela Unido em agdes e servicos publicos de salde,
aplicando anualmente montante minimo de recursos, calculados sobre sua receita corrente
liquida, em agdes e servigos publicos de satide, nos seguintes percentuais: 15% em 2014; 16%
em 2015; 17% em 2016; 18% em 2017; e 18,7% em 2018. Esses percentuais serdo revistos em
2018.

Agdo: Solicitar ao presidente da CCJC a distribuicdo da proposicdo para ser relatada.
Necessdrio a sua compatibilizacdo com a EC 84/15 que criou parametros no repasse dos
recursos da Unido para a salde.

Judicializacdo da Saude
PLS 340/2013

Ementa: Acrescenta o art. 75-A a Lei n2 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cédigo de Processo
Civil), a fim de tornar possivel a denunciagdo da lide a Unido ou Estado na demanda ajuizada
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contra o Municipio, ou 4 Unido, na demanda ajuizada contra o Distrito Federal, que tenha
por objeto requerimento de medicamento ou procedimento de saude.

Autor: Senadora Ana Amélia

Tramitagdo: Tramita na CCJ] com parecer pela sua prejudicialidade apresentado pela
senadora Gleisi Hoffmann.

Relevancia: Este projeto reduzird ordens judiciais irreais e irrealizaveis, uma vez que levardo
aos Municipios ao caos administrativo e financeiro, com colapso destacado nos setores da
. educagdo e satide, com irrecuperaveis prejuizos para a coletividade em geral.

Agdo: Articular com a relatora reconsideragdo do parecer.

Veda a Transferéncia de Encargos aos Municipios Sem a Previsdo Financeira
PEC 172/2012 — Camara dos Deputados

Ementa: Altera o art. 160 da Constituicdo Federal. Estabelece que a lei ndo impora, nem
transferird qualquer encargo ou a prestagdo de servigos aos Estados, Distrito Federal ou aos
municipios sem a previsao de repasses financeiros necessarios ao seu custeio.

Autor: Deputado Mendonga Fitho (DEM-PE)

Tramitagdo: Aguarda designagdo de relator na Comissdo de Constituicdo e. Justica e de
Cidadania.

Relevancia: a CNM apoia esta proposta. Dada a grande extensdo territorial do Pais, ha
servicos que - embora atribuidos ao governo central - devem ser executados pelos governos
regionais ou locais, sob pena de nao surtirem os efeitos almejados. Isso justifica, e até impde,
a transferéncia de encargos da Unido para os municipios, encurtando a distancia entre o ente
federal e a populag¢do, destinatarios de qualquer planejamento publico. O que é inaceitavel,
e até por uma questdo de bom senso, é que a Unido delega servicos a municipios, mas nao
Ilhes garante os recursos financeiros necessdrios a sua execugdo. Além de comprometer a
eficiéncia e a qualidade dos servigos transferidos, essa pratica afeta significativamente o
~ préprio equilibrio financeiro do Pacto Federativo. Aprofunda a dependéncia dos municipios
“de repasses discricionarios da Unido, ja bastante favorecida pelo expressivo aumento da
carga tributaria e pela detencdo exclusiva do produto das chamadas contribui¢es sociais
gerais.

Agdao Municipalista: Articular a indicagdo de um relator junto ao presidente da CCIC que
apresente relatério pela admissibilidade a proposta.
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Participacao dos Municipios e Estados na arrecadag¢do das Contribuicdes Sociais
PEC 125/2011 - Senado Federal

Ementa: Altera a Constituicdo Federal para destinar dez por cento do produto da
arrecadagdo das contribuicdes sociais e de intervencdo do dominio econdmico, divididos
igualmente, aos Fundos de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE e dos
Municipios - FPM.

Autor: Senador Acir Gurgacz.

Tramitagdo: Aguarda deliberacdo pelo plenario do Senado Federal. A CNM articulou a sua
aprovacdo na CCIC.

Relevancia: A presente proposta prevé que 10% do produto da arrecadacdo de todas as
contribui¢cdes sociais e de intervengdes do dominio econémico, com exce¢do da CIDE —
Combustiveis que ja é objeto de partilha, seja entregue em partes iguais aos estados e
municipios por meio do FPE e do FPM.

De acordo com a tabela abaixo, em 2012 foi arrecadado mais de RS 590 bilhdes em
contribuicdes, sendo que teria gerado um acréscimo de RS 59 bilhdes nas finangas
municipais. J4 em 2013, o ganho seria superior a RS 40 bilhdes, levando em conta que os
valores sdo referentes a janeiro a agosto de 2013. De 2009 a agosto de 2013, a arrecadagdo
de contribuicdo foi de RS 2,4 trilhdes, 10% deste valor seria superior a RS 242 bilhdes a mais
nos cofres publicos municipais.

Participacdo dos Municipios nas Contribui¢des Sociais

SUG n2 85/2013 - Comissao de Legisla¢do Participativa

Ementa: DispOe sobre a viabilidade de apresentar uma proposta de emenda constitucional
para introduzir a participagdo dos Municipios no produto da arrecadacdo do imposto e das
contribuigbes sociais abaixo especificadas.

Autor: Federacdo Catarinense de Municipios (FECAM)

Relevancia: A sugestdo, sob a forma de uma proposta de emenda constitucional, tem por
objetivo aumentar a participacdo dos Municipios no produto da arrecadacdo de impostos e
contribuigdes sociais da Unido. Neste contexto, a proposta de emenda constitucional sugerida
introduz mais um inciso no art. 159 da Constitui¢do Federal para estabelecer uma participagao
dos Municipios de 10% no produto da arrecadacdo do imposto sobre operagdes de crédito,
cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobilidrios (IOF) e das contribuigdes sociais
sobre o faturamento ou receita (COFINS) e sobre o [ucro (CSLL). Os recursos serdo repassados
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segundo os mesmos critérios adotados no Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), na
base de 2% ao ano até completar o percentual acima referido, a partir do ano seguinte ao da
promulgacdo da proposta de emenda constitucional sugerida pela Federagdo Catarinense de
Municipios — FECAM.

Tramitac¢do: A Sugestdo foi aprovada na Comissdo de Legislagdo Participativa e aguarda sua
formalizagdo como Proposta de Emenda Constitucional na forma do RICD.

Acdo: Buscar decisdo sobre a escolha do autor da proposicdo e a coleta das assinaturas

necessarias para a sua protocolizagdo.

16



CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIFIOS

Pacto Federativo: Esperanga de vida aos Municipios

Il.  PROPOSICOES NEGATIVAS %

Entre as inumeras proposi¢des negativas, serd destacado neste documento apenas a PEC
com elevada tramitagdo no Congresso.

Insergdo da Seguranga Plblica como Competéncia dos Municipios
PEC 33/2014 — Senado Federal

Ementa: Altera os art. 23 e art. 24 da Constituicdo Federal para inserir a seguranca publica
entre as competéncias comuns da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Autor: Senador Ricardo Ferrago e outros.
Tramitac¢do: Aguarda deliberagdo pelo plenario do Senado Federal.

Relevancia: A CNM é contraria a esta PEC pois conforme previsto no art. 144 da Constituigdo
Federal as guardas municipais ndo integram o rol dos 6rgdos integrantes do sistema de
seguranga publica. Ademais os entes municipais ndo possuem estrutura fisica e financeira
para suportar mais essa obrigacdo

Agdo: Articular com os lideres do Senado Federal a rejeicdo da proposigdo pelo plenario.

Il.  PROPOSICOES COM EFEITOS SUSPENSOS
A Marcha trarda em sua discussdo, uma peticdo para que o projeto dos Royalties seja
apreciado pelo Supremo Tribunal Federal.

Redistribuicdo dos royalties e Participac8es Especiais de Petrdleo e Gas
Suspensio de artigos da Lei 12.734/12 — STF

Relevancia: Esta é uma bandeira nacional erguida pela CNM em defesa de uma justa
distribuicdo dos Royalties e participagGes especiais de petréleo e gds. Foi defendido pelo
- senador Wellington Dias que apresentou um projeto de lei atendendo solicitagdo da CNM.

A proposta mantém o direito de Estados e Municipios produtorés e confrontantes a uma
fatia especial das receitas oriundas dos Royalties, mas amplia significativamente a parcela
que é destinada a todos os Estados e Municipios, obedecendo aos mesmos critérios do Fundo
de Participacdo dos Estados (FPE) e do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM). Esse
impacto significara uma distribui¢do mais justa dos recursos nacionais que se encontra em
plataforma continental, a mais de 200 km da costa brasileira.

Aprovada pelo Congresso Nacional deu origem a Lei 12.734, de 30 de novembro de 2012 que
teve artigos vetados pela Presidente da Republica suprimindo os artigos que disciplinavam a
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redistrib‘uigéo dos royalties. Em 14 de margo de 2013, o Congresso Nacional em sessdo
memordvel rejeitou o veto e os artigos vetados passaram a fazer parte do texto da Lei.

Inconformados com a decisdo do Congresso Nacional os governadores do Estado do Rio de
Janeiro, Espirito Santo e S3o Paulo, bem como a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro ingressaram com agdes diretas de inconstitucionalidade contra a Lei 12.734/12. As
agdes foram protocolizadas em 15.03.2013 sendo distribuidas para a Ministra Carmen Lucia
que assumiu a relatoria. No dia 18 de mar¢o de 2013, em decisdo monocratica, a Ministra
deferiu liminar determinando a suspensdo da nova sistematica de distribuigdo dos recursos
dos Royalties.

Por sua vez, a CNM em 28 de marco de 2013 ingressou com uma peti¢do solicitando a
habilitagdo como Amicus Curiae. Nas razdes do pedido de habilitagdo junto ao STF, a CNM
argumentou que o antigo modelo, onde Estado ditos “produtores” concentram 97% dos
recursos distribuidos, enquanto que todos os demais entes da Federagdo ficam com apenas
3%, ndo atende ao modelo federativo trazido pela Constituigdo. Dessa forma, a entidade
defende a constitucionalidade e manutenc¢do do novo modelo de partilha dos recursos dos
Royalties, nos termos definidos por maioria esmagadora e soberana do Congresso Nacional.
O despacho da Ministra admitindo a CNM como Amicus Curige foi publicado em 09 de agosto
de 2013.

Por inUmeras vezes, via oficio, a CNM buscou uma audiéncia da CNM com a Ministra Carmen
Lucia sem sucesso. No decorrer da XV! Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios realizada
em julho do ano passado foi aprovada uma Mogdo pela celeridade na apreciagdo da liminar
concedida nos autos da ADI 4916 (royalties oriundos da plataforma continental) visto que a
suspensdo de artigos da Lei 12.734/12 impediu que os Municipios brasileiros recebessem no
més de junho de 2013, valores de royalties referentes a produgdo do més de abril.

Conforme estudos da drea técnica da CNM o conjunto dos Municipios e Estados brasileiros
ja perderam mais de RS 1,8 bilhdo em decorréncia da liminar que suspendeu a distribuicdo
mais justa dos royalties do petrdleo pactuada pelo Congresso Nacional. Este cdlculo foi
realizado com base nos valores distribuidos pela Agéncia Nacional de Petréleo referentes a
produgdo ocorrida no 22 trimestre do ano de 2013.

A demora na aprecia¢do da liminar concedida nos autos da AD! 4916 sob a relatoria da
Ministra Carmen Llcia, impediu que a grande maioria dos Municipios brasileiros recebesse,
no més de junho a agosto de 2013, valores de royalties e participagdo especial referentes a
produgéb do 22 trimestre deste ano. Estes recursos deveriam entrar na nova distribuicao
determinada pela Lei 12.734 de 2012.

O total de royalties e participacdo especial, oriundos do mar, decorrentes da produgdo do 2°
trimestre de 2013 somou RS 6,73 bilhdes, sendo apenas RS 297 milhdes distribuidos a todos
os Estados e Municipios através do denominado Fundo Especial. Caso ndo houvesse a
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suspensdo dos artigos em cardter liminar, o montante distribuido a todos os entes da
Federac3o, através dos critérios dos fundos constitucionais, seria de RS 2,13 bilhdes.

Ac¢do: Consideramos de fundamental importincia o apoio e a mobilizacdo das demais
autoridades politicas deste pais a este pleito dos prefeitos e prefeitas junto ao Supremo
Tribunal Federal. Busca-se uma decisdo favoravel que revigore os artigos da Lei 12.734/12,
de forma a permitir a participagdo dos municipios brasileiros no partilhamento das riquezas
oriundas do petréleo e gds, que seriam transformadas em melhorias substanciais da
populagdo brasileira.
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NOVAS PROPOSTAS AO CONGRESSO NACIONAL

A Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) apresentard um conjunto de projetos de lei a
serem enviados ao Congresso Nacional para ser debatido durante a XVIIl Marcha em Defesa
dos Municipios Brasileiros no ambito da Comissdo Especial sobre o Pacto Federativo.

FPM {anticiclico/volatil)

Elaboragdo de projeto de Emenda Constitucional que propde a criagdo de mecanismo de
provisionamento compulsério de recursos, destinado a compensagdo do impacto de
eventuais reducdes nos repasses, em face de crises financeiras.

20



21



‘z\\’“
g SO

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

22



a 28/5/2015

la tornam

23



24



CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS
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Representacdo dos Municipios no CONFAZ

Os Municipios tem por direito 25% do total da arrecadagdo do Imposto sobre a Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS), sendo a maior transferéncia constitucional que existe no
_ Brasil, mas ndo possuimos nenhum representante no érgdo que regulamenta estas receitas,

) o0 CONFAZ, Conselho Nacional de Politica Fazendéaria, Art. 155 da Constitui¢do federal.
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Atualizacdo da Planta Genérica de valores (IPTU)

Atribuicio de responsabilidade fiscal aos gestores que ndo procederem a atualizacdo real da
planta de valores do IPTU.
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Extingdo do PASEP nas receitas municipais

Extingdo da incidéncia do PASEP sobre as receitas municipais e elaboracdo de Proposta de
Emenda Constitucional para excluir a incidéncia das Contribui¢cdes Sociais sobre as receitas
- municipais.
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Ndo cobranca das contribuicdes sociais e CIDE dos Municipios

Partindo da questdo da imunidade tributdria, impede que a Unido cobre contribuigdes sociais
e a CIDE dos municipios.
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Atualizacdo dos Programas Federais pelo INPC:

Atualizagdo do repasse dos programas federais pelo INPC, garantindo a manutencgdo do valor
necessario a continuidade dos programas federais.
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Encontro de Contas das Dividas Previdencidrias

Instituir norma que obriga o poder executivo central a promover o encontro de contas das
dividas previdencidrias com os Municipios.
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Autonomia Municipal |

Acrescenta paragrafo ao art. 167 da Constituigdo Federal para impedir a geragdo de despesas sem
a correspondente receita.
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Autonomia Municipal Il

- Veda a instituicdo de normas de ambito nacional, que repercutam sobre a remuneragdo dos
servidores estaduais e municipais, com as ressalvas que especifica.
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Pacto Federativo: Esperanca de vida acs Municipios:

Autonomia Municipal Il

Acrescenta inciso ao caput do art. 103 da Constituicdo federal para admitir a Confederagdo
Nacional de Municipios como apta para propor ADINS.
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Autonomia Municipal IV

Acrescenta paragrafo ao art. 39 da Constituigdo federal para estabelecer regras de admissio de
pessoal para os Municipios.
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Autonomia Municipal V

Acrescenta paragrafos ao art. 29 da Constituigdo federal para estabelecer regras de organizagdo
municipal.
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Piso Salarial do Magistério

Acrescenta paragrafo ao art. 60 do ADCT da Constituicdo Federal para estabelecer regras
asseguradoras do pagamento do piso salarial nacional do magistério pelos municipios.
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Pacto Federativo: Esperanga devidaaos Municipios@ '

Justiga Fiscal

Altera o percentual do Valor Adicionado Fiscal no composi¢do do indice de retorno do ICMS
da quota parte municipal. '
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Gastos em Saude

Acrescenta paragrafo no art. 198 da Constituicdo federal para repor aos Municipios o que
gastam a mais na area de saude.




;  obrigacdo .
das indmeras decisdes
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