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O SR. PRESIDENTE (Deputado Danilo Forte) - Bom dia a todos e a todas!
Dando continuidade ao trabalho da nossa Comissédo, eu queria agradecer a
presenca ao Deputado Vilmar Zanchin, da Assembleia Legislativa do Rio Grande do
Sul, que nos faz um convite para uma audiéncia publica la no seu Estado. Para nos,
€ uma honra muito grande poder participar desse debate. Inclusive, nés estivemos
no Rio Grande do Sul com o programa Camara ltinerante. Mas é interessante a
proposicdo do Deputado de fazermos um debate mais aprofundado, inclusive com a
presenca do Paulo Ziulkoski, da Confederacdo Nacional dos Municipios, que tem
uma bagagem muito grande e interessante sobre o pacto federativo. Tivemos a
oportunidade de trazé-lo aqui semana passada e esperamos poder dar continuidade
a esse debate. Ha também o Deputado Newton Cardoso Jr, Vice-Lider do meu
partido, que quer apresentar um requerimento. Entdo, vou abrir a reunido.

Declaro aberta a 52 Reunido da Comissdo Especial destinada a analisar e
apresentar propostas com relacdo a partilha de recursos publicos e respectivas
obrigacdes da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Vou convidar para compor a Mesa 0s nossos palestrantes de hoje: Ministro
Nelson Jobim, ex-Presidente do Supremo Tribunal Federal, ex-Deputado Federal,
relator e revisor da Constituinte, que muito nos honra com a sua presenca; Sr. Paulo
Timm, Superintendente-Geral do Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal —
IBAM; e Leonardo Rodrigues Albernaz, Secretario de Macroavaliacédo
Governamental do Tribunal de Contas da Unido, um parceiro nosso na construcao
dessa revisdo do pacto federativo.

A nossa ideia é abrir o debate, que vai ser muito importante inclusive dentro
dessa linha em que trabalhamos, de avaliacdo da correspondéncia das obrigacdes
publicas para com a sociedade brasileira num pais que € muito criativo na area de
programas de politicas publicas, mas que tem muitas limitacdes com relacdo ao seu
financiamento.

E nds gostariamos de comecar ouvindo o Ministro Nelson Jobim, t&do querido
por esta Casa. Eu vim com o Ministro da Lideranga do PMDB para esta Comisséo e
vi a receptividade das pessoas aqui nos corredores da Casa — 0s servidores, 0s

Deputados, todos vinham cumprimenta-lo. Eu acho que estdo com muita saudade
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de V.Exa., Ministro. Com certeza, V.Exa. faz muita falta ao nosso Plenéario, no nosso
debate democratico.

Entdo, eu passo a palavra ao Ministro Jobim, que dispord do tempo
necessario para fazer a sua apresentacéo. Depois, os demais convidados falardo. E
ai nos abriremos o debate.

O SR. NELSON JOBIM - Sr. Presidente, Deputado Danilo Forte, colegas de
Mesa, Dr. Paulo Timm e Dr. Leonardo Albernaz, Sras. e Srs. Deputados, é um
grande prazer retornar a Camara para tecer algumas pequenas observacdes dentro
dos limites pessoais em relacdo aquilo que, no meu ponto de vista, tem problemas
de nominacgdo. O uso da expressdo pacto federativo, no meu ponto de vista € um
equivoco historico.

Na verdade, o Brasil era um Estado unitario e a Republica € que instituiu a
Federacdo como forma de desconcentracdo de poder. O Rio de Janeiro era o
grande centro do poder e tudo se concentrava nele. Com o golpe que deu origem a
Republica é que se criou a Federagdo exatamente para esvaziar o poder do Rio de
Janeiro e conseguir fazer com que, digamos, as elites republicanas, que eram
minoria, passassem a controlar o Pais.

De fato, quando se fala em pacto federativo, pressupde-se unanimidade. E
ndo ha nunca unanimidade na definicdo da Federacdo brasileira. Logo, ndo ha
pacto. H4 exatamente uma decisdo que € tomada pelo centro do Pais, ou seja, a
Camara dos Deputados, o Senado e o Executivo nacional, na definicdo das
competéncias estaduais e municipais. Ou seja, os Estados e os Municipios néo
criaram a Unido. Foi a Unido, o centro, que criou os Estados e os Municipios.
Portanto, € algo delegado. Inclusive a clausula pétrea da Federacdo ndo tem nada a
ver com isso. A clausula pétrea da Federacdo tem a ver com 0 ndo retorno do
Estado unitario.

Vejam, diz-se que o federalismo brasileiro é pétreo. Isso surgiu em 1891 para
evitar o retorno ao sistema unitario do Império. Essa foi uma decisdo tomada a
época principalmente pelos positivistas galuchos e pelos positivistas cariocas
liderados por Miguel Lemos, no sentido de dar autonomia aos Estados. Entdo, nos
temos que falar, em relacéo a isso que é nominado de pacto federativo, de ajuste

federativo. Ou seja, a definicdo esta na questdo da definicao fiscal.
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Ao fim e ao cabo, o federalismo no Brasil se reduz ao problema do
federalismo fiscal, ou seja, como se distribui a receita nacional.

Nos tivemos, no periodo autoritario do governo militar, com a grande reforma
de Bulhbes e Campos em que se criou 0 imposto sobre o valor agregado, que
substituiu o imposto de mercadorias a época. Bom, quando se criou o ICM la em
1967 na reforma feita pelo Ministro Roberto Campos e Octavio Gouveia de Bulhdes,
tentou-se estabelecer uma regra. Agora, ha um problema béasico que foi herdado do
Império — e ai eu vou criar uma dificuldade nessa expressdo — que foi o privilégio,
desde o Império, dos Estados do Sul e Sudeste em relacdo aos do Norte e
Nordeste. A caracteristica sempre foi uma brutal transferéncia da receita e da
poupanca do Norte e do Nordeste em favor do Sul e do Sudeste. Isso se deu no
Império, com o Rio de Janeiro, em que a concentracao tributaria se estabeleceu no
Rio de Janeiro, e depois com o ICMS.

E vamos pensar bem. Quando se instituiu o ICMS e se estabeleceu que cabia
ao Estado de origem o tributo de circulacao interestadual, significou basicamente o
seguinte: alguém no Ceara, enfim, em qualquer Estado do Nordeste, adquire alguma
mercadoria no Sul, e o Sul tributa a poupanca consumida do Norte e do Nordeste.
Lembrem-se de que se fala muito de que ndo se deve exportar imposto. Exporto de
exportacdo ndo se exporta, porque 0s paises importadores externos ndo querem
pagar tributo aos paises exportadores. Mas essa regra nao vige internamente. Isso
acontecia inclusive com o Imposto de Renda: quando se tinha filiais das empresas
do Sul sediadas no Norte e no Nordeste, o Imposto de Renda era calculado dentro
da matriz situada fora do Estado.

Esse ponto tem que ficar muito claro, se os senhores querem realmente
estabelecer uma espécie de equalizacdo nacional: o critério é a distribuicdo da renda
nacional, considerando a contribuicdo da unidade federada ao PIB nacional ou é a
equalizacao, ou seja, uma socializacao da receita?

O Governo Federal, desde 1988, ndo tem nenhuma politica de
desenvolvimento regional. Observem que as politicas de desenvolvimento regional
sao pifias e meramente retoricas. Nao ha uma politica de desenvolvimento regional
gue possa estabelecer uma equalizacdo entre as regibes desenvolvidas e as nao

desenvolvidas.



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Especial - Pacto Federativo
Numero: 0373/15 23/04/2015

Isso fez com que fossem empurrados os Governadores, principalmente os do
Norte e Nordeste, para a guerra fiscal. Ou seja, a guerra fiscal ndo é uma deciséo
tomada por Governadores para criar beneficios, independentemente do CONFAZ,
porque aquilo seria politicamente conveniente. Nao, essa era a forma pela qual se
encontrou um veiculo de atrair empresas produtoras para a sede do seu Estado. Ou
seja, a guerra fiscal € uma consequéncia do abandono da Unido de politicas de
equalizacao regional.

Quando se acusa um Governador do Norte, do Nordeste ou mesmo do
Centro-Oeste de produzir politicas fiscais de incentivos, beneficios e isencdes a
partir das suas Regibes, esta-se, pura e simplesmente, tentando manter os
privilégios dos Estados produtores. E isso 0 que se passa. Ou seja, ndo adianta nds
buscarmos culpados.

No momento em que se quiser fazer uma reforma e uma alteracdo do pacto
federativo na busca de culpados, esta-se retalhando o passado e ndo se esta
construindo o futuro. Nao adianta fazer um discurso de reformas fiscais no Brasil a
partir dos erros e acusacfes do passado, porque, sendo, nado se constroi
absolutamente nada.

Por isso, eu teria a dizer aos senhores, ndo como recordagdo, mas para
submeté-los a certa meditacdo: serd que é possivel fazer um Unico ato de reforma
fiscal brasileira? Os senhores conseguem produzir um so texto tratando de todos os
assuntos ou é conveniente fatiar esse tipo de tema?

No meu ponto de vista, reunir tudo em um tema s6 ou em um texto sé é juntar
inimigos e fazer pactos. Quantas vezes eu assisti aqui, enquanto Deputado,
inclusive como Ministro da Justica e da Defesa, no momento que se oferecia um
texto unificado, o que acontecia? Eu ndo queria o art. 35, mas me era irrelevante o
art. 80. Alguém ndo queria o art. 80, e Ihe era irrelevante o art. 35. Ai eu dizia para
ele: “derruba o art. 35 que eu te ajudo a derrubar o art. 80.”

Conseguem-se grandes unifes para destruir, mas é muito dificil fazer unides
para construir. E muito mais facil se fazer unido para derrubar Governo do que para
criar Governo. Dai porque, no meu ponto de vista, como método de trabalho, deveria
haver um regime de propostas isoladas, mas discutidas em conjunto. Nessa reforma

fiscal que os senhores eventualmente pretendem fazer, lembrem-se que alguns
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Estados, algumas unidades federativas ou Municipios poderdo perder em um
determinado tipo de questdo, mas ganhar em outra.

Entdo, a apreciacdo da tematica deveria ser conjunta porque assim se faz
uma espécie de jogo cruzado. Eu perco la, mas ganho aqui. Agora, se soé
estabelecer isoladamente a discussdo da tematica, sem dar a eventual
compensagao a outro, as coisas ndo andam. Entdo, no meu ponto e vista, teria que
ser uma apreciagdo em conjunto, mas a elaboragéo de textos separada. Deveria se
fazer a negociacdo em termos da compensacao das perdas, porque, sendo, nao
leva.

Lembrem-se que isso ndo € uma questao partidaria, € uma questao regional.
Os senhores acham que alguém podera votar que o seu Estado vai perder sem levar
alguma situagado? Tem que se trabalhar em cima do fato, pode-se dizer: “ngo, esse
personagem esta equivocado”. Nao adianta, ndo é esse o raciocinio. O raciocinio €
os senhores terem habilidade de construir uma maioria que consiga superar essa
questao fiscal. Eu creio que seria por ai essa coisa.

Outro ponto fundamental de qualquer tipo de alteracdo € os senhores terem
um regime de transi¢cdo. Nao adianta pensar que vao alterar, tem que ter um regime
de transicdo que assegure o0 ajustamento aos Estados.

Lembrem-se que, ao fazerem uma reforma fiscal, os senhores ndo estao
trabalhando com o espectro da sua geracdo ou da nossa geracdo, estamos
trabalhando com o espectro da Nacdo; E o tempo histérico da Nacdo é
completamente diferente do tempo histérico da nossa geragéo.

Acontece que as vezes nos queremos fazer tudo para 0 nosso tempo
histérico, e ai 0 que acontece € que nao se faz absolutamente nada, porque a
tentativa de resolver os problemas do nosso tempo histérico ndo possibilita a
solucdo dos problemas que vdo ser solucionados pelo tempo historico de uma
Nacdo. Dai é fundamental também outro elemento desse tipo de reforma que é uma
regra de transi¢do que possibilite essa situacéo.

E ai vem também um problema de critério. Qual é o critério que os senhores
deveriam adotar ou tém que discutir? Ai vém duas possibilidades que sé&o risco de
conflito: ou nés temos que pensar num sistema de desconcentracdo das receitas

publicas em favor das entidades federativas de menor capacidade fiscal,
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viabilizando, portanto, que essas personagens venham, no futuro, a integrar a
capacidade fiscal nacional por identidade; ou prevenir os litigios fiscais decorrentes
de uma competicao fiscal nociva.

Observem bem: quem ganha com a competicéo fiscal? O empresariado. E o
empresariado que ganha com a competicao fiscal. Lembro-me do Governador de
Sergipe, Albano Franco, a época, e do Governador de Alagoas, que, se ndo me
engano, era o Ronaldo. Havia o qué? Os empresarios circulavam no Pais
oferecendo: “Olha, eu vou para ai, mas quanto é que tu me ofereces de vantagem?”

A alocacdo da empresa néo tinha a ver nada com a competitividade, ou seja,
vocé deslocava as vezes, ndo criava centros industriais reais, com capacidade
sustentavel, mas dependia do qué? De um beneficio fiscal.

O Governador estava impulsionado a fazer aquilo porque ele precisava criar
empregos. Qual a grande critica que fazem os Estados do Sul em relacdo aos
Estados do Norte e Nordeste? E que emprego publico no Norte e Nordeste é maior
gue o emprego publico no Sul. E o discurso do Sul é dizer: “Olha, realmente os
Estados do Norte e Nordeste sao patrimonialistas, clientelistas, etc.”

Ora, qual é o grande problema do homem moderno, urbanizado? E a renda. E
quais sdao os mundos para resolver o problema do homem moderno? S&o o0s
espacos em que possa ter a capacidade de produzir renda. E o primeiro espaco € o
espaco privado. Se nao tem espaco no privado, vai para 0 espac¢o publico. Mas,
antes de ir, depois, se ndo tem espaco no emprego publico para resolver o seu
problema de renda, vai para a economia informal.

E ai as pessoas assumem espacos publicos para receita privada. Vejam, por
exemplo, nos estacionamentos, o flanelinha. Isso tudo é o qué? Forma de resolver
na area urbana a producdo de renda. E essas pessoas que ficam nos sinais de
transito — eu diria I1a no Rio Grande do Sul “na sinaleira” e aqui para cima “no
semaforos” — para fazer shows? E uma forma de resolver isso, é renda.

E, se ndo existir esse terceiro espaco, se estiver lotado esse terceiro espaco,
ele vai para a criminalidade desorganizada, o pequeno furto, o pequeno assalto.
Sobre esse personagem que vai para a criminalidade desorganizada, o pequeno

assalto, o pequeno furto, ndo tendo condicbes de resolver os problemas de sua
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renda, nos trés espacos publicos possiveis, sera que nds teremos que apena-lo por
tentar resolver dessa forma?

E esse quarto espacgo acaba sendo absorvido pela criminalidade organizada,
ou seja, aqueles prestadores de servico a criminalidade organizada. Os senhores
acham que os distribuidores de droga, no Rio de Janeiro, aqueles meninos, sao
criminosos ou estdo resolvendo um problema de receita de sua familia? E acham
que nGs vamos resolver esse assunto botando esse pessoal na cadeia? Eles vao
encontrar outra forma de terem receita.

O maior numero de empregos publicos nos Estados do Norte e Nordeste
decorre exatamente do problema de n&o existir um espago privado para absorver
esse excesso de populacdo. Ai o sujeito diz: “Ah! Mas isso ai é um clientelismo”.
Clientelismo coisa nenhuma! E a forma pela qual vocé resolve um problema de
remuneracao de sua populacdo, que s6 pode ser, digamos, superada, se, e somente
se, 0 espaco privado da economia privada tiver condicbes de absorver essa
populacdo. Ponto!

E como vocé resolve isso? Por migracfes! No Brasil, por exemplo, a
imigracao italiana o que foi? Foi a exportacdo da fome. Os italianos estavam com o
problema da fome e vieram para o Brasil para qué? Para resolver o problema da
fome! Interessava ao Brasil a m&o de obra do imigrante? Interessava. Mas eles néo
vieram para ca porque o Brasil queria. N&o. Eles vieram para ca para fugir da fome.
Por qué? Porque o numero de consumidores era maior do que a producdo de
alimentos, na Itélia, principalmente.

Entdo, eu creio que o critério fundamental para uma reforma fiscal € a
desconcentracdo de receitas publicas. Se ndés ndo desconcentrarmos as receitas
publicas no sentido de possibilitar que as Unidades Federadas com menor
capacidade fiscal possam ser trazidas a um ambiente de equaliza¢do, nés vamos
manter o mesmo problema. Quem ganhar mais vai continuar ganhando mais, e
guem ganhar menos vai continuar ganhando menos.

E mais ou menos assim, s6 para criar uma provocacio: fala-se muito em
financiamento publico das campanhas. V.Exas. terdo que distribuir esse Fundo
Nacional entre os partidos. Qual é o critério? Os partidos que elegeram o maior

namero de Deputados receberdo mais, e 0s que elegeram o menor nimero de
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Deputados receberdo menos. Os que ndo elegeram ninguém o que recebem?
Havera distribuicdo de 5% para todos. Ai o PMDB recebe um valor “x”, distribui esse
valor entre o diretério nacional do partido e os diretdrios regionais dos partidos para
eleicOes, ja que o diretério nacional financia a eleicdo nacional, e o diretério regional
financia as eleicbes majoritarias e proporcionais estaduais. Qual é o critério?

Se V.Exas. aprofundarem essa evolugdo do financiamento publico, vao

verificar que... Vamos supor que, no PMDB, se distribua “x” para o diretorio nacional
e “y” para os diretorios regionais. E, na redistribuicdo dos diretérios regionais, como
é que faz? E pela populacdo? E pelo nimero de Deputados? Ora, se for pelo
namero de Deputados, o Estado de Sao Paulo vai receber menos do que os outros
Estados, por ter uma bancada menor. Como é que faz? Mas tem uma populacdo
maior! E tem uma demanda de bancada maior, porque tem 70 vagas. Qual € o
critério?

E ai chega |4 no Rio Grande do Sul. E 14 no Rio Grande, ou melhor, em todos
os Estados, os senhores sabem muito bem que a campanha do candidato a
Governador e a Senador é gerida pelo Diretério Regional, mas a campanha dos
proporcionais € dirigida por si mesma. Ou os senhores acham que o Diretério vai
fazer a campanha dos senhores? Nao vai! Entdo, vamos ter que dividir: parte para o
Diret6rio Regional e parte para os candidatos proporcionais.

Vamos admitir que os senhores encontrem um critério para dividir esse
dinheiro. Entdo, os senhores chegam num segundo conjunto. Nesse segundo
conjunto, vocé tem que dividir entre os candidatos a Deputado Federal e os
candidatos a Deputado Estadual, sendo que os candidatos a Deputado Estadual sdo
em maior numero do que os candidatos a Deputado Federal. Qual € o critério?
Vamos supor que 0s senhores consigam encontrar um critério para dividir os dois
conjuntos e, entdo, chega ao Deputado Federal — que € o caso dos senhores e que
foi o0 meu caso. Qual é o critério para distribuir valores? O Lider do partido nacional,
do partido que é originario daquele Estado, vai receber para a sua campanha a
mesma quantia que o Vereador de um pequeno Municipio de 20 mil habitantes, que
resolveu ser candidato a Deputado Federal?

Mas ha um fenbmeno: e aquele candidato que, no final da eleicdo, todo

mundo ri deles? Que teve trés votos, quatro votos, e que nés sabemos quem sao.
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Séo os funcionarios publicos que querem tirar umas férias. Ou seja, que, escolhidos
candidatos na convencéo do partido, ndo precisam trabalhar até a eleicao.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. NELSON JOBIM - Exatamente, é a forma de vocé ter um emprego.

Como € que faz? Esse vai receber também? Igual aos outros? Ou seja, se 0s
senhores pensarem sobre a ado¢édo desse modelo dentro do quadro que nos temos,
verdo que estdo empurrando todo mundo para a ilegalidade, porque partem do
seguinte pressuposto: a necessidade destréi a proibicdo. Quem tem necessidade
nao considera que o ato é proibido, porque vai fazer. Ou ndo? Suponham que 15
dias, 20 dias antes da eleicdo 0 seu assessor diz 0 seguinte: “Olha, precisamos de
gasolina e o dinheiro acabou”. Vocé diz: “Bota a gasolina e depois a gente resolve”.
Ndo é assim? E assim! Agora todo mundo fica falando como se o mundo n&o
existisse, como se as regras e 0s principios ideoldgicos fossem funcionar. Ndo vao
funcionar! Vao acabar empurrando, autoempurrando todos para a ilegalidade. Por
qué? Porque, havendo necessidade, vai haver ilegalidade, dependendo do grau.

Por isso, eu acho que nés tinhamos que ter um critério de desconcentracao.
O Presidente Sarney havia nomeado, no final do mandato como Presidente do
Senado, uma Comissédo da qual eu fui Presidente. O Relator da Comissdo, em
relagdo a reforma fiscal, foi o Dr. Everardo Maciel, que € um técnico nesse assunto,
conhecido, foi Secretario da Receita e € um expert nesse tema. Evidentemente que
o Everardo tem um grande critério. Os senhores acusam, por exemplo, 0s
Secretarios da Receita de serem muito duros, mas eles tém que ser duros porque
tém que dar resultados, que é a receita. E eu mexia com o Everardo sempre,
dizendo: “Everardo, quais sdo as ultimas maldades?”, porque ele era uma fonte de
maldades para a receita, contra o contribuinte, mas corretas.

Eu poria a seguinte situagdo: No Governo Fernando Henrique Cardoso,
guando se estabeleceu o Fundo de Participacédo dos Estados, em que vocé tinha um
percentual do Imposto de Renda e do IPI para a constituicio do fundo de
participacdo, o que aconteceu? Todo o aumento da carga tributaria foi em cima dos
impostos nao partilhaveis. Ndo s0 nédo partilhaveis, como se criou impostos novos
nao partilhaveis. Agora vejam a maldade, quer dizer, a situagdo: cria-se uma receita

suplementar da Unido ndo partilhavel com os Estados, mas todos 0s incentivos
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fiscais eram em cima dos impostos partilhaveis. Entdo, a Unido dizia o seguinte:
“Yamos isentar o IPIl de tal area da produgdo”. O beneficio era pago parte pela
Unido, parte pelos Estados e Municipios, mas o crédito era da Unido. E, vejam, sem
nenhuma participacdo na decisdo dos Estados. Vocé criava beneficios do IPI,
incentivos a automoveis, etc.

Vamos pensar uma situacdo: vamos incentivar os automoveis, porque €
necessario incentivar a producdo de automéveis, e para tanto vamos baixar o IPI.
Mas baixando o IPI, reduz-se a receita do Fundo; e se reduz a receita do Fundo,
estdo contribuindo para o incentivo a producdo de automéveis Estados que ndo tém
essa producdo, e que os adquirem de onde? Eles os adquirem de S&ao Paulo, de
Minas Gerais e da Bahia. Nesse caso, Rondbnia tem uma reducdo de sua receita
para beneficiar o qué? Para beneficiar o desenvolvimento e a manutencdo das
empresas nao situadas em seu territério. Isso ndo tem cabimento!

Tem cabimento, por exemplo, que por regra nacional, decidida aqui na
Camara dos Deputados, sejam criadas vinculagbes como o0 piso nacional para
servicos publicos? Entdo, aqui se decide sobre algo sem saber se os Estados tém
capacidade de aguentar. E possivel isso? De repente se decide o piso nacional para
tal atividade, e os Estados e os Municipios tém que pagar o piso. E sabe-se se eles
tém condicoes fiscais de fazer isso?

Quando se trabalhou naquela Comisséo, nés fizemos algumas propostas.
Elas foram concebidas em trés conjuntos: emendas constitucionais, leis
complementares e alteragdes de outra natureza. A primeira delas tratava do Fundo.
NGs tinhamos uma regra curiosa em relagdo ao Fundo. Vejam que o Fundo, em
relacdo a distribuicdo, trazia uma contradicdo brutal no que diz respeito a proposta
de elevacdo da transferéncia para os Estados e Municipios exportadores e a
alteracdo dos critérios de rateio em relagdo a isso, ou seja, a exportacdo. Qual é o
critério que nés temos hoje? NOs temos hoje que 10% dos Impostos sobre os
Produtos Industrializados seguem para os Estados e Distrito Federal. NOs
propusemos aumentar de 10% para 12%. E se estabeleceu um teto pelo qual
nenhum Estado poderia receber além de 10%. Entretanto o teto hoje € 20%, para

tentar manter a equalizagéo.
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O mais curioso nessa situacao de hoje, com relacdo a esse ponto, é que nas
alteracdes subsequentes — vérias alteracBes legislativas foram feitas — ficou
estabelecida a nédo incidéncia do ICMS em relagéo a todos os produtos exportados.
De outro lado, o critério, em tese, concebido para mitigar a desoneracdo de ICMS
nas exportacdes, permaneceu vinculado a qué? Somente a exportacdo de produtos
industrializados. Teve inicio a isencdo sobre produtos industrializados — que depois
se estendeu para tudo — de exportagdo, mas o critério para distribuicdo continuou
vinculado somente aos produtos industrializados. Resultado: aquele que produzia
produtos nao industrializados nao tinha condi¢cdes de participacdo, ou melhor, nao
tinha considerada a sua desoneracdo na exportacdo de commodities, como era o
caso do Rio Grande do Sul — soja, etc. Por qué? Porque o critério de rateio era com
base no produto industrializado. Maluquice! Nao é assim, V.Exa. que foi Secretério
de Fazenda la do Parana poderia me dizer?

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. NELSON JOBIM - Eu me lembro disso. Relativamente bem sucedido.

(Intervencédo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. NELSON JOBIM - Claro, € légico.

Vejam, entdo tem uma proposta simples, que tera que ser por emenda
constitucional, de mudar os numeros: passar de 10% para 12% e estabelecer um
teto de 10%, e ndo de 20%, mas estabelecendo que o critério de rateio incida sobre
todos os produtos exportados — sendo, ndo tem jeito. Assim se resolve um ponto
nessa linha.

A segunda sugestao desta Comissao diz respeito exatamente a remuneragcao
dos servidores. O texto que nés redigimos a época € o seguinte:

“‘Sem prejuizo da observancia dos limites de
remuneracdo fixada na Constituichio — os tetos —, €
vedado o estabelecimento de normas de ambito nacional
gue repercutam sobre a remuneracao do servidor publico
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
ressalvada a fixagdo do salario minimo”.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)
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O SR. NELSON JOBIM - Claro. Mas ai, mexer com salario minimo & mais
complicado, porque teria que mexer na regra geral. Aqui n6s estamos mexendo sO
na regra dos servidores. E o problema dos pisos, pois, como vocé sabe, vota-se aqui
um piso que é uma maravilha, que atende eventualmente as condicbes de
pagamento de um Estado, mas e os outros Estados como fazem? E depois ainda
esse outro Estado tem aumentada a sua participacdo, pois o percentual fixado na
Lei de Responsabilidade Fiscal € aumentado por decisdo externa ao proprio Estado
ou Municipio. E o Tribunal de Contas fica cobrando: “Como é que é?” “Mas eu néo
aumentei, eu fui aumentado”.

Essa norma é simples. E vejam, por isso a minha sugestdo e decisdo de
isolar, porque isso aqui ndo tem problema. Mas pode haver outros problemas: quem
€ que vai ser contra isso aqui? As corporacdes. Mas nao serd uma briga
interestadual, correto? Serdo enfrentadas as corporacdes. Pelo atual mecanismo é
muito mais facil a criacdo de um piso na Camara e no Senado do que resolver o
problema nos 27 Estados, sendo que a iniciativa desses textos é dos Governadores.
Entdo todo mundo vem para ca. Ou néo é assim?

Outra coisa. Eu me lembro de que l4 no Rio Grande do Sul, o Municipio de
Triunfo, onde esta o polo petroquimico, tem uma participacdo no ICMS brutal, e os
Municipios dormitérios, que recebem todo o 6nus de acolher os trabalhadores de
Triunfo, ndo recebem nada. Brincava-se, inclusive, de se dizer que os Prefeitos
precisavam desses Municipios sede dos polos e depois ndo sabiam o que fazer com
o dinheiro e comecavam a comprar automével e o diabo a quatro. Ou ndo é assim?

Em relacdo a proposta que nés tinhamos elaborado importa vocés decidirem
sobre dois critérios, um ou outro. O carater hoje é devolutivo, ou seja, vocé devolve
ao Municipio sede, porque a contribuicdo vem dele, do espaco territorial dele. A
proposta que se fez levava em conta as necessidades fiscais, ou seja, teria que
haver a participacdo de todos naquele 6nus.

Lembram-se de quando houve a construcdo de ltaipu, do problema dos
chamados Estados e Municipios alagados? A participacdo do chamado “royalty”,
entre aspas, sO se estabelecia para o Municipio da barragem e ndo para o Municipio

dos alagues. Depois, estendeu-se aos Municipios dos alagues.
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Com ltaipu, o conflito no Parana foi imenso naquela época. O que havia?
Havia claramente um principio devolutivo: “Sera que nés temos que alterar esse
principio para o principio da necessidade fiscal?” E, vejam, normalmente esses
investimentos nao sdo investimentos do préprio Municipio; com a criacao dos polos,
talvez sejam investimentos da Uni&o.

Entdo, a proposta era a seguinte: voltar para as necessidades fiscais. H4 um
projeto que altera o critério de rateio da cota da parte municipal do imposto de
operacbes do ICM e estabelece regras novas. Vejam o critério de participacao:
antes, 60% iam proporcionalmente para o valor adicionado das operacfes, ou seja,
para 0 Municipio-sede; 20% eram de acordo com disposicdo de lei estadual; e
outros 20% iam para o Fundo de Desenvolvimento de Pesquisa — FUNDEP. O
projeto ndo mexe no FUNDEP, ndo mexe nisso.

De acordo com o novo critério, dos 60% deduz-se 50% para o valor
adicionado; também se estabelece, com relacdo a participacdo do ICMS, 25%
proporcionalmente a populacdo do Estado — ou seja, € estabelecido um
paramétrico da populacdo dos Estados como um elemento para a participacdo do
retorno do ICM em 25% —; e, em relacdo aos outros, mantém-se a lei estadual.
Com isso, chega-se a uma formula que pode reduzir isso imensamente, e ha que se
estabelecer um critério de necessidade fiscal, e ndo um critério meramente
devolutivo.

Também proponho aqui um periodo de transicao para os 50%, que comeca
com uma reducao progressiva, no prazo de 4 anos, de 26,25 percentuais, porque ai
se pode estabelecer um periodo de ajustamento. Por que o prazo é de 4 anos?
Porque ai ndo coincide com o problema do mandato.

N&do ha oneracdo. Vejam, esse calculo de 4 ou 5 anos ndo € um calculo
tedrico, € algo que € preciso levar em conta o periodo em que isso vai viger, de
forma tal a dividir o 6nus entre dois mandatos, e ndo um s6, sendo havera oposicao.
Bem, essa proposta também esta contida no projeto.

A segunda diz respeito a uma lei complementar, que € a alteracdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Trata-se do estabelecimento de um carater excepcional em
relacdo ao art. 35 dessa lei, que diz respeito as condicbes de refinanciamento da

divida contratada com a Unido. E um problema que hoje esta avancado aqui no
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Congresso. NOs haviamos estabelecido uma formula pela qual nés poderiamos
reduzir esses pagamentos, ou seja, dilatar o pagamento, viabilizando isso aos
Estados.

A outra formula para a qual nés tinhamos a sugestdo — esta aqui € bem mais
complicada — diz respeito as isenc¢des, incentivos e beneficios fiscais concedidos
com base no ICMS. O Supremo Tribunal julgou inconstitucionais — vejam que a
coisa € curiosa — varias leis de beneficios fiscais, mas recentemente julgou
inconstitucional uma lei do Parana, que deve ter sido coisa sua, Deputado Hauly.
(Risos.) A maldade fazem os outros, ndo é? Pois bem, foi julgada inconstitucional
uma lei do Parana que concedia incentivos fiscais. Ai 0 Supremo resolveu modular
isso. Foi voto vencido o Ministro Marco Aurélio, que foi contra a medida.

Modular significa o seguinte: a manutencao do incentivo fiscal concedido pela
lei julgada inconstitucional por um periodo de tempo “x”. Vamos supor o seguinte,
imagine isto, Dr. Paulo. Qual é o raciocinio que eu vou fazer? Quanto tempo se leva
para ajuizar uma ac¢édo de inconstitucionalidade, ndo &, Afonso? Bom, eu publico a
lei, dou os beneficios. Leva 1 ano para ajuizarem acédo de inconstitucionalidade.
Quanto tempo leva o Supremo para julgar acdo de inconstitucionalidade? Ah, 4
anos, 5 anos, 6 anos; entdo, nés vamos esperar 7 anos. Como 0 Supremo esta
modalizando essa questéo, ele pode conceder mais 4 anos de vigéncia do beneficio.
Entdo, j4 sdo 10 anos, e eu, Governador, vou negociar a concessao de um beneficio
fiscal inconstitucional, lembrando que isso vai desaparecer daqui a 10 anos. O
empresario vai fazer o investimento e vai prefixar as vantagens de 10 anos, dizendo
gue depois de 10 anos vai perder essa condi¢cdo. O que vai acontecer? O sujeito vai
continuar fazendo a mesma coisa, s6 que ndo mais estabelecendo um periodo longo
de tempo, mas estabelecendo a prefixacdo de 10 anos.

Uma decisdo dessa natureza cria um problema terrivel. Vao dizer: “Ndo tem
problema, vai levar 10 anos. Vai haver essa lei inconstitucional, mas eu vou lhe
garantir pelo menos 10 anos, e vocé vai ter condigbes de fazer isso”. Vai continuar a
mesma coisa, nao lhes parece?

Qual é o problema basico? A discussdo maior € a concessao de beneficios.
Esse projeto define claramente isengdes, incentivos fiscais e beneficios fiscais,

fazendo a separacdo conceitual. O problema estd na unanimidade. Hoje, para se
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conceder beneficio deve haver unanimidade. Logo, ndo se vai conceder beneficio
nunca, porque basta haver um contra. E por isso que os Estados comecaram a
pratica independentemente disso, dando origem a inconstitucionalidade. E agora,
com essa decisdo do Supremo, € uma inconstitucionalidade de 10 anos, que sO vai
viger daqui a 10 anos. Logo, ha uma forma de escapar.

O texto mantém a unanimidade, no art. 2°, § 1°, salvo no caso de incentivos

fiscais que satisfagam cumulativamente, aos seguintes requisitos:

| - localizacdo do empreendimento incentivado em
Estado, cuja média do Valor Adicionado Bruto da Industria
de Transformacédo per capita, nos ultimos 10 (dez) anos,
seja, por ocasido do ato concessivo, inferior a nacional, no
mesmo periodo;”

Aqui ndo se diria unanimidade, mas cumulatividade; n&o € e/ou, mas é e/e.

‘Il - abrangéncia limitada a saida de produtos
industrializados, efetuada pelo proprio estabelecimento
fabricante;”

Assim se evita que se faca circulacdo interna.

“Ill - reducdo de base de célculo nas operacfes
interestaduais, da qual resulte carga tributaria efetiva
equivalente a da aplicacdo da aliquota de 4% (quatro por
cento), desde que ndo superior a aliquota interestadual
aplicavel, em virtude de Resolu¢do do Senado Federal;”

Ou seja, pode ser estabelecido um limite minimo de 4%. Se o Senado tiver
uma aliquota inferior, vai viger a aliqguota do Senado; se 0 Senado tiver uma aliquota
superior, continua vigendo os 4%. Para qué? Com essa férmula, vocé comeca a
estabelecer a regra do destino. Os senhores sabem como funciona o problema do
crédito do ICMS. O Estado recebe o ICMS, o sujeito se credita no ICMS; |4 adiante,
na operacao estadual sucessiva, o crédito recolhido anteriormente € abatido do
imposto devido na operagcdo subsequente para evitar cumulatividade. Ora, se na

origem € 4%, recolhe-se 4%. Quando for uma operacao interna de 17%, aquele que
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adquirir internamente o Estado s6 dara um crédito de 4%. Ou seja, ele passa a
absorver o diferencial de 17% para 4%. E vocé tem uma forma pela qual desafoga a
tributagdo da poupanca consumida no Estado destino em favor do Estado de
origem.

Terceiro, que o prazo de fruicAo ndo seja superior a 8 anos. Ha aqui uma
férmula para publicacdo no Diario Oficial, por meio de érgdo de que trata o ato
concessivo de cada membro incentivado, para mostrar a existéncia, ou seja, para
criar transparéncia.

Com isso, vocé tem condi¢cBes de estabelecer um meio caminho entre a nao
unanimidade, a unanimidade para tudo, salvo quando houver a necessidade de
incentivar a equalizacdo nacional. Por qué? Porque o Estado que passa a fazer isso
depende de ter uma renda, um valor adicionado bruto da industria de transformacéo,
que diz respeito ao assunto, per capita, inferior a média nacional dos ultimos 10
anos. Pronto, este precisa ter um incentivo. Parece-me razoavel.

Agora, independe da autorizacdo do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria — CONFAZ o parcelamento de débitos por prazo igual ou superior a 60
dias, mas, ao se estabelecer também o problema da ineficacia da lei e da nulidade
do ato concessivo, que tenha ferido as regras da prépria lei, que é o que acontece
hoje, genericamente, ai se estabelece, como regra especial, que o contribuinte
beneficiario € condenado ao pagamento de impostos ndo pagos e acréscimos
legais. Ou seja, 0 sujeito vai la e sabe que terd de pagar para tras, por forca da lei
complementar.

A entidade federativa responsavel pela concessao fica nos impedimentos
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal pelo prazo de 4 anos, e para 0s agentes
publicos responsaveis pela concessdo ha penas previstas no artigo “x”. Ou seja,
onera-se também aquele que concede.

Vejam: hoje nds temos uma situacao curiosa no Pais, que € o apoderamento
de agéncia sem responsabilidade. O que eu quero dizer com isso? Vocé inventa um
determinado tipo de obrigagéo, paralisa um investimento de alto interesse durante
um periodo de 10 anos, mas ninguém responde por isso e a frente se decide que o

impedimento era ilegal.
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Os senhores ja pensaram que o Ministério Publico € irresponsavel de forma
absoluta por todos os atos que comete, todos os anuncios de crime? Qual é a
responsabilidade pessoal que tem o agente do Ministério Publico que denuncia
equivocadamente ou anuncia que vai denunciar, mas depois nédo o faz ou é julgado
improcedente de forma absoluta, ou o Tribunal ndo recebe a dendncia? Fica tudo
por isso mesmo? Ou quem vai responder é a Unido ou o Estado Federado,
conforme for a origem? Ninguém responde.

Lembrem-se de que hoje estd se tentando responsabilizar inclusive os
advogados das empresas que dao parecer juridico sobre questfes...ou ndo é
assim? Ou seja, nés temos hoje uma série infinita de agéncias no Pais, que foram
apoderadas para determinadas situacbes, ndo h& definicho em lei das suas
condicBes de exercicio, e fica absolutamente discricionario o critério de utilizacéo
disso.

Vejam, por exemplo, a questdo ambiental: paralisa-se por um tempo absoluto
determinada situacdo e ninguém responde por isso. Ou ndo é assim? Se a pessoa
perguntar: o Parlamento tem coragem de discutir a responsabilidade dessas
agéncias ou ndo? Para se discutir a responsabilidade das agéncias, lembrem-se
bem, ndo pode ser um projeto individual, de uma acéo de A, de B ou de C. Tem de
ser uma decisdo partidaria, porque ai vocé evita a retaliacdo individualizada.
Concordam? Ou vocés acham que néo haveria retaliagcdo? Vai haver retaliacao!

Bem, o projeto tem uma série de sugestdes, de regras, mas ndo compete a
mim falar sobre isso. Eu ja estou tomando tempo demais dos senhores. A terceira €
uma modificacdo ou, pelo menos, uma alteracao dos critérios de partilha ou de rateio
do Fundo de Participacdo dos Estados, por meio exatamente do critério da nao
devolucdo, mas, sim, da necessidade fiscal.

Vejam, volto a repetir: ou nds temos um critério paramétrico — o Dr. Hauly
conhece bem isso —, que se funda na distribuicio com base em variaveis
macroecondémicas, como, por exemplo, a populacdo do Estado, o PIB per capita, a
area territorial, os indicadores de pobreza, etc., ou temos um critério de equalizagéo,
gue consiste em proceder a uma distribuicdo que logre igualar ou aproximar tanto

guanto possivel as receitas per capita das entidades federativas beneficiarias.
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Os senhores precisam decidir sobre isso, porgue 0s critérios paramétricos sao
confusos. Mas ndo h& condi¢bes de se fazer um critério de equalizacdo de imediato.
Entdo, o projeto que se estabeleceu mantém um critério paramétrico mais ajustavel,
para la adiante chegar a um critério de equalizacdo, ou seja, estabelece uma
transicdo de um critério paramétrico para um critério de equalizacéo.

Essa € a natureza do projeto, considerando principalmente o fato de que o
Supremo Tribunal, em 2010, julgou inconstitucionais os critérios fixos estabelecidos
na distribuicdo do Fundo. Os critérios fisicos foram julgados inconstitucionais por
provocacao de alguns Estados federados. Temos que resolver esse assunto!

E lembrem-se bem: diz-se, com razdo, que nds temos uma judicializacdo da
politica e, mais, o crescimento de fungbes executivas nos 6rgéos judiciarios. Eles
estdo gostando disso. Estd havendo um gosto para isso.

Agora, porque € assim? Porque 0s senhores estdo deixando 0s espacgos
vazios, e em politica ndo existe espaco vazio. Um espaco vazio alguém vai ocupar.
E, como o Parlamento ndo esta ocupando esses espagos, 0 que se passa? Outro
acaba ocupando o espaco. Os juizes estdo gostando de ocupar esse espaco. Isso
eu afirmo com certeza aos senhores. Ou 0 Afonso ndo sabe disso? Ou o Jarbas nédo
sabe disso?

Agora, nds nao precisamos dizer a eles que ndo podem ocupar o espaco. O
gue nés temos que fazer é garantir gue ndo exista espaco a ser ocupado, porque 0s
senhores ja terdo ocupado o espaco. Isso significa 0 qué? Que ha necessidade, meu
caro Presidente, de fazer uma pauta do Parlamento, estabelecer uma pauta do
Parlamento. Quais sdo os temas que precisam ser enfrentados de imediato pelo
Parlamento? As Liderancas partidarias e os partidos devem fixar essa pauta, senéo
a pauta vai ser definida pela individualidade de um Parlamentar que apresentou seu
projeto. Ou ndo é assim? E assim!

Ai, o que acontece? Como ndo ha pauta, o espaco esta vazio, e ocupam o0
espagco — pior, ocupam com aplausos da midia, o que estimula a ocupagédo de mais
espaco. E ndo é so isso! Ocupam o espaco e depois ndo saem mais de la. “Esse
espago é meu.” Eu estou sendo um pouco radical nisso, mas é uma questao
pedagogica, digamos assim. Os senhores sabem muito mais do que eu sobre esse

tema.
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Por ultimo, também houve um projeto aqui que foi estabelecido por nés, na
época, sobre um Cadastro Unico Nacional. Hoje, vocé tem cadastro para todos o0s
gostos e para todas as portas. Estabelece-se, digamos, a unificacdo nacional do
cadastro. Usa-se, por exemplo, o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ
como cadastro nacional global, porque assim se tem muito mais facilidade de
acesso, de fiscalizacdo e de conhecimento. A transparéncia se cumpre.

Por que é dificil trabalhar com reformas no servico publico? Vocés ja
imaginaram a miriade de leis, portarias e o diabo a quatro sobre os diversos servigos
publicos? Os senhores acham que isso é um habito ou é uma necessidade, por ndo
se saber o que esta acontecendo?

Eu me lembro — o Deputado Fogaca era o Relator na Constituinte — de que
havia um projeto de emenda para colocar nas Disposicfes Transitérias da
Constituicdo... O Dr. Ulysses dizia que as Disposi¢cdes Transitorias da Constituicdo
eram a lata de lixo: tudo o que nao interessava era empurrado para la. Lembram-se
disso? E havia um flixo” interessantissimo: “Revoga-se o Decreto X”. Razdes:
“Temos que revogar esse decreto”. Mas ndo diziam o que era. Ninguém olhou. Era o
decreto da Dona Santinha, mulher do Presidente Dutra, que havia proibido o jogo no
Brasil. E ninguém estava se dando conta disso. “Revoga-se o Decreto n° tal, de tal
data” — ponto. Ai diz um colega nosso: “Olha, essa emenda vale um mundo!”. E eu
perguntei: “Mas o que é isso?”. “Isso ai é o decreto que proibiu o jogo no Brasil.” N6s
estdvamos permitindo o jogo no Brasil e ninguém sabia que estavam discutindo esse
assunto.

Sr. Presidente, peco desculpas a V.Exa. e aos colegas, porgue invadi demais
meu limite de tempo. Eu queria tomar a liberdade de oferecer a Presidéncia o
relatorio dessa reforma do pacto federativo feita no Senado e que tem essas
contribuicdes. Por dltimo, a contribuicdo fundamental € lembrar que é muito
complicado vocé estabelecer uma coisa s e, segundo, ter uma decisdo sobre se
nés vamos caminhar para uma equalizacdo fiscal no Pais ou se vamos manter o
critério devolutivo. Se mantivermos o critério devolutivo, aqueles que sdo — aspas
— “ricos” na relagdo nacional vao continuar mais ricos, e 0s pobres vao continuar

mais pobres. E os problemas nao vao ser resolvidos.
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E necessario rever essa situacdo. E o Sul e o Sudeste deverdo abrir ou
reconhecer, na sua mudanca do futuro para o Pais, que o modelo da tributacdo das
poupancas consumistas nas outras regiées do Pais ndo suporta mais e empurra
todos para essa ilegalidade.

Por isso, encerrando, eu diria que a necessidade destréi a proibicdo. O
exemplo classico é a guerra fiscal. Os Governadores foram para os beneficios ndo
aprovados pelo CONFAZ, por qué? Porque tinham necessidade de assim fazé-lo.
Logo, dane-se a proibicdo! Ou seja, ha algo que tem que compreender que o mundo
se conduz da forma pela qual tem que ser conduzido. E ndo adianta achar que
teoricamente, através de uma decisdo académica, de uma discussdo académica
entre o Prof. Paulo Timm, o Prof. Leonardo e eu, vamos definir o que o mundo vai
fazer. Nao é assim. E os senhores tém a responsabilidade disso. Ou seja, retomem
0S seus espacos legislativos antes que outros o facam.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sergio Souza) - Agradeco ao nNoSso
expositor, nosso ex-Ministro Nelson Jobim. Isso engrandece, e muito, os trabalhos
desta Comisséo, Ministro, porque sabemos da sua vasta experiéncia ndo s6 no
Poder Judiciario, como também no Poder Executivo. E estava eu no Senado Federal
naquele momento em que V.Exa. presidiu a Comisséo que trata da reforma do pacto
federativo, que fica aqui a disposicao de todos os membros desta Comissédo e dos
nossos colegas da Camara dos Deputados.

Dando sequéncia aos nossos trabalhos, n6s vamos passar a palavra aos
demais palestrantes da Mesa. Face ao horario — sdo 11 horas, e temos inicio de
sessdo deliberativa agora pela manha na Camara dos Deputados —, vou pedir aos
senhores que encurtemos um pouco o tempo, a fim de que os nossos Parlamentares
tenham a oportunidade também de indagéa-los e de tirar as suas duvidas.

Primeiramente, vou passar a palavra ao Sr. Leonardo Rodrigues Albernaz,
Secretario de Macroavaliagdo Governamental do TCU.

O SR. LEONARDO RODRIGUES ALBERNAZ - Muito obrigado. Bom dia a
todos! Gostaria de cumprimentar V.Exas., Deputado Sergio Souza, Deputado André

Moura, Ministro Nelson Jobim, assim com o Sr. Paulo Timm, meu companheiro de
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Mesa. Também cumprimento as senhoras e 0s senhores presentes a esta
audiéncia.

Essas discussfes, como bem pontuou o Ministro Nelson Jobim, tém-se dado
muito em torno da distribuicdo de recursos, ou seja, a questdo da divisdo do bolo
fiscal federativo. E inegavel que essa talvez seja a questdo mais importante, mas ela
tem sido bem abordada, de forma que a contribuicdo do TCU neste caso vai ser
trazer outra discussdo que nos entendemos seja complementar a esta, uma
discusséo que diga respeito a questdo da atuacdo federal para o rompimento dos
mecanismos de reproducédo das desigualdades regionais.

Vamos trazer uma discussdo que deve ir além das desigualdades ja
existentes, mas tentando olhar para as causas estruturantes, para os vetores de
desenvolvimento que ndo estdo presentes, o0 que, portanto, perpetua a desigualdade
regional, inclusive por meio da acdo federal, que aumenta a desigualdade. Cabe
discutirmos também a questdo da governanca federativa, ou seja, de que forma
temos algumas competéncias comuns estabelecidas aos trés entes e o fato de néo
termos mecanismos eventualmente adequados, para que, com mais recursos, esses
entes possam alcancar o melhor resultado possivel.

Isso quer dizer que, segundo essa visdo, além da distribuicdo de recursos ou
da equalizacédo de recursos, como pontuou 0 Ministro, nds precisamos pensar em
algumas outras questbes para garantir que esses recursos sejam mais bem
aplicados e produzam os resultados esperados.

Eu trouxe uma apresentacdo aqui com algumas telas e vou passar
rapidamente por elas. Vou direto aqui nessa tela.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Nés sabemos que a Constituicdo estabeleceu, em seu art. 23, uma série de
competéncias comuns para as trés esferas, e todas essas competéncias comuns se
referem a direitos fundamentais, sociais do cidaddo brasileiro. Se houve uma
sabedoria do Constituinte ao estabelecer isso, dando a qualquer cidaddo a
expectativa legitima de cobrar de seu governo o atendimento dessas politicas
publicas, isso também trouxe alguns desafios. Ndo basta que as politicas sejam
estabelecidas como competéncia de todos, se eu nao disser qual € a competéncia

de cada um, de que forma eles véo interagir, se eu vou ter recurso compativel com a
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demanda que estou dando a cada um desses entes e se eu vou ter formas de
interacao entre eles.

E a legislacao posterior deveria ter cuidado disso. Em alguma medida, cuidou
em alguns setores, mas hoje sabemos que temos alguns problemas associados a
essa questdo mais ampla da reparticao fiscal, ou seja, uma distribuicdo de recursos
que, depois da Constituicdo, passou a se concentrar muito na Unido, em prejuizo
sobretudo dos Estados. Varias diferencas regionais tendem a se perpetuar, dadas
as politicas federais em curso e os problemas de coordenacao entre as trés esferas.

Este mapa mostra uma diferenca classica para ilustrar a desigualdade
regional. Eu vou me ater s6 a ele, porque ele mostra exatamente que, claro, nés
temos duas macrorregifes numa situagcdo muito inferior as demais em termos de
participacdo no PIB do Brasil. O Nordeste, especialmente, tem quase 28% da
populacao brasileira e menos de 13,5% do PIB, ou seja, uma participacdo no PIB
que é metade da participacao da populacéo.

Qualquer que seja o indicador utilizado, essa diferenca aparece. Pode ser o
IDH, pode ser indice de analfabetismo, pode ser servico de saude, pode ser
disponibilidade de infraestrutura, ou seja, ndés ndo temos presentes nessas regides
fatores produtivos que signifiquem, ao mesmo tempo, qualidade do servico e
condi¢cOes de desenvolvimento para essas regides.

Em alguns casos, como é o caso da educacao basica, nés enxergamos nao
s6 a qualidade do servico, como o problema da perpetuacdo das desigualdades.
Este grafico, por exemplo, produzido pelo préprio Ministério da Educacéo, ele nos
mostra, nas cores laranja e vermelho, as regides do Brasil nas quais o IDEB, medido
para os ultimos anos do ensino fundamental, é pior. O amarelo € onde vocé tem o
nivel médio, e o azul e verde € onde vocé tem o nivel superior. O que este gréafico
mostra é que ndo sé a populacdo do Norte e Nordeste recebe hoje uma educacéo
de pior qualidade, como essas Regifes nao estdo formando capital humano. Isso
vale para a educacédo basica, para o ensino médio, inclusive, e vale para o ensino
superior. Todas as estatisticas que temos mostram isso. E vocé ndo estd gerando
capital humano nessas Regides que possa promover o desenvolvimento.

Entdo, essa desigualdade de hoje é especialmente perversa ndo sO porque

afeta quem esta vivendo 14 hoje, mas porque afeta o futuro da regido. E isso vale
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para outros indicadores. Se olharmos, por exemplo, para ciéncia e tecnologia,
verificamos que s6 4% das patentes aprovadas no Brasil nos ultimos 5 anos foram
aprovadas nas Regifes Centro-Oeste, Norte e Nordeste; e 96% foram aprovadas
nas Regides Sul e Sudeste. E a experiéncia internacional mostra que educacao,
inovacao e disponibilidade de infraestrutura sdo possivelmente os principais vetores
de desenvolvimento territorial. Se esses vetores ndo estdo presentes, podemos
jogar quantos incentivos fiscais quisermos, quantos fundos constitucionais
quisermos, porque, por mais que isso tenha algum efeito paliativo, ndo atua sobre as
causas estruturantes da desigualdade. Esses mecanismos, em vez de concorrer
para diminuir, aumentam a desigualdade. S&o especialmente graves.

Esse é um problema e é um problema néo sé de distribuir melhor o recurso. E
um problema de atuar sobre as politicas federais que estdo em curso — educacao,
saude, infraestrutura, ciéncia e tecnologia — e fazer com que essas politicas
incorporem a questdo da dinamica territorial de cada regido, para que nao sé o
dinheiro que vai para os Estados e Municipios cuide de seu desenvolvimento, mas o
dinheiro federal também cuide dessa visdo de desenvolvimento de uma forma mais
integrada, o que é algo que se perdeu ha muito tempo. E algo que néo se discute ha
muito tempo.

Além desse ponto, para avancar, para ganharmos tempo, outra questdo que
eu queria mencionar para 0os senhores é a questdo da governanca federativa. NOs
sabemos que as politicas publicas foram descentralizadas na Constituicdo de 1988,
mas alguns problemas nasceram ali. Um problema bésico de articulacdo €
intergovernamental, ou seja, a necessidade disso ndo foi tratada na legislacéao
seguinte. Entdo, cada ente passou a atuar de uma maneira mais autarquica do que
compartilhada. A questdo da heterogeneidade da Federacdo nao foi considerada.
N&o basta eu dizer, por exemplo, que todo Municipio tem que cuidar da satude. Uma
coisa € o0 que 0s Municipios de Sao Paulo, de Porto Alegre, de Curitiba vao fazer.
Outra coisa é o que o Municipio de Guanambi, na Bahia, vai poder fazer com a
saude.

Ao colocar as competéncias comuns como competéncia de todos, eu nao

posso desconsiderar que os Municipios sdo muito diferentes entre si, em termos de
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necessidades, de padrdes socioeconémicos, de capacidade institucional instalada e
de capacidade governamental para resolver os problemas.

E o terceiro ponto é a compatibilizacdo entre as necessidades e 0s recursos,
ou seja, eu atribuo as competéncias, mas preciso atribuir recursos na proporcao
exata para que isso possa ser atendido por cada Municipio. Isso leva a esses
problemas que eu ja mencionei de atuacdo compartimentalizada, um federalismo
que é cada vez mais competitivo e menos cooperativo e uma visao fragmentada das
politicas publicas, pela qual se perde a visdo do todo. Qualquer projeto de
desenvolvimento do Pais é substituido por visfes especificas ligadas a territorios
também especificos.

Em termos de desafio hoje, podemos pontuar pelo menos trés grandes
desafios que estdo além ou que sdo complementares a questdo da redistribuicdo
fiscal, ou seja, da rediscussdo da equalizacdo fiscal. O primeiro é: como nos
fazemos para, considerando as diferencas entre as regibes e as competéncias
comuns, assegurar que o cidadao brasileiro, em qualquer lugar em que viva, receba
o0 mesmo direito do cidaddo que vive na regido mais rica? Como fazer para que o
cidaddo que vive na regido menos desenvolvida tenha o mesmo direito do cidadao
que mora na regido mais rica? Esse € um problema.

O segundo problema é: se vamos descentralizar recursos — e este parece
ser um caminho inevitavel —, é preciso que a burocracia estatal, a administracéo
publica dos entes subnacionais, sobretudo dos menos desenvolvidos, seja
reforcada. As experiéncias nacional e internacional demonstram que jogar o dinheiro
sozinho ndo responde pela solugdo dos problemas. O dinheiro precisa ir, mas a
capacidade de utiliza-lo precisa ir também.

E preciso pensar na repactuacdo federativa, nas formas que podemos ter
para qualificar essa burocracia estatal nos Estados e nos Municipios. Se
questionamos eventualmente a qualidade dos servidores ou dos érgdaos ou da
governanca em nivel federal, precisamos saber que isso é mais dificil ou ainda
menos desenvolvido em nivel dos Estados e em nivel dos Municipios. Essa
preocupacao precisa estar presente para fazermos essa descentralizacao.

E o terceiro ponto é o desenvolvimento de mecanismos de coordenacgdo das

politicas publicas. Por que isso? Porque, mesmo que eu descentralize recursos,
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algumas politicas publicas necessariamente vao ter que ser tocadas pelos trés
entes. E o caso evidente das competéncias comuns — educacio, salde, protecéo
ao meio ambiente, moradia, combate a pobreza, assisténcia social —, ou seja, 0s
trés entes vao ter que atuar necessariamente de forma coordenada. Embora isso
seja um desafio em todos os paises do mundo, no caso do Brasil, isso € um desafio
ainda maior, porque aqui existe a peculiaridade de termos trés entes federados, trés
niveis de Governo para coordenar. Isso traz um fortalecimento dos Municipios, mas
traz um desafio de coordenacao.

Por ultimo, do ponto de vista do controle, trés preocupacdes emergem. Estou
falando especificamente da visdo do Tribunal de Contas da Unido, para encerrar
esta breve fala. A primeira preocupacédo é a seguinte: quanto mais descentralizamos
recursos, maior a dificuldade de se ter transparéncia e accountability. Isso ndo quer
dizer que ndo se deva descentralizar, mas a ideia €: quando vocé descentraliza,
vocé deve criar mecanismos paralelos para assegurar transparéncia e accountability
la na ponta, mecanismos que usem o0 recurso de governo eletrdnico, de controle
social, para que se possa mandar o recurso e ter controle da sociedade sobre isso.

O segundo ponto que nos preocupa € a capacidade de gestédo e controle dos
entes da Federacdo, que estd ligada aquele outro ponto de qualificacdo estatal.
Quando eu mandar o recurso para 0 Municipio, em sistemas de gestédo e controle, o
Municipio deve ter condi¢cdes de utilizar bem o recurso, para evitar desvios dos
recursos e, a0 mesmo tempo, garantir que os objetivos sejam alcancados, porque,
sendo, o dinheiro pode ir sem que os resultados sejam alcancados. Entdo, eu
preciso pensar em mandar o dinheiro, mas estruturando sistemas de controle interno
gue respondam por isso de uma forma adequada.

A terceira e ultima preocupacao, na verdade, é uma preocupacao que existe
hoje: como ndés fazemos a fiscalizacdo de politicas publicas que sejam de carater
intergovernamental? Quando o Tribunal de Contas da Unido vai fazer uma auditoria,
por exemplo, sobre educacao, se ele quer fazer uma avaliagdo sobre educacéo, ele
esbarra em um problema, porque o mandato dele é restrito ao recurso federal. E ai é
complicado, porque, na verdade, a politica de educacdo depende da atuacédo do
Estado e depende da atuacdo do Municipio. Entdo, ao mesmo tempo em que é

preciso melhorar a governanca dos entes federados no nivel de Governo para
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executar melhores politicas, o controle precisa encontrar formas de governanca para
fazer essa fiscalizacdo de forma integrada, para garantir respostas sistémicas e néo
simplesmente recortes.

O Tribunal tem tentado alguns esforcos nesse sentido. No ano passado,
houve uma auditoria grande sobre o ensino médio, que foi feita com a cooperacéao
dos Tribunais de Contas dos Estados. Esse é possivelmente um dos caminhos, mas
certamente ndo tem a resposta para tudo.

Entdo, esses sdo problemas que enxergamos. Além da distribuicdo de
recursos, € preciso saber como cuidaremos do Governo Federal para que ele
promova o rompimento dos mecanismos de reproducéo de desigualdade e como ele
pode reforcar a governanca dos O6rgdos gestores, dos Governos e dos 6rgaos de
controle em todos os niveis da Federacao.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sergio Souza) - Obrigado, Dr. Leonardo.
Comecamos a perceber que vém varias perguntas a nossa mente, quando
escutamos falas como essa.

Ndés estamos aqui, Dr. Jobim, na Camara dos Deputados, votamos ontem a
questdo da terceirizacdo; nés votamos ontem também na CCJ a reducdo do nimero
de Ministérios para abrir a Comissdo Especial, para debater esse tema.

Nés estamos falando de aumento de impostos, de diminuicdo de despesas e
de otimizacdo dos recursos. Uma audiéncia como esta é, de fato, muito produtiva
para nos.

Agora eu passo a palavra ao Dr. Paulo Timm, Superintendente-Geral do IBAM
— Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal.

O SR. PAULO TIMM - Muito bom dia a todos e a todas. E uma satisfacéo
para nos participarmos dessa atividade. Gostaria de agradecer o convite formulado
pela Presidéncia da Mesa, através do Deputado Danilo Forte, indicacdo do
Deputado Hildo Rocha, que sugeriu a nossa participagéo aqui.

O IBAM é uma instituicdo que tem uma trajetéria muito longa, construida em
favor da descentralizacdo, em favor do fortalecimento dos entes governamentais,

sempre defendendo justamente o desenvolvimento institucional desses entes.
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Gostaria de registrar a importancia e oportunidade desse encontro. A
discussédo do pacto federativo tem implicacbes muito grandes sobre uma série de
agendas em discussdo hoje no Congresso Nacional. Quando discutirmos a
formacédo do Estado, a distribuicdo de encargos aos entes federados, n6s tambéem
certamente estaremos discutindo a forma de financiamento, a forma de garantir a
execucao de cada uma dessas atividades. Estaremos discutindo, sim, a questédo
partidaria, a questdo da reforma politica, porque a formacdo dos quadros das
entidades que atuam nessa area é fundamental também nesse aspecto.

Mais do que isso, nO0s estamos caminhando para quase 27 anos de
Constituinte. H& necessidade evidente de uma revisdo; ha necessidade de uma
discusséo forte sobre esse tema, porque, assim como ja foi comentado na mesa,
muitas coisas mudaram ao longo desse processo. Nessas mais de duas décadas,
muitas coisas foram sendo transformadas — algumas para melhor, outras para pior.
E aqui eu trago um pouco mais sobre a logica e a visdo dos Municipios. Ha
claramente um aumento significativo da parte dos encargos, das atribuicdes que os
Municipios vém executando. Isso € claro, inclusive, pela propria pressao popular.

O Municipio, por ser o ente mais préximo do cidaddo, € cada vez mais
pressionado a dar solu¢cbes para uma série de politicas e ac¢des, quando nao
necessariamente essas politicas sdo de sua responsabilidade. N6és sabemos que a
agenda publica municipal cresceu enormemente, e isso € claro porque, cada vez
mais, novos temas, novas questbes estdo sendo incorporadas ao dia a dia do
Municipio.

E aqui nos atrevemos até a dizer, Ministro Nelson Jobim, que os Municipios
hoje participam ativamente de quase todas as politicas publicas que sé&o
desenvolvidas no Pais. De alguma forma, existe essa participacdo, ou mais, ou
menos, mas existe um forte nivel de cobranca.

Além disso, as transferéncias, muitas vezes ac¢cdes que sdo de
responsabilidades de outros entes, estdo também sendo assumidas pelo Municipio.
Isso é claro no que se refere a saude, a educacdo. Muitas vezes, responsabilidades
gue séo de outras esferas estaduais ou da propria Unido, que estdo mais uma vez
sob a necessidade de dar respostas ao cidaddo, de alguma forma precisam ser

atacadas ou respondidas pelos préprios Municipios.
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O que, na verdade, continua sendo um problema que desde a Constituinte é
motivo de debate e de discussdo em todos os féruns em que se discute a
organizagdo que deve ser dada ao pacto federativo é a necessidade clara de uma
definicdo do art. 23 da Constituicdo Federal. Ou seja, n6s precisamos definir
claramente quais sdo as responsabilidades de cada um dos entes nessas atividades
ditas comuns.

Isso, na verdade, evoluiu muito, porque, se pensarmos |4 atrds, na
Constituinte, acbes de meio ambiente para o Municipio praticamente ndo eram
pensadas por ninguém, e hoje é extremamente forte que os Municipios desenvolvam
uma série de acBes nessa area, além de outras, como programas de construcdo de
moradias e tudo o mais, em que h4 a necessidade clara de definirmos quem é o
responsavel por elas.

O quadro também, ao longo desse periodo, tornou-se cada vez mais
complexo e mais exigente. Ou seja, hoje, cada vez mais, existem mecanismos de
participac&o social maior. A populagao participa, ou exige uma participacao cada vez
maior, no dia a dia da gestéo publica.

A questdo dessas legislacbes omissas ou, as vezes, com um contetudo de
dificil aplicacéo, tem sido uma dificuldade muito grande para a gestao do dia a dia do
Municipio, mas existem fatos novos, existem questbes novas que estdo sendo
incorporadas nessa agenda e que de alguma forma vém interferindo na questéo do
préprio pacto federativo.

O Ministro, na sua fala inicial, foi muito claro em relacdo a forma da
construcdo da Federacdo brasileira, que, na verdade, foi construida de cima para
baixo, foi construida nesse formato, e também, acho que ndo temos como negar
isso, para um Pais de dimensdes continentais como o Brasil, um Pais que realmente
abracou a questdo da democracia e que assim caminha, acho que ndo ha nenhuma
outra forma de organizacdo que nao seja a federativa. E isso tem sido um desafio.

O problema é que a Federacgéo brasileira, nessa divisdo entre os varios entes,
sofre constantemente com aquilo que o Prof. Diogo Lordelo h&4 muitos anos ja havia
levantado e colocado como grande dificuldade, a sindrome da simetria. Nés temos,
no Brasil, essa questdo basica de reproduzir, em todos os niveis de Governo, formas

de administragéo, encargos, responsabilidades, da mesma forma, ndo considerando
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que, na verdade, nos temos diferencas muito grandes, no Pais, em relacdo a
organizacdo dos Municipios, a sua capacidade instalada, a sua capacidade
institucional de dar respostas as demandas. N6s temos diferencas enormes em
relacdo a questdo econdmica, a formacdo econdmica de cada um desses
Municipios, e nés tratamos tudo de forma igual, exigindo que as ac¢des de cada ente
federado, quer seja Estado, quer seja Municipio, se deem da mesma forma.

Outro ponto, antes de chegar a algumas proposi¢des, € que nés também
temos identificado que novas formas de atuac&o tém se mostrado como um caminho
para melhorar essa articulacdo entre os entes de Governo. E aqui nés temos
verificado — e ha um avanco significativo nessa dire¢cdo — a criacdo dos consorcios.
Existe uma lei recente, em relacdo aos consorcios, que tem procurado dar respostas
a formas de organizacéo entre os Municipios, e outras formas também, como pactos
ou atividades entre Estados e Municipios, como instrumentos de melhorar o nivel de
relacionamento e de, justamente, suprir determinadas falhas que existem na
execucgao de determinados programas.

Entdo, os consorcios, apesar de terem também avancado em alguns
aspectos, ainda apresentam uma série de dificuldades para a sua implementacéo,
porque eles, em geral, séo setoriais, atendem a determinadas demandas, e, muitas
vezes, ndo atendem a uma questao basica que esta, muitas vezes, colocada para 0s
Municipios, que € a gestdo, num conceito mais amplo.

Diante desse quadro, na verdade, o que nés verificamos — eu acho que a
Comissdo tem ouvido uma série de sugestdes nesse sentido, e eu ndo pretendo
repetir nada nessa direcdo — € que seria necessario pensarmos em definir
claramente quem faz o que no pacto federativo, criando meios e condi¢des para que
possa haver uma gestdo interfederativa. NOs precisamos desenvolver esses
mecanismos, esses meios, para que, uma vez definidas as competéncias, tenhamos
também foruns, instrumentos capazes de fazer com que os Municipios tenham
condicoes de dialogo para enfrentar situagdes préprias e a relacdo do Estado com o
Municipio seja uma relacdo positiva, uma relagdo de colaboracdo para o
enfrentamento de uma série de problemas.

Tudo isso também esta relacionado com as obrigacbes, com as agdes que

sdo desenvolvidas no financiamento dessas acdes. Considerando que nés temos
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Municipios com baixa capacidade de arrecadacdo, baixa atividade econbmica, e
uma estrutura tributaria que muitas vezes néo favorece a arrecadagdo municipal, até
pelo custo, pela forma com que ela é estabelecida, temos que sempre pensar em
mecanismos que possam funcionar como um instrumentos de distribuicdo desses
recursos. O FPM, de certa forma, € um instrumento forte nessa direcao, mas, até
pela fala anterior do préprio Ministro, nés temos sentido que, de alguma forma, por
questdes de politica econdmica maior, ha uma interferéncia grande nessa questéo.

Mas eu queria pensar aqui — e talvez essa seja uma proposta a ser pensada,
estudada e melhor detalhada —, considerando que nos temos um Pais que tem
diferencas enormes na forma de organizacdo dos Municipios, na sua capacidade
institucional, no fato de se pensarem solu¢gbes sempre iguais para tudo isso. Por que
nao pensarmos num estudo que pudesse criar uma tipologia de Municipios? Eu sei
gue € um conceito de dificil aplicacdo, porque hoje ndés, muitas vezes, seguimos
nossas... O FPM, em especial, a base toda de transferéncia, hoje, de recursos, da-
se muito em funcdo da populacéo. Existem outros critérios, sim, mas o critério maior
tem sido a populacdo. Entdo nés, aqui, deveriamos avancar no sentido de trabalhar
indicadores que realmente pudessem identificar as diferencas entre os tipos de
Municipios e criar uma tipologia, fazendo com que o0s Municipios tivessem,
dependendo das suas caracteristicas, um nimero maior ou menor de encargos.

Esta € uma questdo que ja foi pensada e sugerida, mas de dificil aplicacdo
imediata. Eu acho que avancamos muito porque hoje existe uma série de
indicadores que estdo sendo trabalhados. O Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE realiza a Pesquisa de Informacdes Béasicas Municipais, que
apresenta dados municipais. Talvez ndo seja uma pesquisa completa, mas acho que
é um instrumento forte. H4 também uma série de indicadores do indice de
Desenvolvimento Humano — IDH. O fato é que as instituicdes vém trabalhando
fortemente nisso.

Portanto, no6s poderiamos pensar como solugdo para isso em formas
diferenciadas de distribuir entre os Municipios encargos e consequentemente 0S
proprios recursos.

N6s temos exemplos disso nas areas setoriais. O Sistema Unico de Saude —

SUS, por exemplo, evidentemente ainda néo resolveu os problemas na saude: ainda
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ha uma série de deficiéncias. No entanto, o SUS é um modelo que pensa nesta
diferenciacdo. Da mesma forma, hoje, no Pais, a area de assisténcia social caminha
considerando um papel forte de articulagdo entre os varios entes federados e as
diferencas entre os varios Municipios.

Esta € uma formula, acho, a ser pensada, para podermos avancar numa
construcéo diferente da que temos hoje.

NOs ja tivemos aqui uma série de sugestdes e encaminhamentos. O Ultimo a
falar sempre tem vantagem em relacdo aos outros, que, de certa forma, ja fizeram
uma série de proposicoes.

Eu deixo uma sugestdo muito pontual. Sabemos das dificuldades que existem
na questao tributaria municipal e na definicdo de impostos, h& existem dificuldades,
mas nos temos que enfrentar outra situacdo. Apesar da estrutura que nao é
necessariamente favoravel aos Municipios, nés identificamos que os Municipios tém
uma dificuldade muito grande em cobrar os impostos que sao de sua
responsabilidade.

Por razbes varias, ndo vamos entrar nesta discussdo, mas ha uma
necessidade clara, premente, de fazer com que o0s Municipios efetivamente
construam os seus cadastros, envolvam seus instrumentos de cobrangca e possam
efetivamente aumentar o nivel de arrecadacdo, diminuindo, de certa forma, a sua
dependéncia de transferéncias.

A legislacdo, de certa forma, jA prevé isso, mas eu acho que esta questdo
precisa ser trabalhada e desenvolvida melhor. Nés temos acompanhado esta
situacdo e sentimos que, havendo o desejo politico de desenvolver acdes desta
natureza, investindo fortemente em tecnologia e na melhoria de instrumentos
gerenciais, podemos alcancar bons resultados, tanto na cobranca de ISS, como na
cobrancga da divida ativa e de outros tributos municipais.

Para concluir, eu volto a um ponto que me parece fundamental para a
construgdo daquilo que chamamos de pacto de cooperagdo. NOs verificamos que
muitos Estados tém programas e ac¢des especificos, voltados para o fortalecimento
da capacidade dos Governos municipais. Existe um grande esforco do Governo
Federal neste sentido, mas me parece que deve ser uma atividade permanente

buscar trazer os varios entes governamentais para discussdes permanentes sobre o
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encaminhamento dos seus problemas, sempre considerando as diferencas entre as
partes.

Ha ainda um longo caminho a percorrer, para que o Municipio seja de fato um
ente da Federacdo, mas eu acho que o trabalho desta Comissdo consiste em
construirmos uma Federacéo forte, e uma Federacao forte se faz, na verdade, com
Municipios, Estados e Uniéo fortes.

Eram estas as consideracdes que eu gqueria apresentar neste momento.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sergio Souza) - Dando sequéncia a nossa
audiéncia publica de hoje, passamos a fase de perguntas. Como temos mais de 10
inscritos, cada Parlamentar dispora de 3 minutos.

Antes, porém, Sr. Ministro, eu gostaria de fazer um breve comentario.

O povo é o contribuinte. Sera que o contribuinte esta tendo retorno das suas
contribuicdes? Imaginando esta hipétese no cenario atual, em que vamos passar por
um processo de austeridade fiscal e de aplicacdo de mais impostos, 0 que nao se
resume apenas ao universo do Governo Federal, do Poder Executivo, mas também
ao universo dos Estados e dos Municipios, a grande solu¢cdo ndo estaria no pacto
federativo, para nos aproximarmos mais do contribuinte?

N&o seria esta uma forma de fazer o contribuinte entender que aquilo que ele
contribui é o retorno que ele esta tendo? Serd que ai ndo surgem situacbées como
estas a que estamos assistindo, que chegam a ser um momento maior de corrupgao
no Pais, que o povo acaba entendendo de forma diferente, ou de forma real, em que
vamos aumentar os impostos para tapar aquilo que tiraram do que jA era nosso
através da corrupcéo?

Vejam o tamanho do rombo na PETROBRAS, que hoje, por um balanco
oficial, assume uma corrupgdo de 6 bilhdes de reais. Depois, falta dinheiro para
algumas...

E isso que a sociedade n&o entende. E por isso que a sociedade desacredita
o Parlamento, a politica. Eu acho que o pacto federativo é um pouco de tudo isso.
Ele &, sim, a independéncia financeira dos entes federados e a redistribuicdo de
obrigacfes. Cada vez mais, ndés vemos principalmente o Governo Federal arcar com

obrigacdes proprias dos Municipios, ja que estes ndo tém dinheiro para cumpri-las.
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Passamos, neste momento, a lista de inscritos.

Concedo a palavra ao Deputado Hildo Rocha. S.Exa. dispde de 3 minutos,
para suas consideragdes e perguntas aos n0Ss0s expositores.

O SR. DEPUTADO HILDO ROCHA - Sr. Presidente, colegas Parlamentares
desta Comissdo Especial que trata da partilha de tributos e da construcdo de um
novo pacto federativo, todos trouxeram grandes contribuicbes para esta Comisséo,
mas eu queria fazer algumas perguntas, iniciando pelo Ministro Nelson Jobim.

O Ministro Nelson Jobim trouxe grandes contribuicbes para esta Comissao.
Com a sua experiéncia, conhecimento e talento, mostrou que realmente precisamos
construir um novo pacto federativo. O senhor foi dos poucos brasileiros que ocupou
os Trés Poderes e participou da elaboracéo da Constituinte.

Existem histérias fantasticas sobre a sua colaboracdo para a nossa
Constituicdo, uma colaboracdo muito boa, que representa muitos avancos. Naquela
época, ela foi considerada Constituicdo Cidada. Eu lembro que o entdo Presidente
José Sarney dizia que o Brasil se tornaria ingovernavel com esta Constituicao.

O que vemos hoje, Ministro Jobim, é que o Sistema Unico de Saude é o
grande gargalo dos Municipios e dos Estados, ndo da Unido. N6s universalizamos a
assisténcia publica, mas nao ha recursos suficientes para atender a todos, embora
tenhamos planos de saude e desenvolvamos outras atividades, além das opcdes
gue foram criadas ao longo dos anos.

Na época em que foi elaborada a Constituicdo, o senhor deve se recordar,
pensou-se em ofertar para todos, mas devia haver uma solugéo para isso. Eu queria
que o senhor nos apresentasse, se possivel, a solucdo para resolvermos este
problema.

Outro ponto sobre o qual o senhor falou muito bem diz respeito a guerra
fiscal. Eu também acho que nés temos que acabar com a guerra fiscal.

Eu sou do Maranh&o, do Nordeste brasileiro, onde ndo temos as estruturas
gue tém os Estados do Sul e do Sudeste. O que devemos fazer para, sem a guerra
fiscal e sem a renuncia fiscal, atrair investimentos por meio da industria e da
agropecuaria?

Estas séo as duas perguntas que eu faco ao senhor.
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Ao Sr. Leonardo Albernaz lembro que os Municipios tém dificuldades em
arrecadar, mas por questfes politicas, ndo por questdes técnicas. A politica é que
leva a falta de condi¢des técnicas. Ndo me refiro ao Tribunal de Contas da Uniéo,
mas aos Tribunais de Contas dos Estados, que ndo costumam auditar receitas,
coisa que é muito mais dificil. A despesa € mais facil, porque ha contabilidade.

Qual seria a sugestao do senhor para obrigarmos os Tribunais de Contas dos
Estados a fiscalizar as receitas? Ai, sim, nds teriamos os Municipios arrecadando,
ainda que seja pouco, o que daria consciéncia tributaria ao cidadao brasileiro.

Ao Sr. Paulo Timm eu fagco o seguinte questionamento. O senhor disse que a
sociedade exige muito dos Municipios, dos Estados e da Unido. Mas o que
precisamos fazer para, com custos pequenos, oferecer servicos de qualidade ao
cidadao?

Sao estas as perguntas que eu faco aos trés palestrantes, a quem parabenizo
nesta oportunidade.

O SR. DEPUTADO DELEY - Sr. Presidente, a titulo de orientacdo, ha
guantos inscritos?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sergio Souza) - Ha 12 inscritos.

Concedo a palavra ao Relator, o Deputado Andre Moura, para suas
indagacg0Oes aos palestrantes. Em seguida, terdo a palavra os demais Parlamentares.

O SR. DEPUTADO ANDRE MOURA - Agradeco a V.Exa., Sr. Presidente
Sergio Souza.

Cumprimento o Ministro Nelson Jobim, o Sr. Paulo Timm e o Sr. Leonardo
Rodrigues.

Sr. Presidente, eu estou aqui mais para aprender com estas brilhantes
explanacdes do Ministro Nelson Jobim, do Sr. Paulo Timm e do Sr. Leonardo
Rodrigues, que logicamente enriguecem o relatério que iremos apresentar.
Parabéns aos trés!

Naturalmente, ndés vamos discutir estes temas nesta Comissdo. As
explanagdes e as perguntas dos Parlamentares vao contribuir muito para 0 nosso
relatério. NOs concordamos plenamente com muito do que foi dito aqui.

Como disse o Ministro Nelson Jobim, o Governo Federal ndo tem uma politica

de desenvolvimento regional, o que faz com que Governadores do Norte e do
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Nordeste deflagrassem uma verdadeira guerra fiscal, que verdadeiramente penaliza
todo o sistema, tendo em vista a necessidade do regime de transigéo.

Usando um termo do Ministro Nelson Jobim, este tempo histérico do Pais é
necessario para que esta regra de transicao seja colocada em pratica.

Ha critérios a ser estabelecidos e competéncias comuns a ser definidas. Nos
sabemos que hoje os Estados e, principalmente, os Municipios sdo os grandes
penalizados nesta distribuicdo perversa, da Constituicdo de 1988 para ca,
especialmente com as atribuicbes dadas a Estados e Municipios, mas ndo na
mesma proporcao de recursos, para que eles consigam prestar servicos de boa
qualidade a populacéo.

A nossa preocupacdo, logicamente, € ndo tomarmos nenhuma posicao que
penalize a Unido neste momento de crise que o Pais atravessa. Mas € da Unido que
se tem que retirar recursos para salvar Estados e Municipios, mas com
responsabilidade. Além de recursos, nds temos, obviamente, obrigacdes.

Gostaria de parabenizar os palestrantes e dizer, Sr. Presidente, que foi
entregue pelo Ministro um trabalho feito a época no Senado. Espelhando-me no
trabalho feito no Senado, eu, como Relator da matéria, proponho a criacdo de uma
comissao de especialistas aqui para nos ajudar. O material que foi entregue, néo
tenho duvida, vai nos servir de base. Muito do que vamos discutir ja est4 neste
material entregue oficialmente pelo senhor. Nés j4 estamos estudando o material
desde o inicio, quando fomos designados Relator pelo Deputado Danilo Forte para
relatar uma matéria tdo importante como esta.

O trabalho ja esta servindo de base para a nossa relatoria. NOs ja estamos
nos debrucando naquilo que foi apresentado pela comissdo de especialistas do
Senado, Sr. Presidente Sergio Souza. NOs ja estamos trabalhando exatamente no
que foi entregue aqui e que muito tem servido para enriquecer o nosso relatério.
Com uma comissédo de especialistas, obviamente, vamos ter condi¢cdes de debater
outros temas.

Sem sombra de duvida, eu quero parabenizar o Senado pelo trabalho que foi
feito pelo Ministro Nelson Jobim e por todos que compuseram aquela Comissao, que

muito tem contribuido, como eu disse, para enriguecer 0 nosso relatorio.
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Sr. Presidente, a reunido desta manha, sem sombra de davida, serve de um
grande aprendizado para 0 nosso relatorio.

Estaremos atentos as perguntas que os Deputados irdo fazer, para
aproveitarmos o0 maximo das respostas dos trés expositores, na certeza de que
temos a missdo, talvez a mais nobre desta Legislatura, de definir, como foi
mencionado, as competéncias comuns e as obrigagdes.

Com certeza, precisamos buscar uma solugdo definitiva para o0s entes
federados, principalmente para os Estados e Municipios, que atravessam esta crise.
Os Prefeitos estdo virando, na verdade, pagadores da folha de servidores, quando
conseguem fazé-lo. Os Governadores, principalmente dos Estados do Nordeste,
como temos acompanhado, tém se utilizado cada vez mais de empréstimos, fazendo
uma verdadeira rolagem da divida para gestdes futuras, o que ndo resolve o
problema, apenas o posterga.

A participacé@o de todos, Deputado Deley, é de fundamental importancia. Eu
me recordo de que o Deputado Deley, na instalacdo da Comisséo, disse que esta é
a mais importante Comissdo da Camara dos Deputados. Temos Comissfes
importantes, que discutem outros temas. Mas esta, sem sombra de duvida, pode
trazer uma solucdo definitiva para o problema em que vivem Estados e Municipios.

Eu fui Prefeito durante 8 anos, Presidente da Associacao de Prefeitos do meu
Estado durante 7 anos. Naquela época, viamos, e continuamos vendo, a luta dos
Prefeitos — tivemos a Marcha de Prefeitos a Brasilia — em busca de solucdes
pontuais que, como sabemos, na verdade, ndo resolvem o problema dos Municipios
e Estados.

Eu ndo tenho duvida de que é necessario que todos desta Comissao
contribuam, para que apresentemos um relatério que verdadeiramente busque uma
solucdo e defina competéncias comuns. Nés temos a certeza de que esta sera a
grande solucdo para Estados e Municipios e, consequentemente, a melhoria da
gualidade de vida do povo brasileiro.

Quero parabenizar os expositores Leonardo, o Ministro Nelson Jobim e Paulo
Timm. A manifestagdo dos senhores enriquece 0 nosso trabalho.

N&o tenham duvida de que nOs apresentaremos 0 nosso trabalho, muito em

breve, nesta Comissao.
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O SR. DEPUTADO DELEY - Sr. Presidente, acrescentando o que disse o
Deputado André, ndo é apenas o Nordeste que passa por problemas. No Rio de
Janeiro, dos noventa e tantos Municipios, eu garanto que a maioria est4 quebrada.
N&o sei como esta a Regido Sul, do Deputado Hauly.

Nés estamos falando muito do Nordeste, mas ndo se trata apenas do
Nordeste.

O SR. DEPUTADO ANDRE MOURA - No6s temos um dado, preocupante,
sobre o Estado do Rio de Janeiro. Hoje, 74% dos Municipios do Rio de Janeiro
estdo inadimplentes. Portanto, ndo podem firmar convénio com a Unido. Este dado
referente ao Rio de Janeiro, ndo tenham duvida, é um percentual que espelha a
realidade do Pais inteiro. Em poucos Estados, n6s ndo temos um dado tdo
preocupante como este.

A par de tudo isso, ainda ha débitos no Ministério da Previdéncia.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sergio Souza) - Muito obrigado, Deputado
André Moura. Como Relator, V.Exa. tem uma responsabilidade muito grande em
conduzir este processo e apresentar uma solucdo ao Parlamento e ao povo
brasileiro.

Deputados, como a Ordem do Dia foi iniciada, pe¢o a todos um pouco mais
de celeridade.

Com a palavra o Deputado Luiz Carlos Hauly.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Sr. Presidente e ex-Senador
Sergio Souza, do Parand, que, como Vice-Presidente, preside esta importante
Comisséo do pacto federativo, com a presenca de duas grandes instituicbes: o
Tribunal de Contas da Unido e o Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal —
IBAM, cuja tradicdo e histéria sdo da maior importancia para o tema ora enfocado;
nosso grande Relator Nelson Jobim, ex-Deputado Federal que honra esta Casa, ex-
Ministro e ex-Presidente do Supremo Tribunal Federal, memoria viva da Constituinte
de 1988 e, sem duvida alguma, uma contribuicAo da maior importancia para o
Congresso Nacional e para o Pais neste momento. V.Exa. honra esta audiéncia
publica tdo especial.

Rememorando, o Ministro Nelson Jobim era Deputado Relator da

Constituinte, e eu, Secretario da Fazenda do Estado do Parana, no Governo Alvaro
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Dias, durante todo o periodo da Constituinte, entre 1987 e 1988. Todas as semanas,
0 Secretario de Fazenda deveria estar em Brasilia, reunido com a delega¢do do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ e com os membros ligados
ao tema da Constituinte. Lembro-me muito de Benito Gama, Jobim, Mussa Demes,
entre tantos outros que atuaram neste tema.

Os Estados e Municipios conquistaram muito. Trata-se realmente de algo
inimagindvel. No campo tributario, havia uma proposta no Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — IPEA de reforma tributaria completa, que nao foi acatada. A
Constituinte deixou de lado a reforma tributaria do Pais e partiu para a briga no bolo
orcamentério da Unido, Estados e Municipios. Nessa briga de partilha, a Unido
Federal perdeu. Estados e Municipios saltaram de 32% do Imposto de Renda e IPI
para 47% do Imposto de Renda e 57% do IPl, com 10% para o Fundo de
Exportacéo, incluindo os fundos do Norte, Nordeste e Centro-Oeste — 3% de cada
um dos dois.

Ao longo dos ultimos anos, conseguimos mais dois pontinhos no Fundo de
Participacdo dos Municipios — FPM, mas foi uma “vitéria de Pirro” porque, ao longo
desses ultimos vinte e tantos anos, a Unido Federal, poderosa, gulosa, com as
contribui¢cdes previdencidrias, tirou todas as conquistas alcancadas pelos Estados e
Municipios. Anulou-as.

Quando vemos que Estados e Municipios tinham conseguido incluir no ICMS
0s antigos impostos Unicos de energia, combustiveis, telecomunicacdes, transportes
e minerais, deveriamos ter uma arrecadacdo maior de ICMS. Ao contrario, nos
altimos 50 anos — quase 50 anos do ICMS —, ele continua no mesmo patamar de
7,2% do PIB. O ICMS, gque ha 50 anos vem como heranca do Imposto de Vendas e
Consignacdes — IVC, até hoje € do mesmo tamanho perante o PIB.

Estou repetindo aqui o que ja fiz nesta Comissdo. Se aquela época a
arrecadacdo nao chegava a 20% do PIB, hoje o ICMS é de 7,2%, e a arrecadacéao é
de 36%, quem levou vantagem? A Unido Federal. Voraz, gananciosa, prepotente,
onipotente, ela alargou o seu poder sobre a Nacéo brasileira, impondo um custo que
a Nacao ndo tem como pagar, a nao ser com o empobrecimento.

O Pais trabalha como escravo para um governo gigantesco que nao produz o

que deveria produzir. N6s ja deveriamos estar como estdo algumas nagdes asiaticas
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— especialmente a Coreia e parte mais desenvolvida da China — e outros paises
com um desenvolvimento muito maior do que o0 nosso hoje.

O que nos amarra? O gigantismo do Estado brasileiro, comegando pela
Unido, que transferiu, ao longo dos anos, encargos, um sobrepeso aos Estados e
Municipios, principalmente aos Municipios, dando-lhes um pouco da arrecadacéo.
Nos ultimos 50 anos, os Municipios perderam 10 pontos percentuais do bolo
tributario nacional.

Os Municipios ganharam um pouco, mas levaram de presente o SUS, que
eles ndo tinham. Nao ha um Municipio no Brasil que ndo gaste de 25% a 30% com
saude, enquanto a obrigacdo condicional recente € de 15%. A educacdo € de 25%,
a Unido é de 18%, o Estado é de 25%.

Entdo, meu caro Jobim, a ideia do nosso pacto federativo aqui € a seguinte:
se for para fazer remendo, € melhor ndo continuar com a Comissdo. Cabe-nos
apresentar uma proposta completa, de repactuar as competéncias: quem paga a
conta, quem arrecada e quanto leva cada um, partindo do custo das competéncias
basicas de educacdo, saude, assisténcia social. Do contrario, quem pagara esta
conta? E preciso saber quanto custa o SUS.

De 2000 para ca, a Unido tirou da méo do SUS 15 pontos reais: ela tira 35
bilhBes de reais do SUS. Se tivesse esses 35 bilhdes que tinha 12 ou 14 anos atras,
0 SUS estaria bem atendido. O que falta € dinheiro. Falta gestdo? Sim! Gestéao
depende de pessoas, depende de brasileiros, que estdo se capacitando, ora mais,
ora menos. Gestdo depende de controle social, do controle do Estado, das
instituicoes.

Assim, teremos o Estado mais presente na educacédo, na seguranca. Dai vém
a seguranca, a Justica, a infraestrutura. Se nao tivermos 20% dos recursos publicos
da Unido, Estados e Municipios vinculados para investimentos, ndo teremos saida,
Jobim. Temos que ter 20% da receita liquida da Unido, dos Estados e dos
Municipios vinculados diretamente para investimentos. Uns vao dizer: “Ndo da para
fazer da noite para o dia”. Entdo, que se faca uma programacao de 10 anos ou 15
anos, até que se chegue aos 20%.

O que nao pode € um pais em desenvolvimento, que ndo tem infraestrutura,

depender apenas das parcerias publico-privadas. A verdade é que nem € parceria
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publico-privada, mas, sim, uma concessdo para que outros facam o servico e
cobrem, quando € possivel cobrar. E aquilo que ndo da para cobrar? NOs estamos
onerando cada vez mais a sociedade, porque o gasto publico é muito grande.

Neste estudo das renuncias fiscais, um estudo recente que vocés fizeram,
191 bilhdes, que ndés transformamos num projeto de lei de ressarcimento, que
deveria ser o primeiro grande encontro de conta, a Unido tem para receber dos
Estados e Municipios 500 bilhdes, que ela assumiu da divida do ano passado. SO
nesta conta, se puxarmos mais 2 anos ou 7 anos, serdao 250 bilhdes. So6 ali ja se
matam 50% da divida que Estados e Municipios tém com a Unido, se é para fazer
pacto.

Pacto pressupb6e um termo de acordo, um entendimento entre as partes:
Unido, Estados e Municipios. Se é pacto nacional, € mais amplo ainda. A sociedade
vai participar de algo muito maior.

Acredito eu que o momento € propicio, ja que ndo prospera o impeachment,
ndo prospera a rendncia, nenhuma outra forma de mudanca da atual situacéo, da
pior governabilidade, que gera o maior prejuizo da histdria e socializa o prejuizo para
todos os milhdes de brasileiros. Refiro-me ao fundo POSTALIS, da PETROBRAS, da
ELETROBRAS e de todos os casos.

E um caso inédito, que contraria a utopia socialista-comunista de bem-estar
para todos, causando um mal-estar a toda a sociedade.

Entdo, se voltarmos ao amago da questdo do presidencialismo canalha,
sistema corrupto, ja vencido no Brasil, que, do meu ponto de vista, j& devia ter sido
mudado — a Europa inteira € parlamentarista —, nds, paises latino-americanos,
somos todos presidencialistas. E todos vao mal, por incrivel que pareca.

Caro Ministro Jobim, pela sua experiéncia e orientacéo, a palestra é pouca. E
preciso que o Relator, a Presidéncia e a Comissao conversem mais. V.Exa. redigiu o
texto final da Constituinte Cidada. O senhor era amigo do Dr. Ulysses Guimaraes,
grande estadista Parlamentar que nao teve a honra de ser Presidente da Republica,
porque o regime presidencialista ndo permitiu que ele chegasse a Presidéncia como
um governante conciliador que seria. Tinha grande confiangca na capacidade

transformadora dele.
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O IBAM pode, com os seus estudos, também dar essa contribuicdo de
fazermos os calculos para que a Comissao possa fazer esse avanco que nos
queremos.

Entdo, agradeco ao Jobim e o parabenizo. Mas devemos explicitar, Jobim,
gue precisamos pensar como vVocé fez e nos desafiou aqui: se a Camara e o Senado
nado fazem, quem vai fazer? O Judiciério, mas no limite dele.

Na questdo da guerra fiscal, ndo pode um Pais ter incentivo fiscal com nos
temos. E errado! As aliquotas tém que ser baixas para que todas as empresas do
Brasil sejam incentivadas — todas, de Norte a Sul do Pais! Todas devem ter
incentivos iguais e, assim, ndo se onerar a producédo e a intermediacdo e nédo se
sobrecarregar 0 consumo.

O nosso modelo tributario € o pior do mundo; o sistema previdenciario, o pior
do mundo; o trabalhista, o pior do mundo; e o federalismo ndo tem equalizacédo. Se
ndo tem equalizacdo, ndo é federacao, € salve-se quem puder. Os Municipios estdo
quebrados, os Estados estdo quebrados, e a Unido nao esta nem ai.

Entdo, € isso que eu tinha a dizer para levar a consideracao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sergio Souza) - Obrigado, Deputado Luiz
Carlos Hauly.

Nés temos, na sequéncia, o Deputado Marco Tebaldi. Com a palavra S.Exa.

O SR. DEPUTADO MARCO TEBALDI - Quero saudar o Presidente, os
colegas e os palestrantes, principalmente Nelson Jobim, nosso conhecido ha tempo.
E amigo do Luiz Henrique, de Joinville, e ja esteve por varias oportunidades Ia.

Eu tive a oportunidade de ser Prefeito de Joinville e desde entdo eu sempre
ouco falar dessa questao de que o cidaddo mora no Municipio, de que os Municipios
estdo com dificuldades crescentes, cada vez mais. A situacdo hoje, pelo menos em
Santa Catarina, parece-me ser essa. Com raras excec¢fes, 0s Municipios todos
estdo com dificuldades.

O Municipio de Joinville, que é o maior do Estado e € industrial, neste inicio
de ano atrasou a folha de pagamento dos funcionarios. Entdo, eu venho ouvindo
isso, especialmente do Luiz Henrique, no sentido de que precisamos mudar o pacto
federativo. Exerci l& o mandato de Prefeito por quase oito anos e pude presenciar

isso quando tive que aplicar na saude 28%, depois 29% e, no ultimo ano, 30% do
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orcamento. E hoje, parece-me, que o Prefeito esta gastando 33% na area da saude.
E, se alguém perguntar se a saude esta bem; a resposta sera “ndo, a saude esta
mal”. Entdo, esse € um dos problemas.

E eu concordo com o Deputado Luiz Carlos Hauly que a responsabilidade
desta Comisséo e especialmente do nosso Relator € muito grande. Ou nos fazemos
alguma coisa ou, entéo, ndo sei 0 que vai acontecer.

Mas eu queria me ater a uma questédo ndo comentada pelo Nelson Jobim. Eu
nao ouvi vocés falarem da questdo da Lei de Incentivo a Exportacdo, a Lei Kandir,
que afeta alguns Municipios. No caso de Joinville, em Santa Catarina, parece que
nés somos afetados. Durante o periodo em que fui Prefeito, senti muito a queda da
arrecadacdo do ICMS, especialmente por Joinville ser um Municipio exportador. N6s
exportavamos, na época, 1,5% de tudo o que o Brasil exportava, e 22,5% do que o
Estado de Santa Catarina exportava saia de Joinville. E, sobre esse montante, o
Municipio ndo tinha nada de retorno, porque os 50% desonerados e os 50% que
foram para o fundo, o Governo Federal ndo repassa para os Estados! Esse é um
grande problema.

Na época do Fernando Henrique Cardoso, parece-me que se repassava um
pouco; depois, quando assumiu o atual Governo, ndo se repassou mais nada.

Entdo, o Estado € penalizado com isso, mas especialmente sdo 0os Municipios
0s mais prejudicados, a ponto de essa queda de arrecadacdo, no n0sSso caso, que
era a maior de Santa Catarina, o maior Municipio industrial do Estado, ser
ultrapassada no ano passado por Itajai.

Itajai ultrapassou Blumenau, primeiro, que é a segunda cidade do Estado;
passou Joinville, que € a primeira cidade. E Itajai tem 120 mil habitantes, contra 600
habitantes em Joinville, por conta de que eles tém la o centro de distribuicdo, o
centro dos depdsitos. Entdo, as empresas produzem em Joinville, produzem no
oeste do Estado, levam para Itajai, que recebe e contabiliza, porque ali esta o porto
para se exportar.

Entdo, acho que essa correcdo nos tinhamos que fazer agora. Nao sei se é
possivel, mas alguma coisa nés temos que fazer para ndo penalizar esses

Municipios exportadores.
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Eu falo de Joinville, mas poderia falar de Seara, que tem essa empresa JBS
agora, a unica empresa grande de la e que contabiliza tudo em lItajai. E o Municipio
estd sendo muito mais penalizado ainda. Entdo, essa era a minha questdo pontual
que eu queria colocar aqui e parabenizar pela sua palestra, eu que sou
particularmente um fa seu e sempre acompanhei o seu trabalho.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sergio Souza) - Obrigado, Deputado Marco
Tebaldi. Eu consulto os colegas se poderiamos fazer agora uma rodada de
respostas e, na sequéncia, terminarmos com todos os demais fazendo as perguntas
gue tém aos N0SS0S expositores.

O SR. DEPUTADO ALEXANDRE BALDY - Eu até quero retirar a minha
inscricao pelo fato de que outras perguntas semelhantes foram realizadas, para que
a gente possa dar celeridade. Parabenizo os expositores, o Ministro Nelson Jobim e
0s demais.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sergio Souza) - Entdo, passo a palavra
agora ao nosso Ministro Nelson Jobim para responder as indagacfes dos Srs.
Parlamentares.

O SR. NELSON JOBIM - Bem, evidentemente que, no tempo de exposicao,
eu resolvi reduzir exclusivamente aquelas questbes que tinham sido examinadas
naquela Comissdo do Senado. Agora, eu creio que a Comissdo precisa ter claro
aquilo que € viavel. E necessario um discurso como o do Deputado Hauly, como
forma de vocé empurrar um horizonte mais alto, um teto mais alto de reforma. Agora,
€ fundamental vocé viabilizar que, neste curto espaco do tempo desta legislatura,
possa ser feita alguma coisa. Porque aquele negocio de tudo ou nada nao funciona.
Ou seja, so6 aceitar reforma do que for ampla, total e irrestrita ndo vai conseguir coisa
alguma. Vai ficar marcando posicao.

E ai vejam: vocés tém que definir claramente se esta legislatura quer marcar
uma posicao sobre a questdo federal ou quer contribuir para avancos na questéao
federal. Se quiser marcar posicéo, é muito facil. Nés fazemos um discurso radical em

relacdo aos odios federativos e depois vamos embora — e ndo se constroi coisa
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alguma. Evidente que esse discurso dentro do Parlamento é importante, no sentido
de estimular uma discussdo mais alta, mas nédo é o elemento fundamental.

Lembrem-se que, no processo legislativo, temos dois momentos
fundamentais: o do 6dio e da catarse. Feitos os projetos, vem aquele momento em
gue todo o mundo debate, briga, chora, grita, acusa a mae do outro; depois, tem-se
0 momento da racionalidade legislativa. Mas esse momento da racionalidade
depende da existéncia da catarse; se ndo tiver a catarse, ndo tem o momento da
racionalidade.

Entdo, esses espacos légicos do processo legislativo tém que ser
observados.

Eu creio que, por exemplo, na questdo do SUS, referida pelo Deputado Hildo
Rocha, um primeiro dado é que esse avanco ndo volta atrds. Nao pensem que
vamos fazer uma reforma extinguindo o Sistema Unico de Satde. Isso ndo existe.
Temos que trabalhar no sentido de resolver o problema.

Vejam: quando o Ministro da Saude era o Senador José Serra, ele fez uma
alteracdo numa emenda constitucional sobre assegurar recursos de saude. Depois 0
préoprio Governo Federal, o Governo Fernando Henrique Cardoso, a época,
interpretou, via Ministro da Fazenda, que era Pedro Malan, que aquela receita nao
era assim e desapareceu a seguranca de receita.

Entdo, tem que trabalhar em cima do SUS, mas no sentido do factivel. O que
nos precisamos ter cuidado é que, quando vocé define os chamados direitos sociais,
os direitos sociais ndo podem ser confundidos com os direitos civis e direitos
politicos, porque a cidadania civil e a cidadania politica ndo tém custo. Vocé tem o
direito de ir e vir, vocé tem o direito de votar, de liberdade de expressao, etc. Sao 0s
direitos civis e politicos, que ndo tém custo. Mas os direitos sociais, como habitacéo,
saude, enfim, todos esses séo direitos que dependem da capacidade de pagamento
do Estado. Ou seja, ha uma relacdo de custos desses direitos sociais que tém que
ser equacionados, considerando a capacidade de contribuigéo.

N&o se pode pretender, por exemplo, que se assegure direitos integrais a
satisfacdo e a protecdo da saude e achar com isso que todos, a partir daquele
momento, vao ter a protecdo. N&o vao ter, porque tal direito depende de recursos! E
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isso é algo incremental. Ou seja, quando vocé fixa um direito social, vocé fixa um
horizonte futuro a ser alcangado.

O que ndo pode — e hé inclusive posi¢bes tedricas no sentido — é vocé
tentar, por exemplo, judicializar politicas sociais ou politicas publicas. Ha, inclusive,
propostas de uma acdo de inconstitucionalidade de uma politica publica. E ai o
Supremo Tribunal Federal comecaria a fixar quais sédo as politicas publicas que tém
que ser atendidas, considerando os textos da Constituicdo. Isso é um risco brutal,
porque conta nenhuma faz um tribunal. Ou faz?! Em uma sentenca judicial o
Judiciario nem tem condicéo de fazé-lo.

Eu me lembro de que, quando eu estava no Supremo, comecou a ser
discutido esse assunto. Eu disse: “Bom, entdo aqui temos que criar Comisséao de
Financas, Comissdo Tributaria, Comissdo de Receitas, enfim, uma série de
comissées para entender o mecanismo.”

Eu creio, meu caro Deputado Hildo Rocha, que nés temos que lembrar que a
guerra fiscal nasceu para a atracdo de industrias. Esse projeto que esta anunciado
agui, a que nos nos referimos nesta Comissao, estabelece um mecanismo pelo qual
vocé consegue — a partir da verificacdo da capacidade contributiva daquele Estado,
se ele estiver abaixo da receita nacional, em termos de industria de transformacéo,
ou seja, renda per capita — estabelecer uma forma de compensar isso. Ai vocé
comeca a caminhar para isso.

O Deputado Hauly se refere a necessidade de uma reforma completa. Ndo ha
davida de que ha. Mas, quando se fala em reforma completa, fala-se em tempo. Ou
seja, ter a nocao e a lucidez de que isso é incremental. Se ndo for incremental, ndo
se vai conseguir.

E a mesma coisa que vocés estdo discutindo sobre reforma politica. Se se
quiser fazer uma reforma politica completa, esquece. Ela é incremental: trabalhando,
cortando aqui, ajeitando ali, de forma tal que vocé construa. E digo isso porque,
vejam, a grande dificuldade para esse tipo de lucidez académica num processo
legislativo, é o processo democréatico. O processo democratico é complicado! E a
necessidade da formac&o da maioria. Um relator, por exemplo, ndo pode ser relator

de si mesmo. O relator de um projeto tem que ter a sensibilidade para que as
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proposicoes relatadas no seu substitutivo tenham viabilidade, senédo ele vai marcar
posi¢ao, e ai ndo contribui em nada!

O Deputado Hauly referiu-se ao engessamento dos or¢camentos publicos e
estipulacdo de 20% de investimento. Indago: é viavel? E viavel que se exija que um
Prefeito, de toda a sua receita, destine 20% para investimento? Como é que ele
trabalhard com a folha? Como é que ele trabalha com problemas como o da
contribuicdo da saude?

Entdo, é tedrico e muito bonito tentar esse engessamento, mas o0 que se deve
estabelecer € uma forma de politica que possa chegar a isso, mas nao estabelecer
esses engessamentos. Sendo, depois, 0 sujeito ja sai engessado com uma série de
destinacdes orcamentérias obrigatérias — ndo é assim?

Em relacdo a questéo referida pelo Deputado Marco Tebaldi, ndo ha duvida.
Deve-se ver, deve-se examinar o problema da Lei Kandir. A Lei Kandir surgiu
exatamente para tentar compensar aquela universalizacdo da isencdo do ICMS em
relacdo a exportacdo. Uma coisa é certa: ndo existe essa hipétese de se exportar
imposto, sendo vocé ndo é competitivo. Hoje vocé tem uma economia praticamente
internacionalizada, com divisGes inclusive de trabalho ou de locacédo de industrias e
de producdes. Se voceé resolver tributar isso, vocé perde competitividade. Vocé tem
que assegurar competitividade sendo as coisas ndo funcionam. Ai é uma via de
duas maos. Mas como é que vocé faz para compensar isso?

Como € que vocé faz para resolver essas questdes tipo Lei Kandir, que séao
meramente transitorias, no sentido de que a capacidade competitiva da producéo
nacional na exportacdo possa assegurar nichos internos de desenvolvimento que
compensem essa situacao, de forma tal que a receita possa ser estabelecida?

Agora, quanto as questdes politicas nos Municipios, todos sabemos que, se
pudesse, um Prefeito ndo cobraria 0 imposto predial. E assim. Por qué? Porque o
imposto predial é doido, porque é do vizinho dele que ele vai cobrar. E ele quer fugir
disso.

Imaginem, por exemplo, a cobran¢ca de imposto predial desses Municipios
gue tém uma grande receita de retorno. Isso nao existe!

Observem bem: desde o Império, desde a primeira contribuicdo — e isso foi

denunciado por José Bonifacio, o velho —, 0 nosso critério sempre foi tributar a
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producdo, nunca a propriedade. A tributacdo recai sempre sobre a producéo; sobre
a propriedade a tributacdo é basicamente marginal o tipo de receita.

Por que os senhores acham que todo o mundo elogia que, nos Estados
Unidos, por exemplo, as grandes fortunas americanas fazem extraordinarias
doacbes para as universidades, criam fundacdes etc.? Porque eles sabem que a
tributacdo sobre heranca é elevadissima. O mesmo se passa na Europa.

A nossa tributacdo sobre heranca é basica, bobagem! E isso porque a nossa
tradicdo € ndo tributar a propriedade, porque nds viemos de um sistema de
capitanias, quando havia um mecanismo para o0s proprietarios de terras — e ai os
proprietarios se protegiam!

Lembrem-se que a producdo ndo se tributava. Passou-se a se tributar
somente a producdo para ndo se tributar a propriedade, exatamente por causa
disso, em razdo do nosso sistema tradicional, que vinha da distribuicdo das
capitanias hereditarias. E hora de pensar em mudar isso! E. Vai doer? Vai. Os
senhores terdo a coragem de enfrentar? Fagam uma transicao.

O grande abonado americano doa para as universidades, ganha la uma
fotografia no corredor do prédio que construiu. Todo o mundo adora isso. Agora,
aqui no Brasil é curioso, se alguém quer fazer isso... “Ah, ndo pode! Universidade
nédo pode receber dinheiro privado”. E aqueles que eventualmente queiram fazer
doacBes nao conseguem, porque nao pode. Basta colocar nas universidades
fotografias tais quais aquelas que estdo ali. Mas qual é o problema? E que ndo ha
um estimulo tributario para essa, digamos, funcdo de mecenas.

Os mecenas ndo apareceram pelo mecenato abstrato, apareceram porque
havia estimulos tributarios para serem mecenas. Ninguém € bom a partir
exclusivamente de concepcdes religiosas ou teoldgicas; é bom dependendo das
conveniéncias. Lembrem-se que o heroéi, ao fim e ao cabo, é aquele que nédo teve
tempo de fugir; ele virou heréi porque fugiu pelo lado errado ou porque a porta
estava fechada e ai ele teve que se submeter. Ai virou heréi. Mas, se a porta
estivesse aberta, ele iria embora. Ou seja, ndo houve a oportunidade de fugir.

Entdo, acho, meu caro Deputado Marco Tebaldi, que vocé tem razdo de
examinar a questao da Lei Kandir. Mas € um aspecto pontual. Lembre-se que vocé

nao vai conseguir resolver o problema se vocé disser que o seu Municipio esta
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sendo apenado em favor do Municipio vizinho, que € o grande heroi. E digo isso
porque, com esse discurso, V.Exa. esté criando inimigos.

Tente trazer um entendimento de forma tal que aquela que seria o sua
eventual perda ndo seja a perda do outro, mas que seja um jogo de soma zero.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sergio Souza) - Obrigado, Ministro Nelson
Jobim.

Com a palavra Leonardo Albernaz para responder.

O SR. LEONARDO RODRIGUES ALBERNAZ - Ha uma questdo do
Deputado Hildo Rocha que tem a ver com a dependéncia financeira dos Municipios,
ou seja, a gente sabe que boa parte dos Municipios é, de fato, dependente das
transferéncias constitucionais legais e voluntarias. Isso tem a ver, claro, com a
reduzida capacidade de arrecadacao das administracdes tributarias municipais.

Exceléncia, talvez, o que mais impeca, o0 que mais dificulte a fiscalizacdo de
todos os Tribunais de Contas, inclusive, o da Unido sobre as receitas — e ndo so
arrecadacdo, mas também a renuncia de receitas — € o sigilo fiscal.

Entdo, mesmo o TCU tem bastante dificuldade para fiscalizar a Receita
Federal por causa do sigilo fiscal. Entdo, boa parte das informacgfes néo sao abertas
ao Tribunal. Essa é uma questdo que ja foi levada ao STF, existe alguma discussao,
alguma iniciativa legislativa nesse sentido, mas a mesma dificuldade que o TCU
enfrenta com a Receita Federal, os Tribunais de Contas dos Estados enfrentam com
os Estados e com os Municipios.

E claro que n&o existe nenhuma defesa de que néo exista o sigilo fiscal, mas
existe alguma defesa de que aquele recurso, por ser publico, poderia ser informado
a um o6rgao de controle para fiscalizacao.

Entdo, a Unica forma de termos os Tribunais de Contas fiscalizando os
Municipios é, em primeiro lugar, tratar de alguma forma dessa questdo do sigilo
fiscal, que é restrito aos auditores da Receita. Esse, eu acho que seria 0 primeiro
ponto, que seria para dar condicao.

O segundo ponto é o seguinte: claro que a legislacédo poderia prever algum
tipo de fiscalizacdo sistematica, como a LRF faz para alguns casos, exigindo que os

Tribunais de Contas facam o acompanhamento dos relatorios de gestdo fiscal,
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poderia haver alguma iniciativa legislativa nesse sentido de exigir um
acompanhamento também da capacidade, tanto do ponto de vista de legalidade,
quanto do ponto de vista de desempenho das administra¢des tributarias municipais.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sergio Souza) - Com a palavra o
companheiro Paulo.

O SR. PAULO TIMM - o Deputado Hildo Rocha indaga sobre como garantir
servigos de qualidade para os cidadaos.

Acho que existem varios caminhos para isso e, na verdade, € um somatorio
de coisas que precisam ser feitas, mas acho que a resposta seria a definicdo clara
de quais sdo os servicos que devem ser prestados, estabelecer padrdes de
eficiéncia e eficacia para o atendimento de determinadas condi¢des. Acho que gente
tem que trabalhar mais no sentido de estabelecer padrdes para isso, para podermos
efetivamente cobrar e fiscalizar quem executa.

E quanto a responsabilizacdo de quem executa, acho que existem formas
alternativas. Muitas vezes pode-se cobrar por acao direta. E ai eu acho que hd uma
necessidade de, além de padrdes, um esfor¢co grande na capacitacdo, na formacgéao
de quadros que possam ser capazes de executar bem esses servi¢cos. Portanto, é
necessario um investimento permanente em qualificacdo, em melhoria das
atividades. E, se houver alternativa, como ocorre quando vemos que muitos servigos
hoje caminham para a terceirizacdo ou para trabalho de outras formas, devemos
estabelecer instrumentos e mecanismos de fiscalizacéo fortes, no sentido de garantir
esses padrdes de desempenho.

Por fim, evidentemente, existe uma questdo de transparéncia, de realmente
se levar as informac¢6es do que esta sendo feito pelo Governo para o cidadao, para
gue ele possa realmente cobrar e fiscalizar bem essas acoes.

Havia uma demanda também do Deputado Luiz Carlos Hauly de um apoio do
instituto no sentido de apoiar de alguma forma a Comiss&do. E evidente que o
instituto esta aberto, esta a disposi¢cdo no sentido de colaborar com os trabalhos que
vem desenvolvendo no sentido de aprimorar a questédo do pacto federativo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sergio Souza) - Obrigado, Sr. Paulo Timm.

O SR. DEPUTADO DELEY - Sr. Presidente, ja ha painel.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Sergio Souza) - Mas, Deputado Deley,
V.Exa. € o ultimo Deputado inscrito dentre os presentes.

O SR. DEPUTADO DELEY - Primeiro, quero parabenizar e agradecer aos
nossos convidados a presenca. Eu perdi um pedaco da fala do Dr. Nelson Jobim,
mas concordo com 0 pouco que ouvi da resposta de V.Exa., que conhece bem esta
Casa. Realmente, quando a gente fala numa completa mudanga, numa mudanga
radical, realmente ndo se anda aqui.

Sr. Presidente, ouvi também a fala do Dr. Leonardo, sobre a preocupacéo
com a precariedade da fiscalizacdo. Obviamente, o Dr. Paulo Timm também tem
alguns estudos.

Portanto, fica a sugestédo para o Relator e para esta Comisséo. O Dr. Jobim ja
nos deixou um estudo feito pelo Senado, o qual teremos a oportunidade de ler. Peco
ao Paulo Timm e o Dr. Leonardo que também nos mandem sugestdes. NOs nao
podemos é partir do principio de que a precariedade da fiscalizacdo nos proiba de
sair dessa situagéo que estamos vivendo.

Como disse o Deputado André Moura, eu digo o seguinte: nés vivemos uma
ditadura econdmica. Essa é a grande realidade do Pais. N6s vivemos uma ditadura
la atrds e temos hoje a ditadura econémica, porque a grande verdade € a seguinte: 0
Governador que néo estiver aliado com o Presidente e o Prefeito que n&o estiver
com o Governador — esquecam! — esta morto politicamente. Isso fere a alma da
democracia, que € a liberdade de expressédo ideoldgica. Mas quando se esta preso
economicamente a um ente, esquece, porgue ninguém vai cometer essa loucura.

Entdo, nés estamos falando ndo s6 da questdo de melhorar essa relagao,
mas também de fortalecer o processo democratico. Da maneira que nos vivemos,
esquecam.

E isso ocorre no Brasil inteiro. Nao tenho duvidas de que, dos cinco mil e
tantos Municipios, Deputado Heraclito Fortes, mais de 90% estao literalmente
guebrados.

Entdo, o apelo que faco aos nossos convidados € que nos ajudem a vencer
esses obstaculos.

Obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Sergio Souza) - Com a palavra o Deputado
Heraclito Fortes.

O SR. DEPUTADO HERACLITO FORTES - Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Presidente, muito obrigado pela oportunidade. Cumprimento os trés
palestrantes e lamento por ndo ter podido assistir a maioria das exposi¢cdes. Esta
Casa tem dias de atividades em todas as Comissdes. Agora mesmo estamos sendo
solicitados a comparecer ao plenario para votagéao.

Mas quero dizer da minha alegria, primeiro, pelo prestigio desta Comisséo,
por ter feito com que o ex-Deputado Nelson Jobim voltasse a esta Casa — coisa
que, parece-me, ele ndo gosta muito. Mas entéo hoje ele veio aqui matar a saudade,
rever oS amigos e sempre com O seu conhecimento, com a sua experiéncia,
colaborar com este momento que eu acho importantissimo.

Eu considero esta discussao do pacto federativo tdo ou mais importante que a
reforma politica, porque, como ela € um fato concreto, n6s vamos ter — se
quisermos e tivermos vontade politica — como avancar.

O Dr. Ulysses, de quem Jobim era intimo, dizia uma coisa interessante: “Olha,
eu estou aqui desde 1950; ja assisti queda de Presidente, rendncia e trabalhei em
uma Constituinte, mas reforma politica ndo se consegue fazer, pois ndo héa
consenso. Todo mundo quer reforma para o outro. Nao quer para si”.

Mas eu quero dizer que fiquei muito feliz aqui em ver a presenca do IBAM.
Quando eu comecei na politica, o IBAM era a instituicAo mais importante do
municipalismo brasileiro. Uma coisa que ndo entendo é como esvaziaram o IBAM. O
IBAM era desburocratizado, era pratico, ensinava os Prefeitos, oferecia cursos
permanentemente. Acho que, na época, a sede era no Rio de Janeiro. Continua 14,
nao é?

Entdo, vocé tinha um amparo, um apoio. O Prefeito sabia para onde correr.
Hoje, vocé tem essas marchas de Prefeitos para Brasilia que sdo indcuas. E um
clube de falsa felicidade, € uma demagogia, é um faz-de-conta. Os Prefeitos pedem,
o Governo faz que da e nada acontece. E uma lastima a relacdo que hoje nos temos
entre os Municipios e 0 Governo Federal. Eu digo isso porgue fui Prefeito e sei 0 que

€ essa luta.
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Os “papais-noéis” que os Estados praticam com os Municipios geralmente
ndo tém bom resultado. Eu vou citar s6 um exemplo aqui. Nés passamos os anos de
2013 e 2014 com um colega nosso, Deputado Pepe Vargas, Ministro, apelidado de
“‘Pepe Trator’. Aonde ele chegava ele tratorava, distribuia trator. As Prefeituras
recebiam trator. E ai comecava a briga para decidir quem iria distribuir o trator: é o
Governador, o Senador... E ai a briga comecava. Tudo bem. Era uma festa danada,
inclusive com churrasco. No dia seguinte, os Prefeitos nao tinham dinheiro para
deslocar o trator para os seus Municipios. Resolvia o problema do transporte, mas
nao tinha dinheiro para pagar o tratorista, porque passou a ser uma profissao
carissima. Ai o tratorista queria receber mais do que médico. Ou pagava o tratorista
ou o trator ndo funcionava. Quer dizer, € um clube de falsa felicidade que se faz,
uma demagogia que ndo tem nenhuma objetividade.

O pacto federativo s6 dard certo se realmente o Governo Federal se
conscientizar de que tem que restringir esse poderio absoluto sobre os Municipios.
Como aqui foi dito, o Prefeito vai de pires na méo, é um esmoler do Governo. E se o
Prefeito ndo reza na cartilha do Governo, volta de mao abanando ou com o pior: a
promessa — e essa promessa nunca se realiza.

A Presidéncia se tornou a grande agiota dos Municipios brasileiros. E isso
tem um comeco ruim. Quando o Presidente Sarney fez o Plano Cruzado, ele criou
uma “tablita”, por meio da qual reduziu despesas para se adequar a nova realidade
inflacionaria. Naquele tempo, muita gente, crente que estava fazendo uma grande
coisa, saiu pagando 30 por um débito que valia 90. Mas era apenas uma adequacéo
da realidade.

Quando foi feito o Plano Real, nés nao tivemos o cuidado de fazer a tablita
dos débitos da Previdéncia. O que aconteceu? Herdou-se o débito gerado pela
inflacdo para a estabilidade econémica. Ninguém pagou ainda, e jamais serao
pagos, meu caro Ministro Jobim, esses débitos com os Municipios. Ele é impagéavel
exatamente por isso.

Dai por que eu vejo a oportunidade de, nesse pacto federativo, surgir uma
solucéo para nao s6 estender esses pagamentos, como também encontrar um valor

justo para esse monstro desse débito que foi gerado no periodo inflacionario e que
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vem sendo arrastado, carregado por ai, sem uma solucdo. N&o vejo como, se néo
for por ai.

No mais, hd uma desigualdade, como aqui foi dito: 0 Governo Federal tem o
poder de entrar na conta do Municipio. Se ha débitos previdenciarios — e vamos
ficar s6 nesses —, ele ja amanhece com o cofre limpo. Mas o Governo Federal, se
ndo cumpre as suas obrigagcdes com o Municipio, empurra com a barriga, rola, fica
por isso mesmo. E preciso que haja uma reciprocidade. Eles n&o aceitam sequer
fazer um encontro de contas. Qual € o crime? Nao aceitam sequer fazer o encontro
de contas.

Entdo, meu caro Presidente, eu acho que nés estamos aqui com uma grande
oportunidade de encontrar uma solucdo e ter uma convivéncia harmoénica entre
Estados e Municipios. Esse é o grande papel. Evidentemente, ndo adianta vocé
pensar que Sao Paulo tem menos problemas do que o Piaui ou vice-versa. Deus da
o frio conforme o cobertor.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sergio Souza) - Obrigado, Deputado
Heréclito Fortes.

Eu concedo a palavra por mais 2 minutos a cada um dos palestrantes, para
suas conclusdes finais.

Com a palavra o Sr. Paulo Timm, por favor, e, na sequéncia, o Sr. Leonardo
Albernaz e, por fim, o Ministro Nelson Jobim.

O SR. PAULO TIMM - Bom, eu quero agradecer, mais uma vez, a
oportunidade. Eu acho que nés tivemos uma manha@ de debates extremamente
proveitosa. E quero colocar o Instituto a disposicdo da Comissao, através dos seus
estudos, através das suas pesquisas, através dos seus técnicos, para que também
possamos colaborar com o trabalho que esta Comisséo executa.

Quando o Deputado Heréclito Fortes lembra a participacdo do Instituto, eu
reforco a ideia de que o IBAM existe h4d 62 anos, € uma instituicdo voltada para o
fortalecimento dos Governos municipais e continua extremamente atuante, sim.
Acho que, até por forca do trabalho do Instituto, e ndo s6 do trabalho Instituto, mas,
enfim, do avanco que tivemos na questéo federativa do Brasil, quando de alguma

forma o Municipio passou a ser um ente representativo, um ente importante na
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construcdo, hoje muitas instituicbes também vém trabalhando, vém atuando nessa
area, o que eu acho uma coisa positiva. Quanto maior o nimero de entidades,
quanto maior o numero de pessoas que pensem no aprimoramento da
administracdo municipal, melhor. E n0s estamos e continuaremos justamente nesse
esforco grande de continuar apoiando, desenvolvendo acdes que possam melhorar
a questao federativa.

Eu acho que h4d uma questédo que foi colocada aqui € importante. Eu acho que
nos ndo temos solucdes radicais para os problemas, mas nds temos questdes
incrementais, coisas que noés podemos ir avancando, para a construcdo de um
melhor relacionamento entre os entes federados, a fim de, efetivamente, prestarmos
melhor servigo e darmos melhores condi¢fes a populacéo brasileira.

Entdo, mais uma vez eu agradeco e reitero que o Instituto esta a disposicéo
da Camara dos Deputados para apoiar sempre tecnicamente, que é o trabalho
desenvolvido pelo Instituto.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sergio Souza) - Obrigado, Paulo Timm.

Nés da Comissdo agradecemos imensamente ao Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal — IBAM pela contribuicdo com os nossos trabalhos.

Com a palavra o Dr. Leonardo Rodrigues Albernaz, do Tribunal de Contas da
Unido.

O SR. LEONARDO RODRIGUES ALBERNAZ - Em nome do Tribunal de
Contas, especialmente do nosso Presidente, o Ministro Aroldo Cedraz, gostaria de
agradecer a esta Comisséo pelo convite. Para n6s é sempre uma honra vir a esta
Casa trazer as informacdes provenientes do nosso trabalho de fiscalizagéo, a fim de
gue, eventualmente, possam subsidiar o processo decisoério aqui tomado.

Reitero que estamos a disposicdo desta Comissdo para ajudar no que for
possivel. Estd muito claro para nés, também no ambito do Tribunal, que essa
guestdo é absolutamente premente e precisa ser tratada com a celeridade que o
caso requer.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sergio Souza) - Obrigado, Dr. Leonardo.

Com a palavra agora S.Exa., o Ministro Nelson Jobim, para as consideragdes

finais.
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O SR. NELSON JOBIM - Eu quero agradecer fundamentalmente ao
Deputado Danilo Forte, que fez o requerimento de minha convocacéo.

Estou sempre a disposicdo, ndo obstante a manifestacdo do Deputado
Heraclito Fortes, que é um velho provocador. Ele tem 30 anos de escola de
provocacao e depois fica rindo, aquele riso gutural, sonoro e espacoso.

Eu agradeco e digo que € sempre gostoso vir a Camara fazer uma conversa
informal, sem nenhuma, digamos, pretensdo de ensinamento, mas, sim, pela mera
relembranca de experiéncias e de vida.

Fiquei 8 anos na Camara, onde eu aprendi muito, porque o Parlamento € o
lugar em que se aprende. E a diferenga fundamental do Parlamento para os outros €
que o Parlamento pretende criar; os outros pretendem mandar. O Poder Judiciario
guer mandar. Ou seja, a relacdo ndo € uma relacdo de servicos, de servidor, € uma
relacdo de mando. S.Exas., ndo. O Parlamento é uma relacédo de servidor. Ou seja,
serve e procura servir a Nagdo, com todos os problemas que existem em todos o0s
Parlamentos do mundo.

O que ndo pode haver é a desqualificacdo do Parlamento. Hoje a tentativa é
de desqualificacdo do Parlamento. Mas para transmitir a que tipo de instituicdo a
conducao do processo democréatico? N&o existe! N6s sabemos em que isso da. I1sso
leva & ditadura. E facil legislar em ditadura. “Vamos fazer uma reforma politica.” Na
ditadura, € facilimo. Acaba, joga e acabou. Mas, em um processo democratico, é
assim mesmo. NO&s precisamos construir a maioria, com a lucidez de que é
necessario ter os radicais e ter os moderados, que vao construir a aproximacao
entre os radicais e aqueles que nao querem fazer coisa alguma.

Muito obrigado pelo convite, ndo obstante as provocacdes do nosso Deputado
Heréclito.

Um abraco!

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sergio Souza) - Muito obrigado ao Exmo. Sr.
Ministro Nelson Jobim, aqui traduzindo a sua experiéncia enquanto legislador,
engquanto Executivo e enquanto também judicante.

Agradeco ainda ao Dr. Paulo Timm, aqui representando o IBAM, que contribui
muito com a producdo de material que orienta, principalmente, os Municipios

brasileiros. Conhego muito bem o trabalho dos Municipios.
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Também agradeco ao Dr. Leonardo Albernaz, que fala em nome daquele
orgao que fiscaliza, que orienta muito mais do que fiscaliza, os entes federados.

Por fim, agradeco imensamente a cada um daqueles que contribuiram para o
sucesso desta reunido.

Antes de encerrar a nossa reunido, gostariamos de comunicar ao Plenario
que o Exmo. Sr. ex-Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso ja
confirmou a sua presenca nesta Comissao, faltando tdo somente n6s agendarmos a
data para a audiéncia publica.

Quero dizer ainda que o requerimento do Deputado Newton Cardoso Jr fica
prejudicado face ao inicio da Ordem do Dia.

Nesta semana, amanha, para ser mais preciso, esta Comissao vai a Cuiaba e
a Campo Grande, quando sera representada pelo Deputado Fabio Garcia, que
conduzira os trabalhos nessas reunides.

Antes de passar a palavra ao Deputado Heraclito Fortes, comunico que a
proxima reunido desta Comissdo na Camara dos Deputados sera no dia 28 de abril,
no Plenario 3. Trata-se de audiéncia publica que terd como convidados: Jodo Alves
Filho, Prefeito de Aracaju, também ex-Governador e ex-Ministro do Interior;
Constantino Cronemberger Mendes, Técnico em Planejamento do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA; Murillo de Aragado, Presidente da Arko
Advice, cientista politico; e, por fim, José Roberto Afonso, que é da Fundacéo
Getulio Vargas.

Antes de encerrar, concedo a palavra ao Deputado Heraclito Fortes.

O SR. DEPUTADO HERACLITO FORTES - Apenas um esclarecimento com
relacdo a presenca do ex-Presidente Fernando Henrigue Cardoso. Até onde eu sei,
uma comissdo ira a Sao Paulo ouvi-lo no Instituto Fernando Henrique
Cardoso. Nao é isso?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sergio Souza) - Perfeito. Sera uma reuniao
externa e depende tdo somente de ndés agendarmos a data para essa visita. No
mesmo sentido, para os demais ex-Presidentes, também devera ser construida uma
agenda parecida.

Muito obrigado.

Declaro encerrada a presente reuniao.
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