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O SR. PRESIDENTE (Deputado Danilo Forte) - Boa tarde a todos a todas.

Como hoje a sessao é mais de debate e a agenda é a tarde, sempre demora
um pouquinho mais para se alcancar o quoérum. A minha ideia é que a gente va
formatando aqui a Mesa, para ver se a gente comeca as 14h30min. (Pausa.)

Em homenagem ao Deputado Luiz Carlos Hauly, vamos compor a Mesa
convidando o Constantino Cronemberger Mendes, Técnico de Planejamento e
Pesquisa da Diretoria de Estados e Politicas de Estado das Instituicbes e da
Democracia do IPEA, e Coordenador do Grupo de Trabalho Interdiretorias sobre
Federalismo; o Dr. Murillo de Aragéo, Presidente da Arko Advice, cientista politico,
de quem né&o perco um painel na Globo News; e o pesquisador Prof. José Roberto
Afonso, do Instituto Brasileiro de Economia da Fundacdo Getulio Vargas. Convido
também para fazer parte da Mesa comigo o Deputado André Moura, que é o Relator
da Comissédo Especial do Pacto Federativo. O Senador Jarbas Vasconcelos esta
aqui sempre conosco.

Vamos iniciar, organizar. Mais ou menos 20 minutos para sua exposi¢ao esta
bom, professor? Entdo, 20 minutos para cada um dos palestrantes. Depois, a gente
faz aquela rodada de debates, abrindo para os Deputados e, posteriormente, 0s
palestrantes inquiridos pelos Deputados fazem seus comentarios.

Vamos iniciar pelo Constantino Cronemberger Mendes, que tem 20 minutos
para sua explanacao.

O SR. CONSTANTINO CRONEMBERGER MENDES - Primeiramente, quero
agradecer o convite para participar desta Mesa. Quero agradecer ao Deputado
Danilo Forte, aqui como Presidente da Mesa, e agradecer a presenca dos colegas.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Eu preparei uma pequena apresentacdo aqui, em nome do Presidente do
IPEA, que me colocou a disposicdo desta Mesa para discutir a repactuacdo
federativa no Brasil. Infelizmente, ele ndo pdde estar aqui presente. E, na minha
condi¢éo de Coordenador-Geral do Grupo de Trabalho sobre Federalismo do IPEA,
vim apresentar aqui ndo uma Vvisdo, uma posi¢cao institucional, mas uma posi¢céao
técnica de um tema que venho trabalhando nos ultimos 10 anos, pelo menos.

Como todos devem estar cientes, os objetivos desta Comisséo Especial séo o

de analisar e apresentar algumas propostas sobre partilha de recursos publicos e as
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obrigac@es federativas de Unido, Estados e Municipios na provisdo de bens publicos
para a sociedade.

Quando estou olhando para a questdo da partilha de recursos, eu estou
olhando tanto numa dimensdo mais geral do Orcamento, como um todo, como
posso olhar limitado a alguns instrumentos, principalmente de transferéncias
constitucionais entre Unido, Estados e Municipios, no caso de Fundo de
Participagéo, por exemplo.

Entdo, quando estou analisando a partilha de recursos, € preciso estar ciente
sobre em que ambito ndés estamos interessados. Eu vou trabalhar aqui duas
dimensdes, uma primeira dimensdo olhando pelo lado da despesa executada e,
depois, uma visao mais de receita com o exercicio que eu realizei sobre o Fundo de
Participacado dos Estados.

No caso das obrigacGes, essas obrigacbes dos entes federados estédo
consubstanciadas na Constituicdo Federal, nos arts. 21, 23, 24, 25 e 30.
Particularmente, o que mais chama a atencdo e é mais polémico nessa definicdo de
obrigacbes federativas esta relacionado aos arts. 23 e 24, que tratam de
competéncias comuns e concorrentes. Ai, sim, ha dificuldade de delimitar as
obrigacdes especificas de Unido, Estados e Municipios e, a0 mesmo tempo,
proporciona um incentivo para que ocorram arranjos entre Unido, Estados e
Municipios para efeito de competéncias comuns e compartilhadas. Portanto, o
arranjo federativo pode ser visto tanto do ponto de vista de atribuicbes exclusivas
dos entes federativos quanto das atribuicdes comuns entre os entes federativos.

O que ja tem sido muito analisado — varios estudos podem ser citados nesse
sentido — € que existe um grande descompasso entre a capacidade tributaria em
ambito federal, estadual ou municipal e o recurso existente, ou seja, a base de
recursos para serem alocados entre os entes federativos. Existe um descompasso
desses recursos com as obrigacoes.

Rotineiramente, vemos Prefeitos reclamando de falta de recursos para as
obrigacdes que os Municipios principalmente tém recebido a partir da Constituicdo
Federal de 1988. Nao é simplesmente uma grita sem sentido. Realmente, existe um

descompasso entre a capacidade de recurso e a capacidade fiscal dos entes
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federativos, 0 que os impossibilita de realizar as suas obrigacbes em termos
constitucionais.

Esse descompasso entre os recursos e obrigacdes esta relacionado com o
descompasso entre receita e despesa. E, ai, ndo estou querendo considerar esse
descompasso simplesmente do ponto de vista do superavit primario. Estou
relacionando principalmente o descompasso entre oferta e demanda, porque, de
fato, o recurso ndo € o unico item necessario e suficiente para realizar as obrigacdes
de provisdes de bens e servi¢os publicos pelos entes federativos.

E preciso ter capacidade administrativa, capacidade produtiva, capacidade de
infraestrutura e varios outros tipos para que os Prefeitos, Governadores e o Governo
Federal tenham condicdes de ofertar bens publicos de qualidade e em quantidade
suficiente para atender as demandas e as necessidades da sociedade.

Por fim, ndés temos um grande desafio por ser um dos Unicos paises do
mundo a ter o federalismo triade. H& algumas experiéncias na india e em algum
outro pais que podem se aproximar de um federalismo triade como o nosso. NGOs
temos esse desafio quando a gente coloca o ente federativo municipal na mesma
linha de autonomia e responsabilidade dos entes governamentais de Estados e
Governo Federal. E um grande desafio.

A legislacdo € muito prédiga com relacdo as obrigacbes e as
responsabilidades dos entes federativos, mas as vezes se esquece de que 0s entes
federativos ndo sdo homogéneos. Entdo, criam-se critérios muitas vezes
homogéneos para estruturas produtivas, sociais e regionais completamente
heterogéneas. Muitas vezes, 0 mesmo recurso que se aloca para um Municipio com
10 mil habitantes nas Regides Norte e Nordeste ndo equivale ao mesmo patamar de
recurso transferido para um Municipio de 10 mil habitantes no Rio Grande do Sul.
Definitivamente, ndo é o mesmo recurso, porque as capacidades sao diferentes,
porque as condi¢des sociais e econdmicas sao diferentes.

Existe necessidade de se olhar a legislacdo do ponto de vista da sua
homogeneidade, mas, a0 mesmo tempo, é preciso levar em consideracdo que a
estrutura federativa brasileira € altamente heterogénea e altamente desigual. Nao

por acaso, ao final, vou mostrar algumas distorcbes que ocorrem em alguns
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instrumentos utilizados para efeito de alocacdo de recursos entre 0s entes
federativos.

Eu vou comecar aqui pelo lado da despesa, porque trabalho com despesa e
esta exige uma participacdo maior. Acho que sobre receita 0s meus colegas tém
feito trabalhos muito interessantes e bastante sofisticados na questéo tributaria. Eu
vou me concentrar bastante na discussédo da despesa, porque eu acho que é um
debate pouco feito, na literatura, entre os especialistas do federalismo fiscal
brasileiro. Eu acho que o maior problema esta do lado da despesa e nao
necessariamente do lado da receita.

Esse trabalho eu venho fazendo h& muito tempo. Inclusive, tive o privilégio de
ganhar o ultimo prémio do Tesouro Nacional com esse trabalho, por meio do qual eu
chego a algumas conclusoes.

A conclusao principal, trabalhando com dados orcamentarios municipais, é de
que, de um lado, existe uma alta despesa média nos pequenos e nos grandes
Municipios proveniente de condicbes bastante dispares entre 0s Municipios
brasileiros. No caso dos pequenos Municipios, nés temos um problema de escala,
um problema de falta de contingenciamento, falta de economias de aglomeracéo,
que elevam o custo de provisdo de bens publicos.

Quando eu trabalho com despesa média, dizendo que despesa média nos
pequenos Municipios € alta, estou dando como proxy o custo de provisdo de bens
publicos que sdo muito altos nos pequenos Municipios, em funcédo de uma falta de
escala e de uma falta de economia de aglomeracéao.

Ao mesmo tempo, eu encontro despesas per capita também muito altas em
Municipios muito grandes. No caso dos Municipios muito grandes — a gente pode
visualizar as Capitais principalmente —, as despesas médias sdo altas por outro
motivo: nesses Municipios, ha superaglomeracdo e deseconomias de escala. Estdo
em outra parte da esfera da curva de custo, porque 0os Municipios muito grandes tém
despesas variaveis muito altas para prover bens publicos cada vez mais
sofisticados, cada vez mais diversificados para uma sociedade cada vez mais
concentrada nos grandes centros.

Eu encontro um resultado bastante interessante. Nos Municipios de tamanho

médio — refiro-me a Municipios na faixa de 50 a 100 mil habitantes —, essa
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despesa média cai a um valor minimo. Eu também tendo a considerar iSSO como
uma proxy de eficiéncia, ndo apenas como um fator de que esses Municipios médios
estdo recebendo menos recursos do que os Municipios pequenos ou 0s Municipios
muito grandes, mas € porque as economias de cidades médias tém economias de
escala e de aglomeracdo bem mais convenientes para efeito de provisdo de bens
publicos. Entdo, essa despesa cai.

Como é que eu mostro isso dentro de um gréfico? E isto aqui. Isto aqui € uma
relacdo do Orcamento — eu trabalho tanto com Orcamento, despesa orcamentaria
total, quanto com despesa corrente. Vocés veem que € independente a configuracéo
da curva de despesa média que, para 0s economistas, € bastante similar a uma
curva de custo médio, e € por isso que eu posso, de alguma maneira, fazer uma
relacdo entre despesa média e custo médio, posso fazer como uma proxy. Entao,
partindo dos pequenos Municipios, abaixo de 10 mil habitantes até 50 mil habitantes,
vocés percebem que essa despesa média cai, até chegar a um minimo nos
Municipios em torno de 50 mil e 100 mil habitantes. Em seguida, essa despesa
meédia cresce, mostrando que os grandes Municipios tém uma despesa média muito
alta, equivalente, curiosamente, aos Municipios muito pequenos, como eu disse
antes. Por qué? Por motivos diferentes.

No caso dos Municipios muito pequenos, a falta de escala faz com que o
custo de provisdo aumente, porque se tem uma necessidade de instalacdo de
infraestrutura de custos fixos muito altos, para se instalar a capacidade publica de
prover bens publicos. E, nos grandes Municipios, o fato de se ter um local
superaglomerado, em que existe uma diversidade e uma sofisticacdo de bens muito
altas, faz com que os custos variaveis cres¢gam a niveis muito elevados.

Entdo, do ponto de vista da despesa, eu diria que seria uma proposta inicial
olhar para os Municipios médios como um fator, primeiro, de alocagéo de recursos,
com utilizacdo de fatores de escala e de aglomeracado; e, segundo, para efeito
inclusive de restricdo das superaglomeragdes que ocorrem nas grandes cidades.

Entdo, olhar para as cidades médias equivale a olhar para um projeto de
distribuicdo e alocacdo de Orcamento e também dos recursos publicos, dentro do
territdrio nacional. Isso ndo quer dizer, mais uma vez, que todos os Municipios séo

homogéneos.
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Percebam que esta reta vermelha mostra o nivel médio da despesa per capita
entre todos os Municipios. Isso equivale a dizer o seguinte: cada cidaddo no Brasil,
independente da localizacdo em que esteja, deveria ter uma despesa média, em
termos de bens e servicos, igual, seja em termos de quantidade ou em termos de
qualidade. O que esta curva esta dizendo é completamente diferente. Ela esta
dizendo que essa média é maior para os pequenos Municipios e para os grandes, e
menor para os médios Municipios. Ao mesmo tempo, a mediana é um valor inferior a
meédia. Um pouco de estatistica aqui demonstra que, se a mediana é menor do que
a média, tem-se uma distribuicdo assimétrica, nesse caso, uma distribuicdo
assimétrica a esquerda, mostrando que se tem desigualdade entre os Municipios
brasileiros, em termos de despesa per capita.

Além de uma heterogeneidade entre o tamanho dos Municipios, esses dados
mostram uma outra heterogeneidade, e ai sim, eu posso fazer uma vinculag¢édo entre
a despesa executada — aqui eu nao estou trabalhando com despesa paga. Por
qué? Porque eu trabalho com os anos 2000 e 2010, e em 2010 eu tenho despesa
executada e paga, mas em 2000 eu ndo tenho esse valor pago, eu s6 tenho o valor
executado, entdo, eu trabalho com despesa executada.

Mas o que ele me mostra? Ele me mostra algumas questdes. Para todos os
niveis municipais, a despesa média per capita nas Regides Norte e Nordeste é
inferior a do Centro-Oeste, Sul e Sudeste. O que isso me diz? Diz que nas regifes
onde as necessidades sociais e as demandas socioeconémicas sdo maiores a
despesa executada € menor, ou seja, existe um descompasso entre a execucao da
despesa e a demanda. Ou, de outra maneira, ha descompasso entre a oferta e a
demanda. E isso que o gréfico estd me mostrando.

Para finalizar, eu vou passar rapidamente pelo topico da receita, porque,
como eu disse, acho que os meus colegas tém muito mais estofo para discutir a
guestao da distribuicdo de recursos do que eu. Mas eu vou chamar atencao para
alguns aspectos. Primeiro, a questdo da capacidade tributaria esta associada nao
necessariamente ao tipo de alocacdo de recursos que se faz via fundo de
participacdo, mas sim em funcédo da baixa estrutura ou da inexisténcia de estrutura
produtiva local. Ou seja, para se criar base tributaria prépria é preciso haver

estrutura produtiva apropriada. E ai ndo é so6 ter recursos. E preciso ter uma
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estrutura produtiva adequada para que se possa ter recursos proprios e 0s
Municipios terem capacidade de ndo depender tanto dos recursos de transferéncias.

Com relacdo aos critérios que sdo utilizados hoje para efeito de fundo de
participacdo, eu diria que existem distorcdes nesses critérios, e essas distor¢cdes
acontecem em funcéo de se utilizar indicadores absolutos, no sentido de achar que
todos os Municipios tém condi¢des e capacidades homogéneas dentro do territorio
nacional, o que néo € verdade.

Um fator a ser discutido € se realmente os fundos de participacdo séo
instrumentos para equalizacado socioecondmica dos Municipios e dos Estados ou se
se trata simplesmente de uma equaliza¢ao tributaria, como muita gente defende. Na
verdade, o fundo de participacdo é um mecanismo de equalizacao tributaria, ndo de
equalizacao socioecondmica.

De alguma maneira, o Supremo Tribunal Federal, pelo voto do Ministro
Relator Gilmar Mendes, trata do problema das questdes socioecondémicas, dentro do
art. 161 da Constituicdo, dizendo que os critérios de rateio dos fundos de
participacdo deveriam promover o equilibrio socioecondmico entre Estados e
Municipios. O fato que eu trago aqui para discussao € que os critérios absolutos de
populacao e de renda per capita, ou de renda domiciliar per capita, sdo necessarios,
mas insuficientes. Nesse caso, eu consideraria a possibilidade de se utilizar outros
indicadores relativos. Em que sentido? Indicadores relacionados a desigualdade, por
exemplo, trabalhando o diferencial entre PIB per capita maior, no caso do Distrito
Federal, e cada Unidade Federativa, ou entdo outro indicador de proporcionalidade,
guando se pode trabalhar com populagéo de pobres, ou seja, percentual de pobreza
sobre populacgéo total.

Eu ndo vou poder entrar no assunto, porque 0 meu tempo ja se esgotou, mas
eu fiz um exercicio mostrando, em primeiro lugar, nessa tabela, a ordem crescente
ou decrescente desses indicadores. Na primeira coluna, temos os Estados, no caso
do fundo de participagdo, que recebem o indice, do maior até o menor, nessa
ordem. Quando se adotam os indicadores de pobreza ou de desigualdade, o que
acontece? Na ultima linha, os senhores podem perceber, por exemplo, o caso da
Bahia, que tem a maior cota do fundo de participacéo, s6 que a desigualdade entre o
PIB per capita da Bahia em relacdo ao do Distrito Federal € menor do que, por
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exemplo, a do Piaui. O Maranh&o, por exemplo, estd em primeiro lugar no caso da
desigualdade. No Ceara, a propor¢cdo total de pobreza da populacdo é muito
superior a da Bahia. Entéo, eu diria que alguns ajustes, nos critérios de alocagéo de
recursos por parte do fundo de participacdo, podem ser aplicados ao Fundo de
Participacdo dos Municipios e seriam bem convenientes.

Concluindo, eu quero dizer que ndés estamos hum momento cada vez mais
propicio a discussdo da repactuacdo federativa. Pelo lado da receita, eu trouxe
algumas discussfes que poderiam ser feitas com a utilizacdo de critérios de rateio,
utilizando-se néo apenas de indicadores absolutos de populagdo e de renda per
capita, mas também de indicadores relativos de desigualdade e pobreza. Pelo lado
da despesa, eu mostrei a questdo do nivel de custo que é prover bens publicos de
maneira heterogénea num territério como o nosso, de grandes desigualdades.
Quero dizer que existem instrumentos de arranjo federativo hoje — e 0 mais bem
regulamentado é a Lei dos Consorcios Publicos — que poderiam ser utilizados de
maneira mais efetiva para que principalmente os Municipios pequenos e aqueles
mais pobres pudessem prover bens e servi¢os publicos de melhor qualidade e em
maior quantidade.

Agradeco a oportunidade e estou aberto para qualquer pergunta.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Danilo Forte) - Obrigado, Sr. Constantino.
Agora vamos passar a palavra ao Dr. Murillo de Aragédo, Presidente da Arko Advice.

O SR. MURILLO DE ARAGAO - Boa tarde a todos. Em primeiro lugar, queria
agradecer ao Deputado Danilo Forte pela lembranca do meu nome para tratar de
assunto tdo relevante; ao Deputado André Moura, Relator da matéria; aos
Professores Constantino Mendes e José Roberto Afonso, aqui presentes; a muitos
Deputados conhecidos — e aqui a minha homenagem ao Deputado Jarbas
Vasconcelos, que é uma figura lendaria, histérica da nossa nascente democracia.

O meu olhar é um olhar politico. N&o vou falar de finangas nem de economia,
porque 0s meus colegas sdo muito mais gabaritados e capacitados para abordar
essas questdes pelo lado financeiro e tributario, mas falarei da minha impresséao
politica.

O debate é extremamente oportuno pelo fato de que o Legislativo vive um

momento de afirmacgéo e de busca de equilibrio nas relagbes com o Poder Executivo
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e, como parte desse processo de afirmacdo, envereda-se nessa discussao de um
novo pacto federativo, que €, sem dulvida, muito mais ou, alias, tdo importante
quanto a reforma politica que estamos debatendo aqui também.

Quando falo deste assunto, eu me lembro de Tip O’Neill, um politico
americano que dizia que toda politica € local. Essa questdo ndo deve ser esquecida.
N&o se deve perder de vista, a0 se debater a questdo da Federagcdo, que as
pessoas vivem nos Municipios, e que, no final das contas, isso tudo existe por causa
das pessoas.

E ha também um velho provérbio portugués que diz: “Quem parte e reparte e
nédo fica com a maior parte ou é tolo ou ndo tem arte”. E o que acontece aqui no
Brasil, onde a reparticdo de rendas, de recursos, de tributos sempre teve uma visao
muito egoistica da Federacao, por conta dos surtos de autoritarismo que vivemos ao
longo da nossa Histéria.

E importante dizer, também, que essa discussdo do pacto federativo € antiga
no continente. Ela inclusive foi motivo de dezenas de revolugbes no México. Muita
gente morreu no México por conta da briga entre centralismo e federalismo. Na
Argentina, também. A Argentina chegou a ter duas Constituicdes, uma Constituicdo
para Buenos Aires e outra para 0s outros estados que se rebelavam ao controle da
capital. No México, no século XIX, houve uma sucessdo de movimentos em que ora
os federalistas conseguiam ganhar corpo, ora os centralizadores, mais autoritaristas,
conseguiam tomar o poder e impor regimes autoritarios.

Curiosamente, tenho a impressao de que na América do Sul de hoje s6 Brasil,
Argentina e Venezuela sdo Federagbes. Considerando o estado politico da
Argentina e da Venezuela, ndo sdo bons exemplos para nos inspirar nessa nova
discussédo. O proprio Brasil, ao longo da sua historia, viveu momentos em que ora se
aplicou o centralismo, ora se buscou a federacdo. De certa forma, a Republica Velha
construiu um federalismo baseado em certa autonomia estadual, mas também era
completamente vulnerada pelas proprias regras politicas e pelas oligarquias, pelo
coronelismo e tudo mais que terminavam vulnerando o funcionamento do regime.

Depois, na era Vargas, obviamente, houve um movimento de centralizacéo.
Novamente se abandonam os principios federalistas e busca-se uma centralizacéo

no Poder Central nacional, exercendo uma prevaléncia sobre os demais poderes —
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inclusive € neste periodo que se implementam varias politicas nacionais, como, por
exemplo, de educacao e de saude, sobretudo no periodo do Estado Novo.

Entre 1946 e 1964, vivemos um refluxo, onde o federalismo ganha novamente
forca. Sdo eleicdes razoavelmente competitivas e que déo, de forma inédita, maior
poder aos Municipios. Esse processo, entdo, é novamente golpeado em 1964, e ai
se estabelece um modelo centralizador e tecnocratico do Estado, que até hoje ainda
mantém alguns dos seus tentaculos e influéncias no modelo vigente.

Se a prevaléncia do Executivo antes de dava pela raz&o politica, depois da
abertura democratica ela passou a se justificar pelas fragilidades das contas
publicas e pelo descalabro das contas publicas dos Estados também. Entdo, a
propria necessidade de se impor disciplina fiscal no Pais tolheu a liberdade ou até o
exercicio do federalismo na sua plenitude.

Prosseguindo, temos uma Federacdo que nunca se realizou inteiramente,
uma Federacdo capenga, vulnerada ainda mais pelo clientelismo na abertura
politica. E quando chegamos a 1994, com o inicio da subida metedrica da nossa
carga tributaria, que de 24% chega a 36%, 0 que ocorre € um fortalecimento desse
desequilibrio e dessa predominancia do Poder Central sobre os Estados e o0s
Municipios.

Esse predominio também, de certa forma, € agravado pela negociacdo do
acordo da divida dos Estados. Ele engessa os Estados de uma forma muito dura em
relagdo ao compliance da sua divida, necessario para o reestabelecimento — ou até
para o estabelecimento — da credibilidade econ6mica do Brasil, mas que
efetivamente cria uma situacdo de desequilibrio ainda maior.

Lembro também que, por conta de alguns escandalos envolvendo precatorios,
novas regras foram impostas, dificultando ainda mais as operacdes financeiras dos
Estados e dos Municipios, estabelecendo-se uma espécie de autoritarismo do
Governo Central sobre os Estados e Municipios no tocante as politicas fiscais.

O fato é que esse movimento todo mostra que Golbery tinha razdo. O Brasil
vive periodos de diastoles e de sistoles, de aberturas e de fechamentos, que fazem,
ao longo da evolucao politica do Pais, a predominancia do Poder Central sobre os
poderes estadual e municipal, e, quando hda momentos de democracia, ha um

refluxo com maior parcela do poder transferida para os Estados.
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Mas hoje nés vivemos uma situacao curiosa, que € uma constante sistole, por
um lado, com os Municipios aumentando suas responsabilidades — até mesmo pela
propria pressdo democratica do eleitorado, que hoje é maior; ha maior
conscientizacdo, ha maior participacdo —, e, por outro lado, um sistema de diastole
do sistema tributario, da captacdo de recursos, da centralizacdo de recursos e do
predominio do Poder Central no controle dessas verbas.

Em 2010, a Uni&o arrecadou 23% do PIB e ficou com 20%. No total, 57% do
arrecadado no Pais. Os Estados ficaram com 24% e os Municipios com 6%. E
evidente que essa equacdo ndo € a mais adequada para se estabelecer um
processo de desenvolvimento dos Municipios, onde realmente vivem os brasileiros.

E ndo é de Brasilia que se vao controlar os destinos de Rio Tinto, de
Bodocong6, de Caxias do Sul, de Farroupilha, enfim. Ha a necessidade de que essa
divisdo de recursos seja mais equanime. Mas ndo € s6 isso, porque nao basta
aumentar o volume de recursos para os Municipios se ndo houver uma adequada
transferéncia de responsabilidades, de competéncias e, sobretudo, de controles,
porque todo dia ou quase todo dia aparecem noticias de Vereadores que ganham 90
mil reais por més ou que recebem, na sua estrutura politica de gabinete, jetons e
salarios. Nao ha transparéncia e ainda temos elevado grau de opacidade. Jogar o
dinheiro para uma situacdo inadequada de controle de gestdo e de controle de
gastos € perigoso para as financas publicas e perigoso também para a cidadania.

Entdo, é preciso que haja ndo apenas um debate sobre reparticdo de rendas;
é elementar debatermos que temos que aumentar o dinheiro para os Municipios. Eu
estou h trinta e tantos anos em Brasilia e sempre ouvi essa mesma lenga-lenga.
Ela sempre existiu, 0s Municipios sempre querem mais. De tempos em tempos, 0s
Prefeitos vém aqui, em caravana, pedir mais recursos. Mas a questdo é muito mais
séria do que isso, porqgue envolve coordenacdo de politicas publicas, limites de
competéncia e mecanismos de compensacao de desigualdades.

Temos hoje regides metropolitanas que sdo multimunicipais. Nao da para
descuidar desse aspecto, principalmente das grandes capitais que abarcam grandes
areas geograficas.

E ha a questdo da corrupcéo e da transparéncia. Enfim, rediscutir o modelo &

tdo essencial quanto trabalhar a reforma politica.

11



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Especial - Pacto Federativo
Numero: 0397/15 28/04/2015

Agora, € evidente que, como a reforma politica, também n&o da para se
aprovar um novo desenho federativo de uma hora para outra. Mudancas desse
padrdo, ou dessa profundidade, s6 vao acontecer em um ambiente revolucionario de
grande crise, de grande comocdo. O que nds temos, sim, € que estabelecer um
modelo pelo qual desejamos marchar e estabelecer um periodo de adequacéo e
fortalecimento da legislacdo e da capacitacdo, visando duas coisas, sobretudo, que
eu tiro da legislagéo alema.

A legislacdo alemd — o federalismo alem&o — equilibra-se em dois principios
antagbnicos: a autonomia dos estados e o desenvolvimento equitativo do ser
humano em toda a Alemanha. Sdo duas questdes que estdo em permanente dialogo
e em permanente confronto, porque, se os Estados sdo muito autbnomos, como
fazer politicas nacionais que equiparem o ser humano da melhor forma e a mais
igual possivel? E um debate, mas é assim que acontece.

E 1A na Alemanha, ainda, para piorar o quadro, o governo federal nao
arrecada tributos. Quem arrecada tributos sédo os estados, e eles repassam para o
governo federal. Porém, as leis tributarias séo todas federais. O equilibrio ai é muito
interessante, porque, além desses dois principios de que eu falei, que séo
aparentemente conflitantes, ha também essa outra dicotomia, em que a arrecadacao
€ estadual, mas a legislacéo é federal. E em relacdo ao enforcement — a aplicacéo
das politicas publicas —, as politicas publicas sédo federais e séo estaduais, feitas
COMm esses recursos.

Eu acho que ja esgotei 0 meu tempo. Fico a disposicdo para responder as
perguntas. Acho que fui rapido, mas é bom para a economia do espaco.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Danilo Forte) - Obrigado, Prof. Murillo de
Aragao.

Agora, concedo a palavra ao nosso mestre, José Roberto Afonso.

O SR. JOSE ROBERTO AFONSO - Boa tarde. Eu queria agradecer ao
Deputado Danilo Forte, ao Deputado André Moura e, em nome dele, cumprimentar
os demais Parlamentares presentes.

Para mim, é sempre uma honra voltar a Camara dos Deputados,

principalmente porque tive a oportunidade de comecar trabalhando, aqui, na
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Assembleia Nacional Constituinte, e isso me remete ao tema central desta
Comissdo, que €é o pacto federativo.

Sobretudo quando conversamos com estudiosos — e mesmo com
Parlamentares estrangeiros —, eles costumam perguntar: “Mas cadé o pacto de
vocés? Onde é que esta escrito, onde é que esta acordado entre as partes?” A
gente sempre tem dificuldade de responder a isso. Mira-se um pouco na Espanha,
no Pacto de Moncloa, e aqui no Brasil, as vezes, até se erra na dic¢édo e se fala no
pato, mas ndo no pacto.

Eu acho que o0 nosso pacto esta dentro do capitulo tributario da Constituicéo
brasileira. E um pacto curioso. Tentamos decidir tudo pelo lado da receita — como o
Constantino j& disse aqui — e, como ninguém confia em ninguém, detalhamos ao
maximo possivel o texto constitucional. Discriminam-se as competéncias tributarias
gue cabem a cada esfera de Governo e, mais do que isso, ainda se detalha como
cobrar cada imposto.

Acho que ndo ha nenhuma constituicdo no mundo que tenha tanta matéria no
seu texto, por exemplo, como a nossa tem sobre o ICMS. Ha até regras especificas,
detalhadas. A mesma coisa vale para a reparticdo de receitas tributarias. Raramente
se tem uma Constituicdo como a brasileira, que tem o percentual de quanto se
destina de um imposto de uma esfera para outra esfera de Governo. Por isso é tao
dificil discutir reforma tributaria no Brasil, porque, na verdade, o que se esta
discutindo ndo é a reforma em si, mas o proprio pacto federativo.

Eu fiz uma apresentacdo, mas sé vou passar dois slides, porque o tempo é
curto. Quero discutir o passado e o presente, que eu chamaria de pacto, e 0 que
podemos esperar para o futuro. Pessoalmente, acho que é preciso repactuar a
nossa Federacdo. O que eu vou comentar aqui esta fundamentado em mais de 40
slides, que, obviamente, ndo vou passar, mas ficam a disposicdo dos Srs.
Parlamentares e seus assessores para fundamentar o que estamos discursando em
tdo pouco tempo.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

A Constituicdo de 1988, na verdade, € um marco nessa pactuacao federativa,

principalmente na questéo tributaria, como bem observou e sintetizou o Presidente
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Ulysses Guimaraes, no ato da promulgacdo da Constituicdo, quando dizia que o
sistema tributério era o brago financeiro da redemocratizagéo do Brasil.

O nosso sistema tributério de 1988 foi muito mais voltado para descentralizar,
para fortalecer Estados e Municipios e enfraquecer o Governo Federal do que para
discutir o sistema em si. Na verdade, o nosso sistema tributario esta fazendo, neste
ano, 50 anos, construido que o foi pela Emenda Constitucional n® 18, de 1965. O
mundo mudou, o Brasil mudou, e nés estamos com o mesmo sistema tributario de
50 anos atras. Alids, ndo é sO o sistema tributario. Também 0 NosSso processo
orcamentario estd baseado na Lei n° 4.320, que ha 1 més fez 51 anos, e nédo
conseguimos mudar essas bases, embora varias condicionantes tenham se
alterado.

A preocupacdo da Constituicdo de 1988, como eu ja tinha colocado, foi
detalhar ao maximo seu sistema tributario no capitulo tributario, sobretudo voltado
para a descentralizacdo. Mas, na verdade, a propria Constituinte, que o
descentralizou, montou um sistema tributario paralelo, fora do capitulo tributério, que
passou pelas contribuicbes sociais, contribuicbes econbmicas e outras figuras,
inclusive como o royalty, participacdo no petréleo. Ou seja, o Constituinte
descentralizou no sistema de impostos e deixou aberta a possibilidade de
recentralizar via sistema de contribui¢des.

No pés-Constituinte, o Governo Federal, independentemente do partido e de
guem estava no Governo, reagiu a esse processo, dentro do possivel. Quer dizer, se
eu tenho um imposto cuja metade da arrecadacédo eu transfiro para Estados e
Municipios e se eu tenho uma contribui¢cdo que incide sobre a mesma base — ainda
posso alterar por medida provisoria — e 100% da receita dessa contribuicdo sao
meus, ndo é nem preciso dizer o que a légica e a racionalidade mandam fazer.

Hoje, a Unido néo chega a arrecadar 40% de tributos em impostos e arrecada
60% ou mais em contribuicdes. Quando eu olho o sistema tributario brasileiro como
um todo, metade € impostos e metade é contribuigcbes. Ndés até temos dificuldades
para explicar ao estrangeiro o que € contribuicdo, porque la fora contribuicéo,
normalmente, é o que nds aqui tratamos como contribuicdo previdenciaria — alias, e
s6 sobre folha salarial. Aqui, a prépria contribuicdo previdenciaria ja nao incide so

sobre folha salarial. Ha vérias outras bases de incidéncia. N6s temos contribuicdo
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sobre receita, contribuicdo sobre lucro, contribuicdo sobre loteria e, até pouco tempo
atras, também tinhamos contribuicdo sobre movimentagéo financeira. Tudo isso, de
certa forma, é facil de cobrar. E 100% da Unido. N&o era a toa que se fazia essa
centralizacao.

Nos anos mais recentes, essa centralizacdo foi mais a frente com a
concentracdo das desoneragBes tributdrias em cima das bases que séo
compartilhadas, que sdo o Imposto de Renda e o IPl. De um lado diminuia-se
Imposto de Renda e IPI e, de outro lado, aumentava-se contribuicdo sobre o lucro,
COFINS e PIS.

Outro fator importante estruturalmente nesse processo do pos-Constituinte foi
0 crescimento da participagdo dos Municipios. Normalmente costumo dizer que a
Constituicdo de 1988 menos descentralizou e muito mais municipalizou a nossa
receita tributaria.

J& na propria Constituinte de 1988, no inicio da Constituinte, iriam acabar com
0 ISS, e, no seu lugar, a cota parte do ICM, por exemplo, que era 20%, subiu para
25% do novo ICMS. No meio da Constituinte houve uma resisténcia grande de
Prefeitos, inclusive com o Deputado Jarbas Vasconcelos comandando esse
processo. Voltou o ISS, mas ninguém voltou com o percentual de ICMS de 25% para
20%. Ou seja, os Estados perderam participacdo para os Municipios.

Depois, com o FUNDEB e com o SUS, também perderam mais um pouco. Na
Gltima década, isso se deu pelo lado das transferéncias voluntarias e convénios. Ha
10 anos, o que a Unido repassava para os Estados era mais do que o dobro do que
repassava para 0s Municipios, e hoje o que a Unido repassa diretamente para 0s
Municipios é mais do que o dobro do que vai para os Estados.

Se nés temos uma crise federativa, essa crise, na minha opinido, chama-se
crise dos Governos Estaduais. N6s ndo sabemos direito, na nossa Federacgéo, qual
€ 0 papel dos Governos Estaduais, nem mesmo na sua funcao precipua, que € a de
arrecadar.

O Murillo estava lembrando que, na Alemanha, o equivalente ao ICMS é
legislagdo nacional e, la, os Estados cobram. Aqui, o ICMS é estadual e é um
imposto obsoleto. E um imposto que incide sobre bens, e nés vivemos numa

economia que é cada vez mais de servicos — alids, a economia brasileira e a do
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resto do mundo. Os Estados néo tributam o que mais cresce na economia brasileira.
Quanto mais avanca a desindustrializacdo, menor a posi¢cao do ICMS. Nao bastasse
isso, além de perder base, eles ainda brigam entre si com a guerra fiscal!

Alias, na literatura internacional de guerra fiscal, h4 um conceito que acho o
mais apropriado possivel. Chama-se race to the bottom, corrida para o fundo do
poco. Sempre que se vai dar uma referéncia, o Brasil € a referéncia internacional de
como fazer uma corrida por sua livre e espontanea vontade para o fundo do poco,
com o nosso ICMS. O ICM, quando foi criado, ndo incidia sobre energia elétrica, nao
incidia sobre combustiveis e ndo incidia sobre comunicacéo e gerava 35% da carga
tributaria brasileira. No ano passado, ele mal gerou 20% da arrecadacao tributaria
brasileira.

Sempre que falamos em reforma tributaria falamos em reformar o ICMS. Eu
confesso que tenho alguma dificuldade em entender como reformar 20% pode
mudar os 100%.

Passando para o diagndstico presente, para avancar para a conclusao, eu
acho gue hoje nés temos uma Federacao desarticulada. O Murillo estava lembrando
a questdo dos ciclos politicos na nossa historia, que quase sempre estavam
associados a centralizacdo politica com a centralizagdo fiscal. Varios cientistas
politicos hoje tém o diagnéstico de que pela primeira vez na historia nés vivemos
centralizacao fiscal com descentralizacdo em democracia, descentralizacdo politica.
Parte disso passa pela enorme dificuldade que temos de promover reformas,
promover mudancas. Insisto: nosso sistema tributario tem meio século. Nosso
sistema de orcamento tem meio século. Até o sistema bancario-financeiro também
tem meio século, foi construido nos anos 60.

Esta Federacdo tem questdes engracadas, como o Constantino disse em
relacdo a importancia dos Municipios. Aqui, a importancia comeca por uma ligacédo
direta entre Governo Federal e Prefeituras. Eles fazem convénios, eles contratam.
Se formos a Argentina, ao Canada, e falarmos um negdcio desses, os federalistas
de la falardo: “N&o, o idioma esta errado, o tradutor usou o termo errado”, porque €
inconcebivel para eles que o Governo Federal contrate com a Prefeitura. O Governo
Federal lida com os Estados, e os Estados lidam com a Prefeitura. No Brasil, o

Governo Federal lida cada vez mais com as Prefeituras e cada vez menos com 0s

16



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Especial - Pacto Federativo
Numero: 0397/15 28/04/2015

Governos dos Estados. E a reacdo dos Estados, por sua vez, costumamos dizer, é

[N

de isolamento. A guerra fiscal € o melhor sintoma disso. Em vez de eu me juntar,
todos contra todos.

Eu acho que outro fato recente dessa vertente pelo lado fiscal foi um novo
ciclo de endividamento que os Estados promoveram nos ultimos 3 anos e que 0s
deixam numa situacdo financeira extremamente precaria. Aqui no Brasil nos
tratamos a operacgao de crédito como se fosse convénio, supondo que vocé receba o
empréstimo e ndo tenha que devolvé-lo. Como ainda esta na caréncia, ainda nao
comecou a devolvé-lo. Quando comecarem a pagar os empréstimos que foram
contratados nos ultimos 2 anos, ou 3 anos, os Estados vao ter que pagar a rolagem
da divida, de 15 anos, ou 18 anos atras, e mais 0S novos empréstimos, o que deve
consumir, no minimo, 15% do Orcamento estadual e, em muitos casos, 20% ou mais
do Orcamento do Estado, s6 com o servico da divida. E imagine fazer isso tudo no
meio de uma recessao, que € a novidade que temos tem nos dias de hoje.

Por isso, costumo dizer que precisamos de uma repactuacdo, que comeca
com um rearranjo institucional. Eu acho que nao precisamos de um Governo
Federal, mas, sim, de um Governo da unido. Federacdo ndo € s6 Estado e
Municipio. E o Governo Federal ndo tem que ser alguém que se oponha a Estados e
Municipios, mas, sim, que exer¢a, como esta na nossa Constituicdo, ao pé da letra,
a unido, que significa mais coordenacao, mais planejamento. Eu acho que isso tudo
até comecou a melhorar recentemente.

Quanto aos Estados, eu acho que deveriamos voltar a origem da nossa
Constituicdo, que trazia 0 nome Estados Unidos do Brasil. Precisamos fazer essa
transformacao na pratica. Os Estados precisam ser unidos. Eu acho que deveriamos
ter, por exemplo, um colegiado de Governadores. Temos a Frente Nacional de
Prefeitos, mas ndo temos uma Frente Nacional de Governadores. Quando muito, 0s
Governadores se reunem por regides para, em geral, uma regido brigar contra a
outra, e ndo as regides se juntarem para ter uma agenda comum.

E preciso revisitar as relacdes entre os Governos, entre Governos dentro da
sua propria esfera, entre as esferas e entre os proprios Poderes. O Congresso
Nacional ja votou varias leis que tém impacto importante sobre as financas dos

Estados e dos Municipios, e varios projetos ainda estdo em tramitacdo, que também
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terdo impacto sobre as financas dos Estados e dos Municipios, e os Governadores e
Prefeitos ndo sdo ouvidos. E l6gico que € impossivel ouvir 5.500 Prefeitos ou 27
Governadores, mas eu acho que precisamos ter alguma outra instancia de
articulacéao, de conversa, pelo menos de manifestacéo.

No curto prazo, eu acho que temos uma questdo urgente: € preciso que 0
Pais retome o crescimento econémico. NOs estamos num momento de recessao, e 0
impacto dessa recessao sobre as financas publicas € brutal, sobretudo pelo lado das
receitas. Hoje, as receitas estaduais e municipais estdo sofrendo muito mais do que
a federal.

A arrecadacédo federal esta caindo 2%, o ICMS esta caindo 5%, e, em alguns
Estados, 10%. A queda do FPE e do FPM é maior do que a queda da reforma
tributaria. E o mais incrivel € que, no meio de tudo isso, os Estados ainda
conseguem ter mais superavit primario do que a Unido. Alids, no més de fevereiro —
talvez, isso se repita em margco —, os Estados tiveram até superavit nominal.

Eu acho, inclusive, que o verdadeiro ajuste fiscal neste Pais, neste momento,
esta sendo feito no ambito estadual e até mesmo no ambito municipal. S6 que isso
nao sobrevive a uma recessdo tdo profunda quanto a que estamos vendo em
indicadores econdémicos, com queda de atividade na casa de 10% e queda de
arrecadacdo nos impostos que estdo mais sujeitos a atividade econémica, como foi
ontem divulgado. O Imposto de Renda, que é a base do FPE e do FPM, esta caindo
10%; o IPI esta caindo 20%. Desse jeito, ndo se sobrevive.

Como mudar isso? Eu acho que os Estados e os Municipios da Federacao
teriam um papel importante. Por um lado, deve-se fomentar o investimento publico.
Nés estamos cortando o investimento quando precisavamos elevar o investimento,
sobretudo em infraestrutura, em eficiéncia. E aqui no Brasil ha um ponto importante:
0 investimento € extremamente descentralizado. Quase dois tercos dos
investimentos publicos no Brasil sdo feitos por Estados e Municipios. Na maioria dos
anos, os Municipios, sozinhos, investem mais do que o Governo Federal.

Ent&o, se quisermos retomar crescimento via investimento e via investimento
publico, é preciso fortalecer Estados e Municipios. Eu acho, inclusive, que ha uma

oportunidade grande para isso, oferecida pela propria divida publica: vocé poderia
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converter divida publica em aumento de investimento e dai disparar uma agenda de
reformas estruturais, com articulacdo, com coordenacao.

Na minha opinido, a pior coisa que pode acontecer é Estados e Municipios,
da mesma forma que agiram isoladamente quando embarcaram no préprio processo
de endividamento, também reagirem individualmente a essa crise. Quer dizer, acdes
isoladas na Justica de um Governador ou dos Prefeitos — eu acho que é natural,
cada um esta fazendo a sua parte — significam seguir no mesmo processo que
tivemos antes da crise. Solu¢des isoladas ndo resolvem um problema que, a meu
ver, é generalizado, é nacional e € da Federagcdo. Por isso, precisamos de uma
repactuacao da Federacéao.

Como diz um ideograma chinés: crise e oportunidade s&o escritos da mesma
forma. Eu acho que essa crise € uma boa oportunidade para fazermos reformas
estruturais, inclusive na nossa Federacao.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Danilo Forte) - Muito bem.

Eu acho que esta é a grande equacdo que precisamos resolver: como
transformar essa nossa divida publica em investimento, para que possamos sair
dessa situagdo em que nos encontramos.

Ha trés Deputados inscritos — acho que eles ndo estdo aqui: Luiz Carlos
Hauly, José Nunes e Sergio Souza. Alias, o Deputado José Nunes esta ali.

Com a palavra o Deputado José Nunes, da Bahia.

O SR. DEPUTADO JOSE NUNES - Meu caro Presidente, Deputado Danilo
Forte; senhores convidados, Murillo de Aragdo, José Roberto Afonso e Prof.
Constantino; caros colegas e assistentes, € sempre oportuno debater a questdo do
pacto federativo porque o Brasil vive realmente uma desigualdade muito grande
nesse sentido.

O Prof. Constantino falou sobre descompasso. Realmente existe um
descompasso muito grande. Professor, embora eu ndo seja um estudioso do
assunto, conheco um pouco porque ja fui Prefeito de uma cidade de médio porte.
Sou da Regidao Nordeste, a que mais sofre com a questdo da distribuicdo das
receitas da Unido. Dessa forma, acho que, nesse pacto federativo, deveria ser

estudada com muito cuidado a questéo do destino do FPM — Fundo de Participagéo

19



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Especial - Pacto Federativo
Numero: 0397/15 28/04/2015

dos Municipios ndo s6 para 0s pequenos, mas também para os médios Municipios
do Nordeste.

O Prof. Constantino colocou que os Municipios médios, que possuem entre
50 mil e 100 mil habitantes, tém uma despesa menor do que a dos pequenos e
grandes Municipios. Professor, a despesa pode até ser menor, mas tenho a
impressdo de que, quando se analisa o Nordeste e até mesmo o Norte, existe uma
disparidade muito grande na receita.

Os Estados do Sul e do Sudeste tém arrecadacéao prépria, tém o IPTU, o ISS.
De qualquer modo, existe a cultura de se pagar e se arrecadar, enquanto que, no
Nordeste, essa cultura praticamente inexiste. Os Municipios pequenos e médios,
talvez até por questdes politicas, ndo cobram o que realmente lhe é devido.

Se for feita uma analise da cobranca do IPTU, o cadastro imobiliario de um
Municipio do Nordeste é totalmente diferente. Talvez o valor efetivo seja cinco vezes
maior do que o valor tributado, de forma que ha uma disparidade muito grande na
receita. O mesmo ocorre com o ISS, que, na verdade, praticamente ndo € cobrado,
a nao ser das construtoras que aparecem eventualmente naquelas pequenas
cidades.

Quando Deputado Estadual, eu fui autor de um projeto de redistribuicdo de
ICMS no meu Estado da Bahia. Em dado momento, principalmente no inicio, até
houve uma distribuicdo socialmente mais justa, porque, naquela época, havia
Municipios que ndo podiam pagar sequer o transporte para receber o ICMS no
Municipio vizinho, onde havia banco.

Entdo, naquela época, estudei o assunto, e criamos um fator fixo, para que
agueles Municipios de pequeno porte, que tinham uma arrecadacdo mediocre,
pudessem ter esse fator fixo, diferentemente daqueles que tinham uma arrecadacéao
mais consistente. Isso deu certo.

Como disse o Dr. Murillo — acho que foi o senhor ou o Dr. José Roberto
guem falou isso —, a Constituicdo fala muito de ICMS, o que néo precisaria tanto.
Agora, chega-se ao absurdo de a ConstituicAo Federal dizer que os Estados sO
podem legislar sobre 25% do que arrecadam para os Municipios. Entdo, isso cria
realmente uma disparidade muito grande quando se quer fazer uma distribuicao

social, porque 75% estdo realmente no valor agregado. No caso da Bahia, que eu
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conheco muito bem, ja que sou de la e estudei essa questdo do ICMS, dos 417
Municipios h& doze industrializados, e as grandes cidades concentram quase 80%
da receita de ICMS, enquanto que os outros Municipios praticamente ndo tém nada
de arrecadacéao de ICMS.

Entdo, levando em consideracéo esse estudo que fiz na Bahia, o tamanho do
Nordeste e do Norte, o Sul do Pais industrializado, S&o Paulo sendo a locomotiva do
Pais, as regides ndo podem ter o mesmo tratamento. O tratamento tem que ser
diferenciado. O Rio de Janeiro, que fica praticamente com todas as receitas dos
royalties do petréleo, um Estado rico, nobre colega, poderia repartir sua receita com
0s Municipios mais pobres do Nordeste. A nobre Deputada Garotinho esta se
inscrevendo para falar e certamente fazer o combate.

Mas eu lembro que la na minha terra, a Bahia, quando fui autor do projeto de
redistribuicdo do ICMS, havia um Deputado de uma cidade pequena que tinha uma
refinaria. E, quando eu falava sobre isso, ele dizia: “Eu ndo tenho culpa se sua
cidade est4 no Nordeste, na regido de Canudos, a regido mais pobre do Estado, e
ndo tem industria. Se na minha cidade tem inddstria, € porque Deus quis que la
tivesse”.

Ora, na cidade dele ndo tinha uma érea territorial grande, ndo tinha um
terreno mais fértil do que qualquer outro para que implantasse uma refinaria de
petréleo, foi apenas uma decisdo politica. Assim como foi la poderia ter sido em
qualquer outro lugar. E claro que, no caso do Rio de Janeiro, ndo poderia haver uma
decisdo politica de fazer petréleo em qualquer Estado, ndo é por ai. Mas eu acho
que a reparticdo é salutar, porque do jeito que estd ndo pode continuar, de forma
nenhuma: a Unido rica, os Estados remediados e os Municipios pobres.

O nobre Dr. Murillo recordou Portugal quando afirmou: “Quem parte e reparte
e ndo fica com a maior parte, ou é tolo, ou ndo tem arte”. Olhando aqui a foto do
saudoso Franco Montoro, lembro-me da afirmacdo dele: “Mais grave do que a
miséria dos famintos € a inconsciéncia dos fartos”. Isso esta escrito aqui nesse
retrato. Entdo, vemos que no Brasil a inconsciéncia dos fartos cabe a Unido, que é
farta na arrecadacdo. E essa inconsisténcia esta realmente trazendo grandes
problemas para os pequenos e medios Municipios do Brasil, principalmente para os

da Regido Nordeste, e também para os Estados.
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Como disse o Dr. José Roberto, hoje a Unido fica a fazer convénios e
transferéncias diretas para o0s Municipios, algo que ndo poderia realmente
acontecer. Isso é para se prender politicamente. Todo mundo sabe disso. Vejam que
eu estou na base do Governo. Isso ja é algo cultural no Brasil e ndo pode continuar
dessa forma.

Por isso, acho que, nesta Comissao, temos que produzir um trabalho forte,
que realmente preveja uma divisdo melhor das receitas da Unido principalmente,
porque vejo que os Estados ndo tém forca financeira. O dinheiro esta todo aqui.
Criou-se a contribuicdo, e essas contribuicdes avancaram de forma que hoje séo
maiores do que os impostos, como foi dito aqui, o que é verdade. Isso ndo pode
continuar.

O Governo Federal fez descobertas. A Constituicdo diz que s6 pode repartir
impostos como o FPM e o FPE. Entdo, vamos criar contribuicdes. Chegou-se ao
ponto de o Governo ampliar até o Imposto de Renda das empresas, que era de no
maximo 25%, para 34%. Agora, 9% sao de Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido. Até na parte que deveria ser repartida, conforme estd Constituicdo, o
Governo criou um artificio, ao qual deu o nome de contribuicdo, quando quis
aumentar a aliquota de 25% para 34%. Entdo, ndo € possivel convivermos com uma
situacao dessas.

No federalismo, eu acho que nao precisa ter muita inteligéncia para se fazer a
reparticdo, basta ter vontade politica de decidir. Inclusive sou autor de um projeto de
lei — acho muito dificil de ser aprovado, o Governo nao vai querer que iSso passe —
que prevé a participacdo dos Estados e dos Municipios nas contribuicées. Eu acho
gue o caminho é por ai.

Se nés fizermos uma alteracdo na Constituicdo, estabelecendo uma
participacdo dos Estados e dos Municipios nas contribui¢des, talvez seja a maneira
mais facil de melhor distribuir a renda e de criar o fator fixo para os Municipios
pequenos, principalmente os das Regides Nordeste e Norte do Pais, que séo os que
mais sofrem. Entendemos perfeitamente que o povo vive efetivamente nos
Municipios. Ninguém mora na Unido nem nos Estados. Os cidaddos moram no
Municipio, onde tem acesso aos servigos, ao Prefeito, a estrutura de atendimento,

principalmente as pessoas mais carentes.
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Nobre Presidente Danilo Forte, ndo precisamos perder muito tempo. Bastava
convencer o Governo Federal a repartir também as contribuicdes com os Estados e
com os Municipios. Essa seria a maior contribuicdo que esta Comissao poderia dar
a esses entes federativos.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Danilo Forte) - Obrigado, Deputado José
Nunes.

Com a palavra a Deputada Clarissa Garotinho.

A SRA. DEPUTADA CLARISSA GAROTINHO - Boa tarde a todos. Deputado
Danilo Forte, José Roberto Afonso, Murillo de Aragdo, eu nem ia inscrever-me, estou
prestando atengao aqui atentamente, como tenho prestado nas outras reunides de
que tenho participado sobre o pacto federativo, mas, diante da fala do nobre
Deputado, que questionou a divisdo dos royalties do petréleo dos Municipios e do
Estado do Rio de Janeiro com os demais Municipios, eu ndo poderia calar-me.

Deputado, eu acho que a nossa luta é pelo fortalecimento dos Estados e dos
Municipios, e ndo pelo enfraquecimento de alguns Estados e de alguns Municipios,
para, entdo, dessa maneira, tentar um pequeno ajuste para os demais Municipios.
Buscamos a descentralizacdo das receitas tributarias da Unido para o fortalecimento
de Estados e Municipios, até porque, se formos dividir os royalties do petréleo,
vamos ter que comecar a dividir também os royalties da agua, os royalties do
minério, os royalties de outras riquezas das quais outros Estados brasileiros também
séo beneficiados.

Noés temos que levar em consideracdo o impacto que esses Municipios e
esses Estados sofrem. Eu posso dar-lhe o exemplo da minha cidade, onde a minha
mae € Prefeita, o Municipio de Campos dos Goytacazes, o maior do interior do
Estado, um dos maiores produtores de petr6leo e com um crescimento absurdo.
Apesar do seu tempo de existéncia, em 2 anos nés estamos construindo o dobro do
namero de quartos de hotel na cidade. L4, abriu o Walmart, que, hoje, € o terceiro
em vendas no Estado; abriu um Bob’s em um shopping novo — o shopping fez a
sua expansdo 1 ano antes do previsto. O Bob’s bateu sua meta de venda de 1 més
em 24 horas. Por qué? Porque todas as atividades que sdo desenvolvidas naquela

regido levam pessoas para la. As pessoas se mudam para la com as suas familias,
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gue vao estudar nas escolas. Todas essas atividades tém impacto nas estradas, no
meio ambiente, na salde do Municipio, tém impacto em tudo.

Hoje, com a crise do petréleo, nés perdemos 40% da nossa arrecadagdo. A
Prefeitura demitiu 4 mil funcionérios terceirizados com a queda dos royalties.
Basicamente, a receita do Municipio € proveniente dos royalties. Quando a Prefeita
assumiu, os royalties representavam quase 80% da receita do Municipio. Ela
conseguiu diminuir essa dependéncia dos royalties para cerca de 50%, ou 55%.
Agora, ha outros Municipios no entorno que tém uma dependéncia muito maior —
70%, ou 80%; e ha aqueles que perderam 60% da sua arrecadacdo. Um terco dos
Prefeitos do nosso Estado ndo vai conseguir cumprir a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Hoje, se esses Municipios conseguem um pouco de governabilidade sem
tanta dependéncia dos Governos Estaduais e Federal, € porque eles tém o royalty
do petréleo. Entdo, n6s ndo temos que penalizar esses Municipios que conseguem
tocar suas obras, fazer os seus investimentos, porque tém o royalty, em detrimento
de outros que ndo o tém. Essa nao € a solucéao.

A solucdo é uma melhor redistribuicdo das receitas tributarias concentradas
nas maos da Unido, que, ano apO6s ano, vem transferindo responsabilidades,
principalmente para os Municipios e nao transfere recursos na mesma proporcgao.
Pelo contrario, o que o Governo Federal faz com os Municipios € uma covardia:
constréi uma creche, mas ndo tem dinheiro para manutencao; constréi uma UBS,
mas nao tem dinheiro para manutencgéo; implanta um programa federal qualquer,
como o PETI — Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil e deixa o Municipio
no sufoco com o Ministério Publico, que obriga a Prefeitura a realizar concurso
publico para um programa federal. Isso ndo tem o menor cabimento, porque, depois,
0 recurso ndao € mais repassado, e a Prefeitura vai fazer o que com aqueles
funcionarios concursados que estdo |a? E fica essa briga no Ministério Publico.

Ent&o, eu acho que ndo estamos aqui para discutir e criar um problema entre
Municipios e entre Estados. NOs estamos aqui para buscar um novo pacto
federativo, que, como bem disse o Murillo de Aragdo, ndo vai tratar apenas de
guestdes fiscais. Mas esta é mais importante de todas: a redistribuicdo das receitas.

E claro que precisamos ver muitas coisas na Lei dos Consorcios, precisamos
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modificar uma série de outras coisas, mas a redistribuicdo das receitas é
fundamental.

Bom, saindo do assunto com o nobre Deputado, eu queria falar sobre o que
disse 0 José Roberto Afonso. As vezes, muito em funcédo da Frente Nacional de
Prefeitos e da experiéncia de cada Parlamentar, tratamos essa questdo do novo
pacto visando principalmente o lado dos Municipios, pensando pouco nos Estados,
até porque o Municipio é o executor direto das politicas publicas, muito mais do que
o Estado.

Sabemos que os Estados também enfrentam situacdes dificeis. As dividas
estaduais, que tiveram um aumento enorme, foram renegociadas na década de 90.
Inclusive o Rio de Janeiro s6 pbde renegociar a sua divida, foi o dltimo Estado da
Federacdo a renegociar a divida, por conta dos royalties do petrdleo. Se ndo fosse
isso, ndo teriamos feito a nossa renegociacdo. Mas, agora, os Estados vao ter que
renegociar essas dividas de novo. O Estado do Rio de Janeiro estd com uma divida
consolidada em quase 100 bilhdes de reais, fora a parcela da divida do Estado com
a Unido, que ndo estou contabilizando. E uma divida muito grande, principalmente
porque a maior parte dos investimentos feitos pelo Governo Federal no Estado se
deu através dos convénios e programas, de empréstimos.

O PAC da Mobilidade Urbana, o PAC da urbanizacdo, todas as obras foram
realizadas através de empréstimo, ndo era fundo perdido. O Governo Federal néo foi
la e executou uma obra para o Estado, ele emprestou dinheiro para o Estado, tudo
foi financiado. Muitos financiamentos, inclusive para as obras de mobilidade urbana,
foram feitos com bancos internacionais. Com a alta do ddlar, a nossa divida esta
aumentando ainda mais.

Entdo, com base na sua experiéncia, eu queria saber a opinido do senhor
sobre qual o papel que os Estados devem desempenhar nesse novo pacto, porque
eu também sinto que eles ficam um pouco sem funcao. Eu fui Vereadora, Deputada
Estadual e hoje sou Deputada Federal. Da minha pouca experiéncia em cada um
desses lugares, eu diria que quem pode menos € a Assembleia Legislativa. E, da
mesma maneira, 0os Governos Estaduais também tém uma presenca e uma

participacdo mais efetiva na vida das pessoas menor do que as Prefeituras e menor
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do que o Governo Federal. Parece que os Governos Estaduais ficam meio sem
lugar.

Pergunto: como deveria ser a participacdo de cada um dos entes,
principalmente a recolocacédo dos Governos Estaduais nesse novo pacto?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Danilo Forte) - Muito bem, Deputada Clarissa
Garotinho.

O Deputado José Nunes esta solicitando direito de resposta, mas ndo houve
nenhuma ofensa.

O SR. DEPUTADO JOSE NUNES - N3o, de forma alguma. Eu acho que a
discussdo € democratica, proveitosa, e deve ser por ai. Na verdade, Deputada, o
que eu coloquei é que realmente o pacto federativo poderia se resumir unicamente a
participacdo dos Estados e dos Municipios nas receitas ndo repartidas da Unido, ou
seja, nas contribuicdes. Elas comecaram com 10% em relacdo ao todo arrecadado
da Unido e hoje chegam a 60%. O Governo Federal tem aumentado
compulsivamente as receitas de contribuicdes, enquanto que os impostos ficaram
congelados. Dai, essa disparidade das receitas dos Municipios e dos Estados. Acho
gue tudo se resume nisso.

Quanto a questao dos royalties, eu acho que é uma outra receita importante
do Pais. Por ser explorado a 200 quildbmetros da costa e a uma profundidade de
alguns quildmetros, acho que essa rigueza ndo pertence a nenhum Estado, nado
pertence a nenhum Municipio, ela pertence a Unido, que deveria repartir com todos
os entes federativos. E isso que eu acho.

Realmente, o Municipio de Campos dos Goytacazes, do qual a sua mae é
Prefeita, € importante e vem crescendo. Agora, talvez, ela esteja criando uma nova
Séo Paulo, que comecgou com...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Danilo Forte) - Deputado José Nunes, ha
outros Deputados inscritos.

O SR. DEPUTADO JOSE NUNES - Concluindo, S&o Paulo...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Danilo Forte) - Se V.Exa. comecar a contar a
historia de S&o Paulo, vai demorar uns 4 dias aqui.

O SR. DEPUTADO JOSE NUNES - N&o, ndo vou demorar 4 dias contando a

histéria de S&o Paulo. Apenas quero dizer que hoje a populacdo de Sao Paulo é
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guase toda oriunda do Nordeste, porque o préprio Nordeste comegou a exportar 0s
nordestinos para Sao Paulo. Tomara que n&o acontecga isso com sua cidade, porque
petréleo nenhum vai aguentar sustentar tanta gente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Danilo Forte) - A sorte € que ficou s6 em Séo
Paulo. Se pegasse Séo Pedro, hein?

A SRA. DEPUTADA CLARISSA GAROTINHO - Apenas um esclarecimento
ao Deputado. Verifiqgue como a receita do royalty entra no Tesouro: ela entra a titulo
de indenizacdo. Ela € uma indenizacdo. Isso faz toda a diferenca quando vocé
pensa em reparticdo. Se ela € uma indenizacdo, € porque causa impactos naquela
regiao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Danilo Forte) - Espero que a Ministra
Carmen Lucia seja sabia na hora de tomar uma decisao.

Com a palavra o Deputado Pedro Uczai.

O SR. DEPUTADO PEDRO UCZAI - Sr. Presidente Danilo Forte, quero
cumprimenta-lo porque acho que esta € uma das Comissfes que esta efetivamente
tendo a grande oportunidade historica de dar uma contribuicdo para construir um
pacto federativo mais equilibrado. E eu estou com uma esperanca enorme. Ndo é
toda vez que conseguimos ouvir todos os palestrantes. Depois eu vou atras daquilo
gue consigo acessar.

Em primeiro lugar, das falas que vém se acumulando aqui, ha algumas coisas
que ja vao criando alguns consensos. Eu acho que o Presidente e o Relator estdo
com mais opinides do que nds, porque pegamos pedacos das explanacdes também,
e ndo o todo.

Agora, com o fim da guerra fiscal, ganha a Unido, ganham os Estados e
ganham os Municipios. NOs temos que ter a coragem de enfrentar esse debate.
Com o fim da guerra fiscal, ganha o poder publico da Unido com as politicas
publicas. Em qualquer guerra fiscal, ha desequilibrio.

Na semana passada, o ex-Ministro foi extremamente feliz aqui. Das varias
teses que ele defendeu, essa foi uma das mais lUcidas, claras e extremamente

responsaveis. Por isso, acho que nos temos que dar sequéncia a essa tese aqui.
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Havera muito dinheiro nos Municipios, que ficam fazendo guerra um com o outro,
todos se fragilizando, com os Estados e com a Uni&o.

Em segundo lugar, o préprio Ministro disse onde estad o problema que
produziu a guerra fiscal. Entdo, n0s temos que enfrentar também a origem desse
problema.

E necessario e urgente criar, junto com os Governadores e Prefeitos, uma
nova base de célculo para as taxas de financiamento de crédito na relacdo com os
entes federados.

Em terceiro lugar, os royalties e outros temas néo tém que ser proibidos nesta
Comisséo. Gostei do debate entre a Deputada e o Deputado. E quero referendar
gue nenhum tema tem que ser proibido quando se refere a pacto federativo.

Sou da area de energia e acho uma grande injustica o fato de uma grande
hidrelétrica ter o ICMS na casa de forca, que junta dois Municipios, mas alaga 30, ou
40, ou 50 Municipios, interferindo na economia de uma regido inteira. E a
seletividade da destinacdo do recurso é uma injustica histérica — € uma injustica!
Estou falando da area da hidroeletricidade.

Na area mineral, ocorre o0 inverso: cobra-se muito pouco royalty do setor
mineral neste Pais. Para resolver essa questao, teriamos que enfrentar esse debate
e ampliar os royalties do setor mineral brasileiro. A realidade do setor mineral é
outra.

Em quarto lugar, € complexa essa indenizacdo. A energia fossil tinha que
indenizar a sociedade inteira, porque o seu processo € poluente ndo sé onde se
produz, mas também onde se industrializa. Mas, quando se fala em energia fossil, o
royalty também poderia incidir sobre quem consome, o consumidor dessa energia
féssil. Entdo, s6 para ter presente que ndo deve haver dogmas no debate aqui.

Eu acho que se estd caminhando, e o Relator tem uma sensibilidade enorme
em relacdo ao debate do regime de colaboragéo, que vai ser um eixo com o qual,
acredito, vamos resolver varios problemas legais no regime de colaboracdo entre os
entes da Federacdo, ndo sO de responsabilidade, mas também de transferéncia de
recurso para as politicas publicas. A area da educacdo é central no regime de
colaboracdo, assim como o setor de saude, 0 setor de seguranca, 0S programas

sociais. Nao é sO construir creche, mas qual é a responsabilidade depois da creche

28



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Especial - Pacto Federativo
Numero: 0397/15 28/04/2015

pronta? Ou seja, nesse regime de colaboracao, inclusive, quanto mais se investe em
qualidade de vida no Municipio maior o repasse — ndo h& diminuicdo do repasse
nesse processo.

Eu acho que nesses 10 anos, ou 15 anos, ha um problema no pacto
federativo. A realidade se transformou numa velocidade tal que 90% do dinheiro que
se repassava para 0s Municipios 20 anos atras ndo era para 0s Municipios, mas,
sim, para os Estados, que repassavam para as COHABs — Companhia de
Habitacdo, para os programas sociais. E agora se inverteu: 90% do recursos
destinados aos programas do meu Municipio sdo repassados diretamente pela
Unido. Acho que foi um grande avanco passar 0s recursos diretamente para 0s
programas sociais, para a populagdo. Com isso, criou-se uma situacéo inusitada:
muitos Estados se perguntam qual é o seu papel hoje, qual é a sua funcdo. E nos
temos que abrir esse debate. Os Estados produzidos até 10 anos atrds ndo tém
mais funcdo. Temos que rediscutir o papel estratégico dos entes da Federacdo
dentro do pacto federativo.

Todos os Estados estdo em crise — ndo sO crise financeira, em maior ou
menor intensidade, mas também em crise de identidade. Os Estados estdo em crise
de identidade. Qual é o papel estratégico dos Estados? Comecam a ver que sao
complementares. Se vocé elimina varios programas, pode eliminar, vai direto da
Unido para o Municipio etc. Entdo, eu acho que isso tem que ser feito, porque a
realidade € outra. E nés estamos vivendo uma situacéo inusitada em relacéo a isso,
e com equilibrio, 0 que eu sempre chamo a atencéo.

O palestrante falou aqui em crescimento econémico. O Municipio define muito
pouco crescimento econdmico. O Municipio ndo define politica de emprego; o
Municipio ndo define politica de taxa de juros; o Municipio ndo define crédito para
agricultor, crédito para o agronegécio, crédito para a agricultura familiar; o Municipio
ndo decide politica habitacional, ndo decide politica de ciéncia e tecnologia, ndo
decide politica estratégica de seguranca, ndo decide politica estratégica de defesa.
Ou seja, como construir o equilibrio?

Independentemente do Governo de plantdo, acho que € preciso
descontaminar o0 momento conjuntural que estamos vivendo, mas definir estratégias.

E hé& paises que se esvairam do seu poder de unido e ndo conseguem enfrentar as
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crises internacionais ou locais. Entdo, € preciso ver o grau de equilibrio entre o
poder de quem tem o poder para interferir sobre politica de preco, politica de
emprego, politica salarial, politica de distribuicdo de renda, politica de diminuicdo de
desigualdade social, porque sen&o ouviremos um discurso muito facilitado: “A
populagdo mora no Municipio.” Mas grande parte do que acontece no Municipio ndo
€ decidido no Municipio. O Prefeito nunca decide crédito para agricultor, preco de
insumo, preco do produto agricola, preco na relacdo de fronteira, com importacdo e
exportacdo. O Prefeito ndo decide nada.

Entdo, temos que diminuir um pouco este discurso facil, muito simplista: “O
habitante mora no Municipio. Entdo, é o Municipio que da dinheiro para ele, € ele
que vai resolver.” Mas o Municipio ndo resolve. Se pegarmos a historia de cada
Pais, veremos que o Municipio ndo resolve nada. Se fosse assim, a Grécia
resolveria seu problema fazendo uma assembleia de Prefeitos. Bastava reunir 0s
Prefeitos na Grécia, onde 50% dos jovens estdo desempregados, e decide gerar
emprego. Esse € um debate falso. Acho que é preciso equilibrar, e ai faremos um
enorme pacto federativo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Danilo Forte) - Muito bem, Deputado Pedro
Uczai.

Ha dois Deputados inscritos: o Deputado Afonso Hamm e o Deputado Sérgio
Moraes. ApoOs S.Exas. fazerem uso da palavra, passaremos as consideracoes finais
dos palestrantes, porque ha requerimentos da Comissdo que precisam da
aprovacao do Plenario.

Concedo a palavra ao Deputado Afonso Hamm.

O SR. DEPUTADO AFONSO HAMM - Sr. Presidente, Deputado Danilo Forte,
Sr. Relator, Deputado André Moura, demais colegas Parlamentares, senhores
palestrantes, nés temos uma dindmica de varios compromissos e, por isso, nao
pude acompanhar a audiéncia na integra.

O debate estabelecido aqui da a dimensdo das desigualdades e das
diferentes realidades que vivem as Unidades da Federag&o. Estava, ontem, no meu
Estado, o Rio Grande do Sul, com o Governador Sartori. Ele esta com dificuldade de
pagar a folha de pagamento, que compromete praticamente 80% da receita do

Estado. Quem imaginaria que hoje o Rio Grande do Sul é o Estado mais endividado

30



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Especial - Pacto Federativo
Numero: 0397/15 28/04/2015

da Federacdo? Quando se faz transferéncia da riqueza gerada, é preciso haver uma
gestao equilibrada e limites.

O que me parece ser necessario € ndés encontrarmos uma equalizacdo de
compensacodes, sob todos os aspectos. Ou seja, €é preciso fazer um balanco. Esse é
o desafio.

Os Estados do Norte geram energia, mas ndo ha ressarcimento, porque o
recolhimento maior se da no consumo, pelo ICMS. N&o ha, na geracdo de energia,
essa dificuldade. Os Estados em cujo territério ha producéo de petréleo ficavam com
grande fatia das receitas e precisam ter um percentual diferenciado. Em minha
opinido, é necessario ter um percentual diferenciado, mas precisamos partilhar essa
riqueza.

A divida do Estado do Rio Grande do Sul com a Unido compromete 13% da
receita liquida. Recente renegociacdo da divida promoveu mudancas nos juros —
diminui os juros — e no indexador, mas segue comprometendo, por longos anos,
13% da receita liquida, que é o valor maximo, sem contar o residuo de divida.

Havia uma proposta tramitando no Senado, e quero aqui propd-la: a
conversdo de metade da divida em investimentos. Por exemplo, qual é o percentual
de investimentos necessario para incrementar a capacidade competitiva, a atividade
econdmica e a oportunidade social, se as obras nos Estados, e na prépria Uniéo,
estdo parando?

Para alavancar a economia do Pais, criando condicBes competitivas,
precisamos melhorar a infraestrutura dos Municipios. Portanto, acho que deve ser
contemplada, entre nossas sugestdes, a transformacdo de algo que se vinha
trabalhando. Houve um recuo, nés soubemos. Mas isso sera “injecdo na veia”, na
linguagem popular, uma vez que transformaremos em obras metade do
recolhimento transferido a Unido, o que terda efeito multiplicador. Acho isso
importante e determinante.

Além do redimensionamento do recolhimento e da arrecadacdo da Unido, que
sdo a maior fatia do bolo e ndo séo redistribuidos, é l6gico que no médio e longo
prazo também tera de haver um redimensionamento dos custos da gestédo federal.
Esta-se discutindo o numero de Ministérios, e esse debate é polémico e envolve

aspectos politicos. Mais do que um gesto, ha que se fazer um dimensionamento
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para os proximos anos, sendo cada vez se arrecada mais e se gasta na mesma
dimenséo. Gasto € uma coisa e investimento é outra.

Penso que precisamos de um grande fundo equalizador para fazer as
compensacdes que descaracterizam, desqualificam e tornam o Brasil diferente, a
permanecer as transferéncias a algumas regides que, efetivamente, sdo pobres.
Algumas regides se desenvolveram, outras precisam se desenvolver mais e outras
até melhoraram muito. Por isso, neste momento, esta muito desigual o pacto
federativo, sob todos os aspectos. Este € um desafio, um exercicio muito grande,
mas eu imagino que nos temos essa capacidade, do ponto de vista regional e
pontual de cada Unidade da Federacdo. Devemos buscar exatamente esse
indicativo.

Eu teria outas sugestdes, mas quero me ater a esta sugestéo, para nao tomar
todo o tempo.

Agradeco pela oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Danilo Forte) - Obrigado, Deputado Afonso
Hamm. V.Exa., que inclusive é convidado a participar da nossa Comissao, esta
vendo como a nossa Comissao esta fazendo sucesso?

Concedo a palavra ao Deputado Samuel Moreira, ultimo inscrito. Depois,
vamos passar a palavra ao Relator, Deputado André Moura, e aos palestrantes para
as consideracdes finais.

O SR. DEPUTADO SAMUEL MOREIRA - Boa tarde a todos. Eu gostaria de
insistir em uma preocupacdo que tenho, diante da complexidade das nossas
decisfes nesta Comissao, com uma reflexdo — sem nenhuma demagogia, € légico.

Nés estamos arrecadando recursos de impostos e de contribuices, e esses
recursos sao arrecadados para que possamos devolvé-los a populacdo sob a forma
de servicos publicos. Em todo lugar do mundo é assim. A populacdo espera receber
servigos publicos da contribuicdo que paga ao Estado e espera receber também
investimentos para melhorar e ampliar os servi¢os, diante das necessidades.

Ha necessidade de investimento, ha necessidade de prestacdo de servigos,
ha necessidade de planejamento. Ha questdes ambientais de uso e ocupacao do
solo; ha o Poder Judiciario; ha o Poder Legislativo. N6s temos de fazer uma

prestacao de servigos e ampliagao de investimentos.
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Eu acredito que nds precisariamos separar, ha questao de servicos, de quem
sdo e quais sdo as atribuicdes dos entes federativos. Eu observo que ha, as vezes,
uma zona em que h& duplicidade na prestacao de servicos. Por exemplo, o Estado
nao consegue prestar o0 servico de seguranca, o Municipio vai la e abastece o
veiculo do Governo do Estado. Existe uma série de possibilidades em que o
cidaddo, que deveria receber a prestacdo de servicos, ndo sabe nem de quem é a
responsabilidade por essa prestacdo. H& sobreposicao de tarefas nessa questao de
prestacao de servicos.

Eu considero o servico publico como a melhor forma de se devolver o
imposto. Eu gostaria de viver em uma cidade — pagando imposto, obviamente —
onde estivesse tudo absolutamente em ordem: limpeza publica da melhor qualidade
possivel; manutencdo das e estradas da melhor forma possivel, toda sinalizada;
servico publico de transporte coletivo da melhor qualidade; sistema de saude
eficiente; sistema de educacio eficiente para os meus filhos. E para isso que
pagamos imposto.

Entretanto, observamos nao s a duplicidade de atribuicbes, mas também o
subfinanciamento do prestador de servicos. Quem € o prestador desses servi¢cos
basicos? Nao estou fazendo um discurso corporativista de Prefeito, de ex-Prefeito,
de Municipio nem de corporacdes; ndo se trata de um discurso corporativo. Mas
estou falando do usuario pagador que recebe o beneficio Existe uma prestacdo de
servico e é preciso medir a qualidade, é preciso um indicador de qualidade para
aferir a eficiéncia, inclusive para melhorar os indices de Desenvolvimento Humano
— IDH. E é preciso que o financiamento seja adequado. Quanto custa cada servico?
Qual é o valor médio de cada servico por cidadao? Infelizmente, ficamos assim: tem
muito ali, tem pouco aqui; uns recebem mais, outros recebem menos. Mas quanto
custa para o cidadao?

Eu acho que esse € um desafio imenso para nés. Ndo existe uma féormula
pronta, mas temos de partir de alguma coisa. E viavel proibir um prestador de
servico de ser atendido, emergencialmente, por outro ente federativo? Talvez,
emergencialmente, ndo. Mas talvez tenha que se proibir a duplicidade. Eu n&o tenho

clareza disso, mas proibir um ente federativo de prestar um servi¢co de atribuicdo de
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outro ente especifico... Se é do Municipio, o Estado n&do tem de ir la fazer a
atribuicdo dele; se é do Estado, o Municipio ndo tem de ir 14 fazer a atribuicéo dele.

Até que ponto nds deveriamos proibir para diminuir a margem de erro? Ou
nao proibir, mas estabelecer algumas regras. Elencar esses servi¢os e atribuicdes é
um trabalho espinhoso. Mas eu acho que o desafio do Brasil é este. Nado da para
ficar dizendo: “Os Municipios tém de gastar, no minimo, 15% com a saude”, se
gastam 30% e nao resolvem os problemas da saude. Ou: “Os Municipios tém de
fazer s6 atendimento basico”, quando ha muitos Municipios com atendimento
hospitalar. De quem € a atribuicdo do atendimento hospitalar: € do Estado ou € do
Municipio?

Entdo nds vamos definir isso e deixar claro para a sociedade, que paga o
imposto, quanto custa e quanto lhe é devolvido. E essa a linha de raciocinio que eu
gueria desenvolver, ainda que estejamos num processo de discussao e nada seja
muito conclusivo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Danilo Forte) - Obrigado, Deputado Samuel
Moreira.

Com a palavra o Relator, Deputado André Moura, que estava observando o
debate exatamente para podermos dar uma conclusdo a audiéncia publica de hoje.

O SR. DEPUTADO ANDRE MOURA - Boa tarde a todos. Cumprimento o Sr.
Presidente, Deputado Danilo Forte, e os expositores Constantino Mendes, Murillo de
Aragéo e José Roberto Afonso.

Sr. Presidente, eu acompanhava o debate dos Parlamentares e a explanacao
dos expositores que vieram aqui enriquecer e colaborar com o trabalho desta
Comisséo do Pacto Federativo, e notamos que a preocupacdo de todos se resume
exatamente em buscar uma solugcdo que salve os Estados, principalmente os
Municipios.

Sabemos da dificuldade muito grande que hoje atravessam Estados e
Municipios. Os Estados se utilizam cada vez mais de empréstimos que, na verdade,
se destinam a uma rolagem de dividas constante. Consequentemente, essa rolagem

de dividas fica para as administra¢cOes futuras, para os sucessores dos que fizeram
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antecipacdo de receitas ao tomar empréstimos para tentar enfrentar a crise,
principalmente esta em que se vive agora.

O Deputado Samuel Moreira falou da questdo do subfinanciamento e da
necessidade da definicdo de atribuicbes e competéncias, com o que eu concordo
plenamente. A nossa missédo, além da responsabilidade de tirar do ente federado a
concentragdo de recursos, a Unido, buscando viabilizar recursos para Estados e
Municipios, € também definir competéncias. Ndo podemos discutir somente 0s
recursos necessarios para Estados e Municipios, precisamos discutir também o
servico publico de boa qualidade que devem oferecer.

Com a Constituicdo de 1988, Estados e Municipios receberam o 6nus, as
obrigacdes dos servigos prestados — e foram muitos —, mas houve a destinacao de
recursos na mesma proporcao para que Estados e Municipios pudessem oferecer
um servico de boa qualidade. Portanto, € necessario e fundamental buscarmos uma
equalizacao, acima de tudo, uma definicdo de atribuicdes.

Foi mencionada pelo Sr. Presidente Danilo Forte, pelo Professor José
Roberto Afonso e pelo Deputado Afonso Hamm a questéo da conversao. Existe uma
proposta do Senado pela qual 50% da divida do Estado seriam revertidas em
investimento. Eu acho perfeito. E uma proposta que nos devemos discutir e debater
com mais profundidade, e, logicamente, que adotaremos também no relatério que
apresentaremos como proposta para o pacto federativo. E penso que essa proposta
nao pode estar distanciada daquilo que também diz respeito a reforma tributéaria,
porque ndo pode existir pacto federativo sem uma reforma tributaria. Uma coisa esta
ligada a outra.

As contribui¢cdes do Dr. Constantino, do Murillo e do Dr. José Roberto foram
fundamentais e enriquecem o relatorio que a Comissao vai apresentar. A discusséo
do pacto é muito importante, mas nds temos que observar principalmente a questdo
pontual, a questdo regional. Nés vivemos em um pais continental de grandes
dimensdes territoriais, onde as caracteristicas ndo sdo as mesmas de uma regido da
outra, consequentemente temos que buscar uma formula de equilibrio, de
equalizacdo, que possa naturalmente contemplar todo o Pais.

De qualquer maneira, Sr. Presidente, eu quero agradecer e parabenizar os

expositores e os Parlamentares pela contribuicdo que trouxeram sobre a situacao
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em que vivem os Municipios, principalmente. A Deputada Clarissa Garotinho trouxe
a realidade de Municipios como o que é administrado por sua mae, na qualidade de
Prefeita. Enfim, esperamos que essa contribuicdo possa nos ajudar no relatério que
apresentaremos muito em breve com a colaboracao de todos voceés.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Danilo Forte) - Obrigado, Relator André
Moura.

Para as consideragcbes finais, concedo a palavra ao Dr. Constantino
Cronemberger Mendes.

O SR. CONSTANTINO CRONEMBERGER MENDES - Eu quero agradecer o
convite e espero que 0s pontos que coloquei sirvam como subsidio para o relatério
que esta sendo elaborado por esta Comissao.

Apenas gostaria de chamar a atencédo para o lado do uso do recurso. O
Deputado Samuel Moreira foi muito condizente com aquela preocupacao principal
que eu tentei colocar aqui na minha apresentacdo: o olhar pelo lado do uso do
recurso. A discussdo sobre a alocacao de recursos tributarios é bastante meritéria,
obviamente, pois essa demanda é cada vez maior em todos os entes federativos.
Mas é preciso saber de que forma esta sendo feito o uso dos recursos para atender
as diferentes demandas sociais existentes em todo o Pais.

Eu trouxe, em primeiro lugar, a questdo do olhar sobre o gasto publico.
Quando h& gasto publico bem feito, h& sobra de recurso. Dessa forma, ele € um
fator de economia para a obtencdo de mais recursos pelos entes federativos. O
olhar para o gasto publico, que considero que € muito pouco feito, seria bastante
importante para ganhos de eficiéncia e para redugéo do custo de provisdo de bens
publicos.

Entdo, eu chamo um pouco a atencdo para essa questdo do gasto publico
como um fator importante na discussdo que a Comissao Especial esta promovendo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Danilo Forte) - Muito bom, Constantino.

Professor Murillo de Aragao.

O SR. MURILLO DE ARAGAO - Muito obrigado, Deputado.

Eu gostaria apenas de ressaltar dois ou trés pontos. Primeiro, discordando,

data vénia, do Deputado Pedro Uczai, que inclusive saiu daqui, penso que quem
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paga a conta € o cidadao, e o cidadao mora no Municipio. Tudo comeca no cidadao
e tudo termina no cidaddo. N&o adianta planejar sem partir dessa realidade, dessa
evidéncia.

A segunda questdo, também levantada pelo Deputado Samuel Moreira, é a
do servico, da qualidade do servico. Ora, ha cidades no mundo que atraem as
pessoas pela qualidade dos servigos publicos que oferece. Isso € uma realidade.
Quem presta melhor servigo atrai gente que se muda de cidade, gente que viaja. O
norte-americano muda de cidade, em média, 11 vezes ao longo da vida; ele vai
sempre atras de emprego, de qualidade de vida, do melhor servi¢go publico. Entéo, &
evidente que a questédo tem que se relacionar também com a prestacdo do servico.

Por fim, apesar do enfoque da Deputada Clarissa Garotinho na questdo do
dinheiro — follow the money; onde esta o dinheiro? — dos royalties de ouro, de
energia, de agua, enfim, ndo sdo esses 0s pontos centrais. O que nds temos que
discutir, na verdade, sdo as competéncias e 0s recursos necessarios para atender a
competéncias determinadas. E evidente que n&o funciona adequadamente um
Municipio que paga a gasolina do carro da PM (que é estadual), nem um Municipio
gue dé& assisténcia hospitalar (quando deveria dar assisténcia basica), ou que nao
tem assisténcia basica nem assisténcia hospitalar.

Precisamos ter mecanismos de transparéncia, precisamos reduzir a
opacidade do gasto publico e dos gastos dos Poderes nos niveis municipal e
estadual. Precisamos inclusive pensar — e, quem sabe, esta é a oportunidade de se
perguntar — se ndo é hora de elegermos os juizes, os promotores, os delegados,
como o fazem os Estados Unidos.

Enfim, precisamos realmente fortalecer as competéncias municipais. O Brasil
€ um dos poucos paises no mundo onde a Federacgéao € trina, onde o Municipio é um
ente federativo. Isso foi uma inovacao da nossa Constituinte e até hoje pagamos o
preco dessa inovagcao e da auséncia de um devido ordenamento na relagdo entre
Unido, Estado e Municipio. Isso gera distorcbes em que a Unido se relaciona
diretamente com o Municipio (excluindo o Estado), inclusive por razdes politicas, o
gue ndo deve existir. Deve existir, sim, uma hierarquia onde o Estado exerce um

papel que deve ser preservado.
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Por fim, recomendo que haja interesse da Comissdo em examinar outros
casos no mundo, como na Alemanha, em Portugal, na Espanha e em outros lugares
gque ndo sdo exatamente iguais ao Brasil, mas que podem ter experiéncias
interessantes para enriquecer o debate e o resultado do trabalho das Comissdes.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Danilo Forte) - Obrigado, Professor Murillo.

Ha um pensamento, uma discussdo do Presidente da Camara dos
Deputados, Eduardo Cunha, no sentido de autorizar a Comissdo Especial a fazer
uma visita ao Canada. Isso esta sendo discutido com o Parlamento do Canada. No
Canada ha um modelo bastante avancado de afirmacdo do pacto federativo. NOs
vamos organizar e dar publicidade a data e a agenda dessa viagem ao Canada,
para que os demais membros da Comissdo possam se habilitar e se inscrever,
exatamente com base nessa colocacéo do Professor Murillo de Aragao.

Por dltimo, ao mestre José Roberto Afonso eu solicitaria que aprofundasse
essa questdo do retorno do endividamento para o financiamento da infraestrutura.
Esse € um debate que avancou muito na Comissédo. Discutimos a renegociacdo das
dividas dos Estados e Municipios no ano passado e agora podemos construir uma
equacao capaz de retomar a economia significativamente. Estamos em um periodo
de estagnacéao, e o papel indutor do Estado pode ser elevado para dinamizar a agao
econdmica.

O SR. JOSE ROBERTO AFONSO - Obrigado. Eu acho que todos o0s
comentarios feitos ttm em comum a cobranga de uma visédo estratégica, inclusive o
Deputado Pedro Uczai tinha colocado isso.

Sobre a rolagem da divida, eu gostaria de partir da pergunta da Deputada
Clarissa Garotinho sobre o endividamento dos Estados. Primeiro: quem pariu esse
endividamento precisa assumir a responsabilidade de dar uma saida. Os Estados
sozinhos nao fizeram isso. O descontrole nas financas estaduais € decorrente da
liberacdo de crédito farto, abundante, e de forma indiscriminada pelo Tesouro
Nacional.

A Lei de Responsabilidade Fiscal proibe a Unido de financiar Estados e
Municipios, mas infelizmente ninguém pensou, e eu trabalhei na elaboracdo do

projeto de lei, que isso poderia se dar através da garantia da Unido para
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empréstimos de bancos estatais federais junto a bancos externos. No caso dos
bancos publicos ndo s6é deu a garantia, como também o recurso para o banco
emprestar para Estado e Municipio.

O Ministro Levy colocou com bastante propriedade que o crédito, em si, ndo é
0 problema, desde que seja um crédito para investimento, para dar um retorno para
0 pagamento da propria divida. O problema que aconteceu recentemente, e estamos
verificando, alias, que de certa forma € paradoxal, € que como a maioria dos
Estados estava enquadrada e vinha investindo com recursos préprios, ao tomar
novos créditos para investimento, o que fizeram? Eles investiram o mesmo que
estavam investindo antes; e 0s recursos proprios, que antes usavam para investir,
deslocaram para gastos de custeio ou gastos de pessoal.

Mas quando o crédito acabar — ainda ha muita operacédo de crédito para ser
liberada para Estados e Municipios —, quando esse crédito deixar de entrar, se
perde a fonte permanente para financiar investimento e surge uma fonte permanente
de aumento de gasto.

O que estamos propondo, quando falamos em converter divida em
investimento, ndo € perddo, ndo é deixar de fazer um esforco fiscal préprio. O que
estamos falando é o contrario: os Estados tém que fazer um esfor¢o ainda maior do
que ja fizeram ou do que estdo fazendo, e destinar, ou vincular, 0s recursos para o
aumento de investimento. A palavra-chave é aumentar o investimento. Nao vai
adiantar investir o mesmo que se investia antes.

A proposta, grosso modo, é de que o aumento de investimento se torne
moeda de pagamento para a rolagem do servigo da divida. Quer dizer, os Estados
terdo que melhorar a receita ou cortar gastos correntes e, com isso, aumentar a
poupanc¢a para aumentar o investimento. E esse aumento de investimento poderia
ser aceito pelo Governo Federal como moeda de pagamento.

Guardadas as proporcdes, precisamos desfazer o que foi feito no periodo
recente.

Também é muito importante o tom que se deu aqui nha Comissao de pensar
de forma global, de negociar globalmente. Chegamos aonde se chegou, insisto
muito nisso, pelas acbes isoladas dos Estados. Os Estados nao negociaram

conjuntamente o0 aumento de divida; cada um foi |4 e teve a esperanca de conseguir
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uma benesse melhor do que a do outro. E a mesma logica da guerra fiscal: conceder
um incentivo que o outro ndo concedeu. O resultado disso é que quando todos
concedem incentivos e quando todos se endividam, todos estdo ruins. E preciso
encontrar uma solucéo global. Nao adianta adotar acées individualizadas.

Tem que haver um caminho para onde seguir. A meu ver, o caminho é
converter o que deveria ter sido feito antes. Ou seja, o crédito que tinha que ter ido
para aumento de investimento deve ir agora para pagamento da rolagem da divida,
para pagamento da divida nova, e isso deve ser feito como novos investimentos em
infraestrutura. Nao falta o que fazer. No caso dos Estados, é necessario destinar
recursos para saneamento, rodovias e ferrovias. Estamos muito carentes de
investimentos.

N&ao é dificil regulamentar isso. Alias, é facil para o Governo Federal fazer
esse controle, porque ele préprio tinha um acordo com os Estados: o Plano de
Ajuste Fiscal. Nesse Plano, o Estado dizia a meta aonde queria chegar e como iria
chegar, cada um segundo suas especificidades. O Plano era acompanhado pelo
Tesouro Nacional, que de alguns anos para cé deixou de exigi-lo e de acompanha-
lo. Na verdade, temos que reconstruir o que se tinha atrds e que se perdeu, e com
esse Plano isso é possivel de ser alcancado de forma ordenada.

Volto a insistir que isso é fazer um ajuste fiscal para privilegiar o aumento de
investimento, sobretudo em infraestrutura econdémica e social.

Permitam-me um comentario rapido de outras questdes. Eu queria valorizar
muito a colocacao inicial do Deputado José Nunes sobre os Fundos de Participagéo.
E preciso ampliar a base. Ndo adianta tratar isoladamente Imposto de Renda e
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI.

E lembro que é facil fazer isso. Desvinculacdo de Receitas da Unido — DRU,
na verdade, € um nome meio errado, porque ndo é desvinculacdo, € uma
vinculacdo: junta-se toda a receita da Unido, tirando a Previdéncia, e faz-se uma
vinculagdo para um fundo. A base da DRU deveria ser a mesma do Fundo de
Participagdo dos Municipios — FPM, obviamente, com um percentual menor.

Quanto mais ampla a base, menor a motivacao para o administrador tributario
ou a politica tributaria privilegiar este ou aquele tributo. No meu ponto de vista

pessoal, a ampliacdo da base do FPM €& o caminho para uma reforma tributéria
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realmente simplificadora, porque, quando a base é ampla, ndo importa se é Imposto
de Renda, se é Contribui¢cdo sobre o Lucro, como o senhor bem colocou.

Na verdade, hoje coexistem duas figuras, duas guias de recolhimento, duas
legislacdes, no fundo, tudo para nédo ter que partilhar. Na hora em que tudo esta
partilhado, esse caminho fica mais amplo.

Ainda sobre a questdo do FPM, como o senhor bem colocou, o critério de
rateio tinha que voltar a origem da reforma tributaria dos anos 60, quando o FPM era
variavel de fecho, ndo variavel de partido. Como assim, variavel de fecho? As bases
préprias, por natureza, privilegiam mais este ou aquele Governo que tem esta ou
aguela base, quer dizer, um Governo que tem como base 0s impostos ou mesmo,
como foi aqui colocado, os royalties. Isso vale para petroleo, vai valer para energia
elétrica, e vale também para o proprio ICMS. Com um imposto que incide
principalmente sobre a industria, um pouquinho menos sobre a agricultura, os
Estados mais industriais vao receber mais.

O Fundo de Participacdo dos Estados — FPE, como também o Fundo de
Participacdo dos Municipios — FPM, tinham que ser a variavel: quem estad mais
longe, quem nao tem receita propria, vai receber via FPE e FPM.

E importante essa visdo agregada para se evitar uma discuss&o particular,
como a discussao do royalty. Essa, em minha opinido, ndo é a solu¢cdo. Da mesma
forma, € preciso aumentar a base do FPE e do FPM. Alias, na prépria DRU entra o
royalty federal, que faz parte dessa base.

A respeito do fundo equalizador, que o Deputado Afonso Hamm citou
rapidamente, penso que a equalizacdo tem que ser feita via Fundo de Participagao.
Esse fundo vai captar parte da receita nacional e devera ser dedicado em especial
aos Estados e Municipios que nédo tém base proépria.

Aqui eu reforcaria o trabalho que foi comentado pelo Constantino. Vemos que
nos trabalhos técnicos ndo ha muita divisao regional. A logica no Brasil, infelizmente,
tem a ver um pouco com a légica do tamanho. O muito pequenininho nédo é assim
tdo ruim quando eu coloco em valor per capita.

Dividindo-se a arrecadacao de ICMS dos Estados pelo PIB, por incrivel que
pareca, observa-se que a carga tributaria mais baixa esta em S&o Paulo, no Rio de

Janeiro e nos Estados mais desenvolvidos, porque os Estados menos desenvolvidos
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— iss0 nao € um defeito, é uma virtude — estéo explorando, sim, muito bem as suas
bases tributarias, sobretudo nos insumos estratégicos.

Entdo, acho que ter uma visdo de conjunto € muito importante. E todos os
comentarios que foram feitos aqui pelos Deputados apontam nessa direcao.

Para concluir, gostaria de lembrar que ndo é facil esse esforco. A nossa
Federacdo, a despeito de se ter falado aqui da Alemanha e do Canada, é um
pouquinho parecida com a norte-americana, segundo alguns analistas. E comparam
ao bolo de marmore que ha la no Nordeste: é tudo junto e misturado; ndo € em
camadas, ha um aqui e outro ali, o branco e o preto. Esta tudo junto.

Eu costumo acrescentar que quando eu era pequeno e jogava bola, ninguém
queria ser goleiro. Entdo, o que se fazia? Chutava-se a bola para o alto e gritava
“Cada um por si e Deus por todos”. A nossa Federacao esta assim: cada um por si e
Deus por todos.

Eu acho que é a hora de sentar, de melhorar o diagnoéstico, sobretudo, de
reforcar o caminho do dialogo e da articulacdo. Os Estados Unidos podem se dar ao
luxo de ser uma federagao “cada um por si e Deus por todos”, porque sao um pais
extremamente rico, tém toda a infraestrutura e podem dizer: “Cada um se vira”. La
se escolhe o Promotor, o Delegado, por qué? Porque a cidade paga com recursos
préprios a maioria dessas funcoes.

Um bom desafio para esta Comissdo € pensar num pacto onde haja uma
visdo agregada e estratégica. E insisto: ndo ter solu¢des individuais. A solucéo
individual ndo levara os Estados a sairem da crise em que estéo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Danilo Forte) - Obrigado, Professor José
Roberto Afonso. Agradeco todos que participaram da Mesa.

Héa questbes administrativas da Comissao para resolver.

Agradeco ao Deputado Fabio Garcia, que muito bem representou esta
Comissdo na Camara ltinerante no fim de semana passada em Cuiaba, no Mato
Grosso, e em Campo Grande, no Mato Grosso do Sul, elevando, inclusive, o debate
sobre a questao do pacto federativo.

Os senhores podem ficar a vontade. Agradeco a participacéo de todos.

Encontram-se a disposicao dos Srs. Deputados copias das Atas da 42 e da 52

reunides. Indago se ha necessidade da leitura das referidas atas.
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N&o havendo discordancia, fica dispensada a leitura das atas. Submeto as
referidas atas a aprovacéo. (Pausa.)

Os Srs. Deputados que as aprovam permanegam cOmo Se encontram.
(Pausa.)

Aprovadas.

NO6s temos aqui alguns requerimentos, para 0S quais pPropomos sejam
aprovados por acordo:

Requerimento n° 26/2015, do Sr. Kaio Manic¢oba, que "requer a realizacao de
audiéncia publica na Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco, para
debater sobre a proposta de um novo pacto federativo”;

Requerimento n°® 27/2015, do Sr. Alexandre Baldy, que "requer a realizacéo
de semindrio para debater o pacto federativo no Estado de Goias";

Requerimento n°® 28/2015, do Sr. Sergio Souza, que "requer a realizacédo de
seminario para debater o pacto federativo no Estado do Parana, em Londrina”;

Requerimento n® 29/2015, do Sr. Fabio Garcia, que "requer a realizacdo de
seminério para debater o pacto federativo no Estado do Mato Grosso, em Cuiaba".

Ha trés requerimentos extrapauta, de autoria do Relator, Deputado André
Moura:

Requerimento n° 31/2015, do Sr. Andre Moura, que "requer na Comissao
Especial do Pacto Federativo que seja realizada viagem de Comitiva da presente
Comisséao para realizar audiéncia publica na cidade de S&o Paulo/SP para debater
sobre a proposta de um novo pacto federativo para o Brasil com o Professor de
Economia, ex-Ministro, Sr. Anténio Delfim Neto", que ndo pode se deslocar de Séo
Paulo;

Requerimento n°® 30/2015, do Sr. Andre Moura, que ‘“requer na Comiss&o
Especial do Pacto Federativo que seja realizada viagem de Comitiva da presente
Comisséo para realizar audiéncia publica na cidade de S&do Paulo/SP para debater
sobre a proposta de um novo pacto federativo para o Brasil com os ex-Presidentes
da Republica Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva”.

Em relacdo a esse requerimento, temos a resposta positiva dos ex-
Presidentes Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva, que estéao

dispostos a nos receber no Instituto Fernando Henrique e no Instituto Lula.
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Requerimento n° 32/2015, do Sr. Andre Moura, que ‘requer seja convidado o
Presidente do Conselho Nacional de Educacdo — CNE, Sr. David Justino, para
debater sobre a proposta de um novo pacto federativo para o Brasil”.

A SRA. EVELINE DE CARVALHO ALMINTA - Peco a V.Exa. que proponha
a mudanca do nome, porque, fora da Camara, a gente ndo pode fazer audiéncia
publica. Tem que ser outro nome.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Danilo Forte) - Entéo, fago a retificacao.

Submeto a votacdo os Requerimentos n°s 26/2015, 27/2015, 28/2015 e
29/2015, que estavam sobre a mesa.

Algum Deputado se posiciona contrariamente?

Os Srs. Deputados que estdo de acordo permanegcam como se acham.
(Pausa.)

Aprovados.

E os requerimentos extrapauta?

(Nao identificado) - Sr. Presidente, posso subscrever o requerimento do
Deputado Kaio Mani¢oba?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Danilo Forte) - Em conjunto com ele?

(N&o identificado) - Pode ser?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Danilo Forte) - Pode. V.Exa. o subscreve, o
termo certo é esse. Havera uma subscricao.

Entdo, vamos aos requerimentos extrapauta, de autoria do Relator, Deputado
André Moura:

Requerimento n® 32/2015, do Sr. Andre Moura, que ‘requer seja convidado o
Presidente do Conselho Nacional de Educacdo — CNE, Sr. David Justino, para
debater sobre a proposta de um novo pacto federativo para o Brasil”.

Alguém se posiciona contrariamente?

Os Srs. Deputados que estdo de acordo permanecam como se acham.
(Pausa.)

Aprovado.

Requerimento n°® 31/2015, que requer encontro com o ex-Ministro, Antbnio
Delfim Neto, para debater a proposta de um novo pacto federativo; e Requerimento

n°30/2015, que requer a realizacdo de audiéncia publica na cidade de S&o Paulo
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para debater a proposta de um novo pacto federativo com os ex-Presidentes
Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva. Trata-se de uma visita dos
membros da Comissdo a cidade S&o Paulo numa data a ser combinada com os
ilustres palestrantes para esse debate.

Alguém se posiciona contrariamente?

Os Srs. Deputados que os aprovam permanecam como se acham. (Pausa.)

Aprovados.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Sr. Presidente, hoje eu tinha
uma misséo, entdo, eu ndo pude estar aqui presente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Danilo Forte) - V.Exa. foi citado, foi
convidado a falar, sendo o primeiro inscrito, mas foi notada a sua auséncia por todos
nos, porque V.Exa. chegou um pouco atrasado.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Eu estava debatendo uma
questdo previdenciaria numa audiéncia publica, que tratava do Parana, que era
imprescindivel. Mas ndo poderia deixar de assistir a palestra do IPEA. Hoje foi o
IPEA, ndo é?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Danilo Forte) - O IPEA, com as exposicoes
do Sr. José Roberto Afonso e do Sr. Murillo de Aragédo. Muito boas, por sinal.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Murillo é um grande amigo. E
tenho grande admiracdo e respeito pelo trabalho do Sr. José Roberto Afonso.
Gostaria de ter cOpia das trés apresentacfes, o mais rapido possivel, para fazer a
tarefa de casa ainda hoje a noite.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Danilo Forte) - A Dra. Eveline vai repassar
para o e-mail de todos os membros da Comissao as apresentacdes em Power Point
e aos servicos da Camara, responsaveis pela gravacao da palestra.

Nada mais havendo a tratar, agradeco a presenca dos senhores — e quero
dizer que 32 Deputados passaram pela Comissao hoje —, das assessorias e dos
demais presentes.

Convoco reunido ordinaria para a proxima terca-feira, dia 5 de maio, as 14
horas, para realizacdo de audiéncia publica com os convidados José Barroso Tostes
Neto, Secretario de Estado da Fazenda do Para e Coordenador dos Secretarios de

Estado da Fazenda no CONFAZ, Mauro Benevides Filho, Secretario da Fazenda do
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Estado do Ceara — e, claro, n6s podemos puxar para essa questao dos Estados,
que sera interessante —, Fernando Monti, Presidente do Conselho Nacional de
Secretarias Municipais de Saude, e Bernardo Santana, que foi inclusive colega
nosso Deputado, Secretario de Estado de Defesa Social de Minas Gerais e
Presidente do Colégio Nacional de Secretarios de Seguranca Publica — CONSESP.

Agradeco a presenca de todos e espero contar com a presenca de todos na
proxima reunido, terca-feira as 14 horas.

Que Deus nos proteja!

Muito obrigado.

Esta encerrada a presente reuniao.
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