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Comissão Especial destinada a analisar e apresentar propostas com 
relação à partilha de recursos públicos e respectivas obrigações da União, 
dos Estados, dos Municípios e do Distrito Federal (Pacto Federativo) 
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Redução e atraso das Transferências 

 R$ 190 bilhões não distribuídos aos Fundos em função das 
desonerações fiscais entre 2008 e 2012 (TCU) 

 
 Redução nas transferências dos Fundos (FPE e IPI) 

 
 Não transferência do Fundo de Estímulo às Exportações (FEX) 
em 2014 – R$ 1,9 bi 
 
 Atrasos nas transferências: Lei Kandir, Royalties, FUNDEB.  



Quadro Fiscal difícil 
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OPERAÇÕES DE CRÉDITO DOS ESTADOS – EVOLUÇÃO DOS REPASSES 

R$ Bilhões 

Fonte: STN/MF 



Quadro Fiscal difícil 

RESULTADO PRIMÁRIO – RECEITA CORRENTE LÍQUIDA E DÍVIDA 

Fonte: Balanços Estaduais Elaboração: SC 

Somente 8 estados 
com RP positivo  

em 2014 

21 Estados tem a 
RCL 
comprometida 
acima de 30% 
com a DCL 



Desigualdades Regionais persistem 

Participação (%) das Regiões no Produto Interno Bruto – 2002/2012 

NORTE 4,7 5,3

NORDESTE 13,0 13,6

CENTRO OESTE 8,8 9,8

SUDESTE 56,7 55,2

SUL 16,8 16,1

BRASIL 100 100

REGIÕES 2002 2012

NO/NE/CO 
26,5% - 28,7% 

SU/SE 
73,5% - 71,3% 

Fonte: IBGE 



Dependência de Transferências 

Arrecadação própria é maior que repasses em apenas 4 capitais  
Folha de S. Paulo - 11/05/2014  

NOVO BANCO DE DADOS MOSTRA QUE NÃO SÃO SÓ PEQUENOS MUNICÍPIOS QUE 
DEPENDEM FORTEMENTE DE TRANSFERÊNCIAS  
RICARDO MIOTO DE SÃO PAULO  
 

Apenas quatro capitais brasileiras têm arrecadação própria maior do que o valor que 
recebem em transferências da União e dos Estados: São Paulo, Rio de Janeiro, 
Curitiba e Florianópolis.  
 

Nos Estados as transferências totais da União representavam 19% em 2008 e em 
2012 já alcançaram 24% de suas Receitas Orçamentárias. A causa é a perda de 
participação na repartição do total arrecadado. Em 1960 aos estados era 
disponibilizado 34,10% do total e em  2013 apenas 23,0%. Perda de 11,1 pontos 
percentuais. 



1. REPARTIÇÃO DE RECEITAS E ENCARGOS 

2. TRANSFERÊNCIAS  

3. EQUILÍBRIO FEDERATIVO 

“O Pacto Federativo ” 
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CARACTERÍSTICAS DESEJÁVEIS DO SISTEMA DE TRANSFERÊNCIAS INTERGOVERNAMENTAIS 

“O Pacto Federativo ” 
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“O Pacto Federativo - Propostas ” 



“O Pacto Federativo - Propostas ” 

PASEP – Alíquota Zero – Investimentos nos Estados 

Medida Provisória no  de /03/2013  
Reduz a zero a alíquota da Contribuição para o Programa de Formação do 
Patrimônio do Servidor Público - PASEP prevista na Lei n. 9.715, de 25 de novembro 
de 1998. 
A PRESIDENTA DA REPÚBLICA no uso da atribuição que lhe confere o art. 62 da 
Constituição, adota a seguinte Medida Provisória, com força  de lei: 
Art. 1º A Lei 9.715, de 25 de novembro de 1998 passa a vigorar com as seguintes 
alterações: 
Art. 8º........................................................................... 
.............................................................................................. 
III - zero por cento sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das 
transferências correntes e de capital recebidas. 
Art. 2.  Esta Medida Provisória entra em vigor na data de sua publicação. 
Brasília,  de março de 2013;  
DILMA ROUSSEF 

Em 2014 17 Estados 
recolheram R$ 4 bi 
de PASEP 



“O Pacto Federativo - Propostas ” 

Compensação pela desoneração das exportações 

Perdas ICMS 
LC 87/96 –  
Lei Kandir 

Perdas Líquidas  
Não Compensadas 

Compensações 
Transferidas 

Fonte: CONFAZ/GT 08/Quantificação 

R$ 34,5 bi 



“O Pacto Federativo - Propostas ” 

FPE – Necessária recomposição da Base (IR + IPI) 
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Fonte: Fórum Fiscal dos Estados/CONFAZ 

UNIÃO: Receitas Fiscais x Transferências para estados e municípios 



“O Pacto Federativo - Propostas ” 

FPE – Necessária recomposição da Base (IR + IPI) 

Redução de 50% na participação dos tributos que compõe a base 
do FPE (IR+IPI) no total da Receita Tributária administrada pela RFB  
desde 1988 

 
Redução de 76% para 46% na participação do IR+IPI no total das  
Receitas da União desde 1988 

 
Proposta: revisão e definição de percentual e incidência sobre o 
total das receitas da União 



jose.tostes@sefa.pa.gov.br 

 

obrigado 


