12 anos da Lel Complementar do
ISS — Panorama das alteracoes na
Legislacao e outras arrecadacoes

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

Pacto Federativo - Uma luta para
possibilitar justica fiscal e tributaria na
arrecadacao propria dos Municipios




Alteracoes na LC 116/2003
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* Em mais de uma década de vigéncia da Lei
Complementar n.2 116/2003, ocorreram muitos
avancos na arrecadacao propria dos Municipios.

 Porém, apos esses anos de vigéncia, verifica-se a real
necessidade de alterar, clarear e aumentar a seguranca
juridica aos dispositivos que contemplam as regras
gerais do ISS.

e Superacao de obstaculos na implantacao e
procedimentos de fiscalizacao
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Principais Projetos que visam modificar a LC 116/2003:
. PLP 385/2014- Autor do Dep. Manoel Junior
. PLS 168/2014 . Autora Senadora Lucia Vania

. PLP 366 de 2013, estao apensados: PLP
34/2011; PLP 162/2012; PLP 156/2012;: PLP 267/2013;
PLP 244/2013; PLP 274/2013; PLP 340/2013; PLP
339/2013; PLP 183/2012; Outros projetos tramitando
PLP 61/2015 e 59/2015.
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e Onde deve ser devido o recolhimento do ISS?

* Local devido x paraisos fiscais
* Aspecto espacial — Artigo 32 x art. 42 da LC

e Art. 30 O servico considera-se prestado e o imposto
devido no local do estabelecimento prestador ou, na
falta do estabelecimento, no local do domicilio do
prestador, exceto nas hipoteses previstas nos incisos
| a XXII, guando o imposto sera devido no local:
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Dificuldades da atual
Art. 3 x art. 4°

legislacao

Art. 40 Considera-se estabelecimento prestador o
local onde o contribuinte desenvolva a atividade de
prestar servicos, de modo permanente ou
temporario, e que configure unidade econdmica ou
profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as
denominacdes de sede, filial, agéncia, posto de
atendimento, sucursal, escritorio de representacao
ou contato ou quaisquer outras que venham a ser
utilizadas.
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Principais modificacoes

e Leasing — Arrendamento mercantil

— O STJ, decidiu, no final de 2012 - REsp 1060210, que o local devido de
recolhimento do ISS é na sede da empresa de leasing (perfectibilizacao)
— prestadora do servico.

 Reflexos diante da decisao do STJ.

— De 2008 a 2013 as empresas de leasing arrecadaram cerca de 438
Bilhdes (fonte: ABEL - Associacao Brasileira das empresas de leasing).

— Se aplicarmos a aliqguota de 5% (aliguota maxima da base de calculo do
ISS) os Municipios deixaram de arrecadar cerca de 19,707 Bilhdes.

 Proposta de alteracao apresentada

— Colocar os servicos de leasing - arrendamento mercantil como sendo um
servico das excecbes do artigo 32, da Lei Complementar n.2 116/2003,
para tornar possivel o recolhimento no domicilio do tomar do servicos
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Principais modifica¢coes
e (Cartoes de Crédito e Débito — Problema:

— O local devido de recolhimento do ISS é na sede da empresa
prestadora de servico, o que gera uma injustica fiscal com relacao a
distribuicao do ISS.

* Impactos

— Ainjustica na cobranca e no recolhimento deste imposto é tao grande
qgue os Municipios estdao deixando de arrecadar a média de 2 bilhdes
ao ano para os cofres publicos, devido as incertezas que estas
fiscalizacdes vem trazendo. (Fonte: CNM).

— Esse valor corresponderia a 70% do repasse do 1% do FPM que é
creditado anualmente em dezembro para os Municipios.

* Proposta do PLP 385/2014, e demais apensos:

- Acrescentar mais uma excecao no artigo 32 da Lei Complementar n.2
116/2003, para que o local do pagamento do servico de administracdo de
cartdes seja no tomador do servico.




ISS — Mudancas propostas pela CNM

Base de calculo - Cartoes de Crédito e Débito:

Conforme Art. 7° da Lei Complementar 116/2003 — A BASE DE CALCULO DO
IMPOSTO E O PRECO DO SERVICO.

Para exemplificar os calculos ora realizados pela CNM, vejam:

Considerando dados disponibilizados pela Associacao Brasileira das Empresas
de Cartdes de Crédito e Servicos (ABECS) em 2014, temos:

O valor total das transaces com cartdes no Brasil em 2014: R$ 979,41 Bilhdes
Considerando uma taxa de 5% cobrada pela administradora
Considerando um aliquota de 5% do ISS sobre a taxa cobrada pela administradora

Taxa cobrada pela administradora sobre o valor total das transacdes: RS 49,97
Bilhoes
ISS sobre a taxa cobrada pela administradora: RS 2,44 Bilhoes
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rincipais modificacoes
Construcao Civil - Problema

— Divergéncias quanto a deducao ou nao da base de calculo dos
materiais utilizados na prestacao do servico.

Impactos

— Em 2012 o valor da construcdo civil sujeita ao ISS foi de RS
259.772.145.157 bilhoes, o que resultaria, se aplicarmos uma aliquota
de 5%, a expressiva quantia de 12 bilhdes de receita do ISS que os
Municipios deixaram de recolher. Sem uma definicdo os Municipios
poderao perder valores superiores a 25 bilhdes nos préoximos quatro
anos (2014/2017). (fonte dados da CNM)

Proposta do 385/2014

— Nao deducao do material adquirido pelo prestador do servico.
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Inclusdo de novos itens na lista anexa

- Elaboracao de programas de computadores, tablets, smartphones e congéneres,
inclusive de jogos eletrénicos ou digitais;

- processamento, armazenamento ou hospedagem de dados na internet, textos,
imagens, videos, paginas eletronicas, aplicativos, sistemas de informacgao, entre
outros formatos, ou congéneres);

- Cessao de direito de uso de marcas e patentes, de sinais de propaganda e de
criagOes intelectuais e industriais.

- Ortoptica e Confeccao de lentes oftalmoldgicas sob encomenda;
- Aplicacao de tatuagens, piercings e congéneres;

- Vigilancia, seguranca ou monitoramento ou rastreamento de bens, pessoas e
semoventes;

- composicao grafica, fotocomposicao, clicheria, zincografia, litografia, fotolitografia,
serigrafia, ainda que incorporados de qualquer forma, a produtos e mercadorias
gue possam ser objeto de posterior comercializacao ou industrializacao, tais como,
embalagens, apostilas, revistas, rétulos, etiquetas, bulas, calendarios, manuais
técnicos e de instrucao e congéneres;

- Guincho intramunicipal, guindaste e icamento.



Obrigado.
juridico@cnm.org.br

financas@cnm.org.br
(61)2101.6000

CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS



