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SENADO FEDERAL

Oficio n.° 025/2012— CEAQF
Brasilia, 22 de outubro de 2012.

Excelentissimo Senhor Senador José Sarney
Dignissimo Presidente do Senado Federal

Estamos encaminhando, para elevada apreciacdo de Vossa
Exceléncia, relatério parcial dos trabalhos da Comiss&o, instituida pelo Ato n°
11, de 2012, do Presidente do Senado Federal, com a finalidade de analisar e
propor solugdes para questdes relacionadas ao sistema federativo.

Referida Comissdo ¢é integrada por Bernard Appy, Fernando
Rezende, Ives Gandra Martins da Silva, Jodo Paulo dos Reis Velloso, Luis
Roberto Barroso, Manoel Felipe Régo Branddo, Marco Aurélio Marrafon,
Michal Gartenkraut, Paulo de Barros Carvalho, Sérgio Prado e por Nelson
Jobim e Everardo Maciel, na condigfo, respectivamente, de Presidente e
Relator.

Considerando o amplo espectro da temadtica federativa, a

Comissdo decidiu centrar sua atengdo no federalismo fiscal brasileiro,
dispensando especial aten¢fo as questdes mais relevantes e urgentes.

Desse modo, optou-se por uma pauta prioritaria, integrada pelos
seguintes temas:

a) guerra fiscal do ICMS;

b) critérios de rateio do Fundo de Participagdo dos Estados e
do Distrito Federal (FPE);



c) definicdo da parcela das receitas decorrentes da exploracéo
de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos a
ser entregue, em virtude do disposto no art. 20, § 1°, da
Constituicdo, ou transferida, por for¢a de lei, para os
Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como os
respectivos  critérios de rateio entre as entidades
beneficidrias e o disciplinamento da aplicagdo dos
recursos;

d) revisdo das regras para amortiza¢do da divida contratada
pelos Estados e Municipios com a Unido.

A Comissdo decidiu, também, que as proposi¢des deveriam ser:

a) apreciadas em conjunto, permitindo, assim, que eventuais
perdas de uma entidade federativa, relativamente a uma
determinada questdo, possam ser mitigadas, mediante
compensac¢des cruzadas, com ganhos em outras;

b) acompanhadas, sempre que possivel, dos correspondentes
instrumentos normativos;

c) implementadas, quando necessario, por meio de regimes
de transicio entre a situagdo vigente e a decorrente de um
novo modelo, evitando a ocorréncia de repercussoes
abruptas nas finangas das entidades federativas;

d) informadas por critérios voltados para a desconcentragéo
das receitas publicas, em favor das entidades federativas
com menor capacidade fiscal, '

e) orientadas para prevenir litigios fiscais entre as entidades
federativas, notadamente os decorrentes de competigéo
fiscal nociva.

A pauta prioritaria foi objeto de debates presenciais, devidamente
registrados, e pela internet, contando sempre com a valiosa assisténcia da
Consultoria Legislativa do Senado Federal, sob a coordenag¢do ad hoc do
Consultor Marcos José Mendes.



No curso dos debates, a Comissdo decidiu acrescentar, a pauta
original, outras matérias que, sem prejuizo do prazo fixado para os trabalhos,
irdo robustecer o conjunto das proposigées.

As proposigdes e respectivas justificages sdo apresentadas em
Anexos, em conformidade com a seguinte estrutura:

a) Propostas de Emenda Constitucional:

1.

ii.

iii.

Elevagdo da parcela do IPI transferida para os Estados
e Municipios exportadores e alteragdo nos respectivos
critérios de rateio (art. 159, II, e paragrafo Unico, da
Constitui¢do): Anexo I;

Vedagdo ao estabelecimento de normas, de ambito
nacional, que repercutam sobre a remuneragdo de
servidores estaduais e municipais (art. 37, XXIII, da
Constitui¢do): Anexo II;

Alteragdo nos critérios de rateio da cota-parte
municipal do ICMS (art. 158, paragrafo Unico, da
Constitui¢édo): Anexo III.

b) Projetos de Lei Complementar:

i.

il.

1il.

Estabelecimento, em carater excepcional em relagéo
ao disposto no art. 35 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n® 101, de 4 de maio de 2000), de
condigbes para refinanciamento de  dividas
contratadas com a Unifio pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios: Anexo IV;

Regulamentagdo da forma como, mediante
deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal,
isengdes, incentivos e beneficios fiscais, no dmbito do
ICMS, serdo concedidos e revogados, em
conformidade com o disposto na alinea g do inciso
XII do § 2° do art. 155 da Constitui¢do: Anexo V;

Alteracdo da Lei Complementar n°® 62, de 28 de
dezembro de 1989, para dispor sobre os critérios de
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rateio do Fundo de Participagdo dos Estados e do
Distrito Federal (FPE): Anexo VI,

iv. Alteracdo do Cddigo Tributdrio Nacional (Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966), para instituir
cadastro Unico dos contribuintes, pessoas fisicas e
juridicas: Anexo VII.

c) Outras proposicdes:

1. Institui¢cdo, no Cédigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940), do tipo penal relacionado
com praticas da guerra fiscal por agentes publicos, no

ambito dos crimes contra as finangas publicas: Anexo
VIII;

ii. Redugdo gradual, mediante Resolu¢do do Senado
Federal, das aliquotas do ICMS aplicaveis as
operagdes e prestagdes interestaduais: Anexo IX.

Duas outras questdes, de grande relevincia, assumiram
conotagdo especial: a reparticdo, critérios de rateio e destinagdo das receitas
decorrentes da explorag@o de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos, e a tributagdo pelo ICMS das operagdes e prestagdes interestaduais
destinadas a consumidor final e realizadas de forma n#o presencial.

Em ambos os casos, as matérias ja foram apreciadas pelo Senado
Federal na atual sess@o legislativa. N&o haveria, pois, como submeter
anteprojetos de normas a essa Casa Legislativa.

Tendo em vista o proposito de aperfeigcoar os projetos, ainda em
tramitagdo no Congresso Nacional, a Comissfo optou por sugerir a
apresentagdo de emendas aquelas proposi¢des, a serem encaminhadas, caso
venham a ser acolhidas, da forma regimentalmente adequada.

Essas emendas constituem os Anexos X e XI, correspondendo,
respectivamente, as proposi¢des relativas as receitas decorrentes da
exploragdo de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, e ao
comeércio interestadual nfo presencial tributado pelo ICMS.



No tocante 4 alterac8io do Cédigo Penal, a Comisséo propde que
o anteprojeto apresentado seja encaminhado & Comissfio Especial que
examina o projeto do novo Coédigo Penal.

De ressaltar que a apresentagdio deste relatério parcial € facultar,
a juizo de Vossa Exceléncia, o encaminhamento conjunto de matérias que
demandam urgente apreciago legislativa.

- Ficamos & disposi¢do de Vossa Exceléncia para, se necessdrio,
prestar quaisquer esclarecimentos adicionais.

Respeitosamente,

Nelson Jobi
Preside

Qa1 b5 |
EversrdoMakiel

Relator



SENADO FEDERAL
ANEXO I

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Altera a parcela do produto da arrecadagfio do
imposto sobre produtos industrializados a ser
entregue pela Unifo aos Estados e ao Distrito
Federal, bem como os respectivos critérios de rateio
entre as entidades beneficiarias, de que tratam o
inciso Il e 0 § 2° do art. 159 da Constituig&o.

Art. 1° O inciso Il e o § 2° do art. 159 da Constituigdo passam a
ter a seguinte redagéo:

..................................................................................................

II - do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos
industrializados, doze por cento aos Estados e ao Distrito Federal,
proporcionalmente ao valor de suas respectivas exportagdes de
produtos.

.................................................................................................

§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela
superior a dez por cento do montante a que se refere o inciso II,
devendo o eventual excedente ser distribuido entre os demais
participantes, mantido em relagfo a esses, o critério de partilha nele
estabelecido.”

Art. 2° Fica revogado o art. 91 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor no exercicio
financeiro subsequente ao da data de sua publicagéo.



JUSTIFICACAO

No ambito da reparticdo das receitas tributarias, a Constituigdo
de 1988 destinou, aos Estados e ao Distrito Federal, na forma do inciso II do
art. 159, 10% (dez por cento) do produto da arrecadagio do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), com a pretens&o, implicitamente, de mitigar
os impactos na arrecadag@o daquelas entidades decorrentes da néo incidéncia
do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo (ICMS) nas exportagées de produtos industrializados, conforme
estabelecido na redacgdo original da alinea a do inciso X do § 2° do art. 155 da
Constituigéo.

Daquele montante, os Estados entregam 25% (vinte e cinco por
cento) aos respectivos Municipios, nos termos do § 3° do art. 155 da
Constitui¢do, obedecido, na partilha, o critério aplicavel a cota-parte
municipal do ICMS, de que trata o paragrafo tnico do art. 158.

Os recursos entregues aos Estados e ao Distrito Federal sfo
distribuidos proporcionalmente a participagdo da entidade federativa na
exportagdo de produtos industrializados, observado limite superior de
participagdo individual de 20% (vinte por cento), conforme previsto no § 2°
do mencionado art. 155.

O inciso I do art. 32 da Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996, ampliou a nfo incidéncia (também tida, na doutrina, como
imunidade) do ICMS nas exportagcdes, para alcancar, além dos
industrializados, os produtos primarios e os semielaborados.

Como contrapartida a essa desonera¢do, a Unifo assegurou, até o
exercicio financeiro de 2006, transferéncias de recursos para os Estados e o
Distrito Federal, na forma do disposto nos arts. 31 e 32, inciso III, no Anexo e
nas alteragdes posteriores da referida Lei Complementar n° 87, de 1996.

A despeito da limitagdo temporal, a verdade é que as leis
orcamentarias dos exercicios subsequentes a 2006 tém admitido,
invariavelmente, recursos com aquela finalidade, sempre no contexto de
polémicas e atritos federativos.



Registre-se, a propdsito, que o art. 91 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias admitia a edi¢do de lei complementar que iria
especificar montante a ser entregue aos Estados e ao Distrito Federal e, por
meio daquelas entidades, aos Municipios, tendo por base “as exportacdes para
o Exterior de produtos primarios e semielaborados, a relagdo entre as
exportagdes e as importagdes, os créditos decorrentes de aquisi¢des destinadas
ao ativo permanente e a efetiva manutencdo e aproveitamento do crédito do
imposto a que se refere o art. 155, § 2°, X, a”.

Independentemente da incongruéncia daquela norma, que
pretendia fixar critérios, prazos e condi¢cdes para a entrega de recursos aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios - de forma presumidamente
incondicional, conforme acep¢do fartamente utilizada no texto constitucional
-, a verdade é que a mencionada lei complementar jamais foi editada, dentre
outras razdes, por ser extremamente complexa do ponto de vista técnico e de
discutivel fundamentagéo.

A nfo incidéncia do ICMS tratada no inciso I do art. 32 da Lei
Complementar n° 87, de 1996, ganhou status constitucional com a
promulgacdo da Emenda Constitucional n® 42, de 19 de dezembro de 2003,
que deu nova redag@o & alinea a do inciso X do § 2° do art. 155 da
Constitui¢do, desonerando do ICMS todas as exportagdes.

A luz dessas alteracdes, gerou-se uma franca contradigdo: de um
lado, foi estabelecida a ndo incidéncia do ICMS em relacdo a todos os
produtos exportados (art. 155, § 2° inciso X, a); de outro, o critério, em tese,
concebido para mitigar a desoneracdo do ICMS, nas exportagdes, permaneceu
vinculado tdo somente & exportagdo de produtos industrializados (art. 159,
inciso 11, in fine).

Esta Proposta de Emenda Constitucional pretende elidir essas
inconsisténcias e prevenir litigios federativos em torno da matéria, mediante:

a) alteragdo do critério de rateio, previsto na parte final do
inciso II do art. 159, para abranger todos os produtos
exportados, tornando-o compativel com o disposto na
alinea a do inciso X do § 2° do art. 155;

b) elevagdo de 10 para 12% da parcela do IPI a ser entregue
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (art. 159,
inciso II, e § 3°), visando tornar compulsdrias as
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transferéncias orgamentarias concebidas com o propdsito
de mitigar os efeitos nas financas daquelas entidades, em
virtude da nfo incidéncia do ICMS nas exportagdes de
produtos primérios e semielaborados;

c) reducdo de 20 para 10% no limite individual méaximo de
participagdo nos recursos entregues aos Estados e Distrito
Federal (art. 159, § 2°), com o proposito de promover uma
maior desconcentragdo de receitas entre as entidades
beneficiarias;

d) revogagdo do art. 91 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias, tendo em vista a elevacéo da
parcela do IPI, na forma do inciso II do art. 159, com a
redacdo dada por esta Emenda Constitucional.



SENADO FEDERAL
ANEXO II

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Veda a instituigdo de normas de &mbito nacional,
que repercutam sobre a remuneragdo dos servidores
estaduais e municipais, com as ressalvas que
especifica.

Art. 1° E acrescentado ao art. 37 da Constitui¢do o inciso XXIII,
com a seguinte redagéo:

..............................................................................................

XXII — Sem prejuizo da observincia dos limites de
remuneragdo fixados nesta Constitui¢éo, € vedado o estabelecimento
de normas de &mbito nacional, que repercutam sobre a remuneragfo
dos servidores publicos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ressalvada a fixa¢&o do salario-minimo.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

As desigualdades regionais de renda constituem persistente trago
da realidade brasileira, reconhecido por uma miriade de estudos e politicas
publicas.



A Constituicdo de 1988 ndo apenas admite essa realidade (art. 3°,
inciso III), como também prescreve a ado¢do de medidas para reduzir as
desigualdades, especialmente por meio de incentivos, isen¢Ges, tratamento
diferenciado de juros, tarifas, seguros e fretes, programas especificos de
desenvolvimento regional, regionaliza¢do do gasto publico, transferéncias
intergovernamentais (art. 43 e seus §§ 1° a 3° art. 151, inciso 1, in fine; art.
161, inciso 11, in fine; art. 165, § 1°; art. 170, inciso VII).

Nao ¢ outra a razfo pela qual as vinculagdes de gastos, como na
educagdo (art. 212 da Constitui¢do), ou os limites de despesas, como as
relativas a pessoal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal), tomam em conta a capacidade
fiscal da entidade federativa.

De outra parte, a Constitui¢éo, no art. 18, conferiu, observados os
limites nela fixados, autonomia a todas as entidades federativas, inclusive os
Municipios, o que torna a federagdo brasileira uma constru¢do singular no
plano internacional.

Tendo em vista a diversidade nos niveis de desenvolvimento e a
autonomia das entidades federativas, como assinalado, esta Proposta de
Emenda Constitucional pretende acrescentar o inciso XXIII ao art. 37 da
Constituigdo, que dispde sobre os principios e regras aplicaveis a
administragdo publica, vedando a possibilidade de edigdo de normas de
ambito nacional que repercutam sobre a remuneragio dos servidores estaduais
e municipais, em absoluta consondncia com padrdes universalmente adotados
nas federacdes. Essa vedacdo ndo alcanga, todavia, os limites constitucionais
de remuneracgio e a fixagdo do salario-minimo.




SENADd FEDERAL
ANEXO III
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Altera os critérios de rateio da cota-parte
municipal do imposto sobre operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de
servigos de  transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagfo, de que trata o
paragrafo unico do art. 158 da Constituigo.

Art. 1° O paragrafo unico do art. 158 da Constituicdo passa a
viger com a seguinte redacdo:

SATE 158

Paragrafo unico. As parcelas de receitas pertencentes aos
Municipios, mencionadas no inciso IV, serfio entregues conforme
0s seguintes critérios:

I — 50% (cinquenta por cento), proporcionalmente ao valor
adicionado nas operagGes relativas a circulagdo de mercadorias e
nas prestacdes de servigo, realizadas em seus territdrios;

IT — 25% (vinte e cinco por cento), proporcionalmente a sua
participagdo relativa na populagé@o do Estado;

Il — 25% (vinte e cinco por cento), de acordo com o que
dispuser lei estadual ou, no caso dos Territdrios, lei federal.”

Art. 2° Para fins do disposto no inciso II do paragrafo inico do
art. 158, com a redacdo dada por esta Emenda Constitucional, a fragdo
relativa ao vigente inciso I do paragrafo Uinico do art. 158 da Constitui¢do
sera reduzida para 50% (cinquenta por cento), no prazo de quatro anos,
contado a partir do exercicio financeiro subsequente ao da data da
publicagdo desta Emenda Constitucional, a razdo de 6,25 (seis inteiros e
vinte e cinco décimos) pontos percentuais ao ano.

l



Art. 3° A aplicagdo dos critérios de rateio de que trata o
paragrafo Unico do art. 158, com a redagdo dada por esta Emenda
Constitucional, ndo elide a obrigagdo de destinar, ao Fundo de Manutengéo
e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educagdo — FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, observado para esse efeito os critérios e o
prazo nele estabelecidos, 20% (vinte por cento) do valor total a ser
transferido para os Municipios.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor no
exercicio financeiro subsequente ao da data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

A reforma ftributaria de 1965 é o divisor d’4guas do
federalismo fiscal brasileiro, especialmente porque levou a Constituigdo de
1967 (CF/1967) um bem estruturado sistema de transferéncias
intergovernamentais: o Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal (FPE), o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) e o ja
extinto Fundo Especial (FE), que consistiam em transferéncias federais
para esses entes federativos, com base no produto da arrecadagdo do
imposto de renda e imposto sobre produtos industrializados (art. 26); o
compartilhamento do produto da arrecadagdo dos impostos Unicos com 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios (art.28); a destinagdo aos
Municipios de 20% do produto da arrecadagdo do imposto sobre a
circulagdo de mercadorias (ICM), de competéncia estadual (art. 24, § 7°).

Até a edigcdo do Decreto-Lei n° 1.216, de 9 de maio de 1972,
ndo existiam critérios bem definidos para rateio da cota-parte municipal do
ICM, sendo usual, contudo, a partilha em conformidade com participagéo
relativa da entidade na arrecadagéo estadual do imposto. Tal fato conferia
ao repasse carater estritamente devolutivo, especialmente quando se tem
em conta que a arrecadagdo do imposto era fortemente concentrada na
origem.

Referido Decreto-Lei elegeu como critério de rateio o valor
adicionado das operagdes de circulacdo de mercadorias, tributadas ou
isentas, realizadas no territério do Municipio, 0 que ao menos serviu para
uniformizar os critérios de partilha, prevenindo arbitrariedades.
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O reconhecimento das operagdes isentas, no critério de rateio,
partia da hipdtese de que o poder de isentar era do Estado, ndo cabendo,
pois, ao Municipio ser onerado por tal deliberagdo, o que ocorreria caso a
partilha fosse informada pelo valor arrecadado.

O art. 11 do Decreto-Lei n° 1.216, de 1972, admitia que os
Municipios, por decisdo tomada & unanimidade, poderiam, por prazo certo,
optar por um critério distinto do valor adicionado. Essa hipdtese, como €
ébvio, era de dificilima consecugdo, porquanto se tratava de um jogo de
soma zero, onde os ganhos de entidades corriam a expensas das perdas de
outras.

Ja na década de 1970, existia um mal-estar oriundo da
concentragdo de repasses nos Municipios que abrigavam grandes parques
industriais, em contraste, sobretudo, com a relativa escassez nas
denominadas cidades-dormitério, que, entretanto, ficavam oneradas com a
responsabilidade pela prestacdo de servigos sociais basicos aos
trabalhadores dos parques industriais.

Nesse contexto foi promulgada a Emenda Constitucional n°
17, de 2 de dezembro de 1980, que acrescentou o § 9° ao art. 23 do texto
constitucional de 1967, estabelecendo critérios para o rateio da cota-parte
municipal do ICM: 3/4 (trés quartos), no minimo, com base no valor
adicionado e 1/4 (um quarto), no maximo, conforme dispuser a lei estadual.
Por conseguinte, a regra, antes fixada em lei ordinaria, ganhou status
constitucional.

Havia uma convic¢do de que o rateio deveria considerar,
também, as necessidades fiscais dos Municipios, afastando-se, embora
comedidamente, dos critérios devolutivos, dos quais resultava uma forte
concentragdo horizontal nos repasses do ICMS aquelas entidades.

A Constitui¢do de 1988, no pardgrafo tnico do art. 158,
manteve em relagdo a cota-parte municipal do ICM (agora, ICMS) o
regramento introduzido pela Emenda Constitucional n° 17, de 1980.

Esses critérios foram parcialmente alterados com a Emenda
Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996, que deu nova redagdo ao
art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), ao
criar o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(FUNDEEF) e, dentre outras providéncias, destinar 15% (quinze por cento)



da cota-parte municipal do ICMS para seu financiamento. Esse fundo
vigorou pelo prazo de dez anos, contado da promulgacéo da Emenda.

A luz da mudanga estabelecida pela Emenda Constitucional n°
14, de 1996, os critérios de rateio da cota-parte municipal do ICMS
assumiram a seguinte estrutura: 63,75% proporcionalmente ao valor
adicionado; 21,25%, na forma que dispuser a lei estadual; e os 15%
restantes destinados ao FUNDEF e distribuidos aos Municipios com base
no nimero de alunos matriculados nas redes de ensino fundamental.

Posteriormente, o art. 60 do ADCT, em virtude da
promulgaco da Emenda Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de 2006,
sofreu nova alteracdo de redago para instituir o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educa¢do Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educagfo (FUNDEB) e fixar em 20% parcela da cota-parte municipal
do ICMS destinada a seu financiamento, correspondendo a uma elevagdo
de percentual em relagéo ao que antes era destinado ao FUNDEF.

Com a institui¢do do FUNDEB, os critérios de rateio da cota-
parte municipal do ICMS passaram a ser: 60% proporcionalmente ao valor
adicionado; 20%, na forma que dispuser a lei estadual; e os restantes 20%
destinados ao FUNDEB, sendo rateados entre os Municipios com base no
nimero de alunos matriculados, de forma presencial, nas redes de educagéo
basica.

O FUNDEB, nos termos do art. 60 do ADCT, tera vigéncia
pelo prazo de 14 anos, contado da promulgacido da Emenda Constitucional
n® 53, de 2006.

As mudangas nos critérios de rateio da cota-parte municipal do
ICMS, introduzidas pelas Emendas Constitucionais n° 17, de 1980, n° 14,
de 1996, e n° 53, de 2006, se alinham acertadamente em direcdo a
valorizagdo das necessidades fiscais dos Municipios, em desfavor do
carater devolutivo do imposto. Por via de consequéncia, prestigiam a
desconcentracdo horizontal dos repasses.

Esta Proposta de Emenda a Constitui¢do reforca a tendéncia de
ampliagdo do peso das necessidades fiscais na construgio dos critérios de
rateio da cota-parte municipal do ICMS. Desse modo, objetiva incluir a
populago dentre os critérios que informam o rateio, que passaria a assumir
a seguinte estrutura: 50% proporcionalmente ao valor agregado; 25 %
proporcionalmente a populagéo e 25% na forma que dispuser a lei estadual.
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Essa mudanga se processara gradualmente, a partir do
exercicio subsequente ao da promulgacio da Emenda, com base em
reducdo da parcela hoje vinculada ao valor adicionado, a razéo de 6,25
pontos percentuais anuais, para, no prazo de quatro anos, alcancar os
limites propostos.

Impende ressaltar que, conforme prevé o art. 3° desta Emenda,
a adog@o dos novos critérios ocorrera sem prejuizo da observéncia do
disposto no art. 60 do ADCT, que trata do FUNDEB.

Assim, enquanto o FUNDEB estiver em vigor, os critérios de
rateio da parcela do ICMS a ser repassada aos Municipios serdo: 40%
proporcionalmente ao valor agregado; 20% proporcionalmente a
populacdo; 20% na forma da lei estadual; e os restantes 20% destinados ao
FUNDEB. Nio ¢ despiciendo assinalar que essa estrutura sera consolidada,
gradualmente, ao final do prazo de quatro anos, contado da data da
promulgagdo desta Emenda.
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SENADO FEDERAL
ANEXO IV

PROJETO DE LEI DO SENADO N° |, DE 2012 —
Complementar

Estabelece, em carater excepcional em relagdo ao
disposto no art. 35 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, condi¢des para refinanciamento
das dividas que especifica, contratadas com a Unifo
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica a Unido autorizada, em carater excepcional em
relacdo ao disposto no art. 35 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a aplicar as seguintes disposi¢cdes aos saldos devedores, existentes na
data da publicagdo desta Lei Complemetar, relativos aos contratos celebrados
com os Estados e o Distrito Federal, nos termos da Lei n° 9.496, de 11 de
setembro 1997, e com os Municipios, nos termos da Medida Proviséria n°
2.185-35, de 24 de agosto de 2001:

I — atualizagdo monetaria: calculada e debitada mensalmente com
base na varia¢do do Indice Nacional de Preco ao Consumidor Amplo - IPCA
ou outro indice que vier a substitui-lo;

I — juros: calculados e debitados, mensalmente, a taxa de 4%
(quatro por cento) ao ano, sobre o saldo devedor;



III — comprometimento com o atendimento das obrigagdes
correspondentes ao servico da divida refinanciada de, no maximo, 11% (onze
por cento) da Receita Liquida Real, conforme definida no paragrafo tmico do
art. 2° da Lei 9.496, de 1997, observado que a disponibilidade de recursos
decorrente desse novo limite, em relagdo ao vigente em 31 de agosto de 2012,
devera, nos termos da lei or¢amentaria anual, ser destinada exclusivamente a
investimentos.

Pardgrafo vinico. O prazo para pagamento do saldo devedor serd
aquele necessario a sua quitagédo integral.

Art. 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, que
optarem pelas condi¢Ges previstas no art. 1°, deverfio, observada prévia
autorizac¢do legislativa, manifestar-se, formalmente, em carater irretratavel e
irrevogavel, perante a Secretaria do Tesouro Nacional, no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias, contado da data da publicagdo desta Lei Complementar.

§ 1° A vigéncia das condi¢Bes estabelecidas por esta Lei
Complementar dar-se-a a partir da data em que o Estado, o Distrito Federal ou
o Municipio fizer a op¢do, nos termos do caput.

§ 2° Na aplicagdo do disposto na lei Complementar, fica
dispensada a celebrag@o de novos contratos ou aditivos.

Art. 3° Ficam mantidas todas as condi¢0es e regras estabelecidas
na Lei n° 9.496, de 1997, na Medida Provisoria n° 2.185-35, de 2001 e nos
contratos de refinanciamento delas decorrentes que ndo conflitem com o
disposto nesta Lei Complementar. '

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

O passivo dos Estados e dos Municipios €, em geral, elevado. Por
conseguinte, parte relevante de suas receitas é destinada ao pagamento de
juros e amortizagles, restringindo sua utilizagdo, por exemplo, em
investimentos, em desfavor da infraestrutura e dos servigos sociais bésicos de
sua competéncia.

g
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Tendo em vista que a Unido é credora de grande parte da divida
dos Estados e Municipios, qualquer solugdo para o problema demanda uma
renegociacdo da divida contratada com aquela entidade, notadamente os
passivos negociados a partir do final da década de noventa, por meio da Lei n°
9.496, de 1997, e da Medida Proviséria n° 2.185-35, de 2001,
respectivamente, com os Estados e com os Municipios.

Tome-se, por exemplo, o caso dos Estados. Ao final de junho de
2012, o passivo desses entes junto a Unido era de aproximadamente de RS
400 bilhdes, dos quais R$ 380 milhdes correspondiam a divida vinculada a
Lei n° 9.496, de 1997. Em 20 Estados, essa parcela da divida corresponde a
mais de 80% do respectivo passivo junto a Unifo. Em alguns deles, atinge
quase 100%.

Os termos basicos constantes nos contratos celebrados ao amparo
daquelas normas sfo: pagamento em 360 prestacdes; taxa de juros
predominantemente de 6% ao ano (7,5% em trés Estados e 9% no Municipio
de Séo Paulo); corregdo pelo IGP-DI; e limite de comprometimento de 11% a
15,5% da receita liquida real, conceituada nos termos da legislaggo aplicavel.

Ao final do prazo de amortizagéo, sdo concedidos mais dez anos
para o pagamento do residuo, que consiste na parcela dos encargos da divida,
acumulados por conta do limite de comprometimento da receita.

O que se observa, ao longo dos aproximadamente quinze anos de
vigéncia desses contratos, é que o saldo da divida dos Estados junto a Unido
vem caindo muito lentamente, a despeito dos elevados desembolsos
realizados.

De acordo com dados divulgados pelo Banco Central, a divida
dos Estados relativa a4 Lei n® 9.496, de 1997, caiu de 11,8% do PIB, em
dezembro de 2001, para 8,9% do PIB, em dezembro de 2011. E, como se Vé,

uma queda muita pequena vis-d-vis o longo periodo de amortizacéo.

Tal fato se deve principalmente aos termos da negociagdo feita,
notadamente a correcéo pelo IGP-DI e a taxa de juros de 6% a 7,5% ao ano,
resultando, ao final, em um custo de divida muito elevado, por vezes acima da
taxa Selic.
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E certo que a Lei n° 9.496, de 1997, e a Medida Proviséria n°
2.185-35, de 2001, tiveram um importante papel para resgatar o equilibrio das
contas publicas e garantir a sustentabilidade do Plano Real. Hoje, entretanto, a
realidade ¢ outra.

A alterag@o dos termos que regem os passivos dos Estados e
Municipios junto a Unifo, de outra parte, nfo representa risco para a
estabilidade = macroecon6mica, mas possibilitara uma importante
disponibilidade de recursos para que esses entes possam atender as suas
demandas de investimentos.

Os termos propostos, no presente projeto de lei complementar,
visam justamente garantir o atendimento da demanda dos Estados e
Municipios, sem comprometer as financas da Unifo, ressaltado que as
alteracdes ndo tém efeito retroativo.

Propde-se, destarte, a substituicdo do IGP-DI pelo IPCA como
indice de corre¢do do passivo, porquanto que aquele indexador € sensivel a
taxa de cadmbio, o que ndo tem adequada correspondéncia com o desempenho
das receitas estaduais e municipais.

J4 a taxa de juros de 6% a 9% ao ano € muito elevada, sobretudo
quando se considera a trajetoria declinante da Selic, dai porque se propde uma
taxa de juros de 4% ao ano, o que ¢ bastante razoavel do ponto de vista do
credor.

Vale notar que em muitos paises desenvolvidos a taxa nominal
de juros encontra-se préxima de zero. De mais a mais, a taxa proposta néo se
afasta do retorno dos demais ativos relevantes da Unido. Em verdade, com a
recente queda na taxa Selic, a taxa de juros real da economia situa-se entre
2% e 3% ao ano. Os Estados, portanto, estdo tendo de pagar & Unido juros
reais mais elevados do que os praticados no mercado.

Quanto a redugdo do limite de comprometimento da receita para
11%, a sua inclusdo na proposta tem por objetivo promover uma maior
disponibilidade financeira nos Estados e Municipios, mormente quando se
sabe que esses entes respondem pela parte mais expressiva dos investimentos
publicos. Nao € ocioso assinalar que o tamanho do residuo da divida junto a
Unido resulta em desembolsos elevados, mesmo com as alteragdes propostas
na taxa de juros e no indice de corre¢do do passivo.



Por fim, este projeto pretende que, ao término das 360
prestagdes, o prazo de quitacdo do residuo nfo seja preestabelecido, mas o
necessario para a quitacdo integral da divida, observados os limites de
comprometimento da receita.

Nos termos contratuais vigentes, a prestagdo devida pelos
Estados e Municipios aumentaria abruptamente na fase de quitagdo do
residuo, dado o provavelmente elevado tamanho desse residuo. O conjunto
dos termos aqui propostos se anteciparia a esse problema, garantido a
sustentabilidade dos compromissos firmados.



SENADO FEDERAL
ANEXOV

PROJETO DE LEI DO SENADO N°
Complementar

Regulamenta a forma como, mediante deliberagéo

, DE 2012 —

dos Estados e do Distrito Federal,

incentivos e beneficios fiscais serfio concedidos e
revogados, no dmbito do Imposto sobre Operagbes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal ¢ de Comunicagdo (ICMS), em
conformidade com o disposto na alinea g do inciso
XII do § 2° do art. 155 da Constitui¢do, e da outras

providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar regula a forma como, mediante
deliberacdo dos Estados, isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados, relativamente ao Imposto sobre operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagéo (ICMS).

Pardgrafo vnico. Para os fins desta Lei Complementar:

I — isengdes correspondem a dispensa total do pagamento do
imposto, concedida:

a) por prazo certo ou indeterminado;



b) em carater objetivo ou subjetivo;
¢) com ou sem exigeéncias para frui¢éo;

d) exclusivamente nas saidas de bens ou prestagdes de servicos
para consumidores finais, contribuintes ou nfo do imposto, assegurada
a manutengdo dos créditos relativos as operagdes e prestacdes
anteriores;

II - incentivos fiscais correspondem a dispensa parcial do
pagamento do imposto, concedida:

a) exclusivamente mediante deducdo do valor do imposto a
pagar, sem prejuizo de aproveitamentos ou transferéncias de créditos;

b) por prazo certo;

c¢) por meio de contrato, com exigéncia de contrapartidas por
parte do beneficiario;

II1 — beneficios fiscais serdo concedidos mediante:

a) remissdo;

b) anistia;

c¢) reducdo da base de célculo;

d) crédito presumido ou outorgado;

e) subsidio com fundamento no ICMS apurado;

f) fixacdo de aliquota interna inferior & maior aliquota prevista
para a operagdo ou prestacgfo interestadual;

g) instrumentos de natureza financeiro-fiscal, inclusive
financiamento do valor do imposto por meio de érgdo, entidade ou
fundo da administracdo publica;

h) moratéria;
1) parcelamento de débitos por prazo superior a 60 (sessenta)

meses;

j) fixacdo de data de vencimento da obrigacfo tributdria por
prazo superior a 60 (sessenta) dias, contado da ocorréncia do fato
gerador;

k) quaisquer outros beneficios fiscais ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no ICMS, dos quais resulte postergacio, redugéo
ou eliminac&o, direta ou indireta, do respectivo 6nus.



Art. 2° A autorizagfo para a concessdo de isengdes, incentivos e
beneficios fiscais de que trata o art. 1° dar-se-4 por meio de Convénio,
aprovado em reunio para a qual tenham sido convocados representantes de
todos Estados, sob a presidéncia de representante do Ministério da Fazenda.

§ 1° A aprovagdo do convénio de que trata o caput dependerd de
decisdo tomada pela unanimidade dos Estados, salvo no caso de incentivos
fiscais que satisfagam, cumulativamente, os seguintes requisitos, hipétese na
qual serd observado o quérum de que trata o art. 8°:

I - localizagdo do empreendimento incentivado em Estado, cuja
média do Valor Adicionado Bruto da Industria de Transformagéo per
capita, nos ultimos 10 (dez) anos, seja, por ocasido do ato concessivo,
inferior & nacional, no mesmo periodo;

II — abrangéncia limitada a saida de produtos industrializados,
efetuada pelo proprio estabelecimento fabricante;

III - redugdo de base de célculo nas operagdes interestaduais, da
qual resulte carga tributéria efetiva equivalente & da aplicagdo da
aliquota de 4% (quatro por cento), desde que néo superior & aliquota
interestadual aplicével, em virtude de Resolugdo do Senado Federal;

IV - prazo para fruigo do incentivo néo superior a 8 (0ito) anos;

V — publicac¢do, no Diario Oficial da Unifo, por meio do érgéo
de que trata o art. 7°, do ato concessivo de cada empreendimento
incentivado, especificando as condi¢des da concessgo.

§ 2° Para efeito do disposto no inciso I do § 1°, deverfo ser
utilizados os valores censitarios ou as estimativas mais recentes da populagéo
e do valor adicionado bruto da industria de transformacio, publicados pela
entidade federal competente.

§ 3° A exigéncia estabelecida no inciso I do § 1° nfo se aplica a
empreendimentos localizados na Zona Franca de Manaus.

§ 4° Os convénios poderdo dispor que a aplicagdo de quaisquer
de suas clausulas seja limitada a um ou a alguns Estados.

§ 5° Independem da autorizagdo de que trata o caput:

I — parcelamento de débitos por prazo igual ou inferior a 60
(sessenta) meses;



IT — fixagdo da data de vencimento da obrigacgéo tributdria em
prazo igual ou inferior a 60 (sessenta) dias, contado da data de
ocorréncia do fato gerador;

III - dilagdo da data de pagamento da obrigacdo tributdria, em
casos de calamidade publica,

IV — anistias ou remissdes de pequeno valor, definido em
convénio;

V — transacéo;

VI - isengdes, incentivos ou beneficios fiscais previstos em
acordo ou tratado internacional.

Art. 3° As iseng¢des, incentivos e beneficios fiscais de que trata o
art. 1° poderdo ser revogados total ou parcialmente, em virtude de:

I — convénio; ou

I — lei estadual especifica, independentemente de previsdo em
conveénio.

Pardgrafo inico. A revogagdo de que trata este artigo nfo
produzira efeitos antes do:

I — exercicio seguinte ao da publicacdo da lei ou convénio;

IT — decurso do prazo de 90 (noventa) dias da publicag¢do da lei
ou convénio;

IIT — decurso do prazo previsto no ato da concessdo, quando a
isen¢do, o incentivo ou o beneficio fiscal for concedido por prazo certo e em
funcdo de determinadas condigdes.

Art. 4° E vedado aos Municipios conceder isengSes, incentivos e
beneficios fiscais, relativamente a sua cota-parte no ICMS de que trata o
inciso IV do art.158 da Constitui¢3o.

Art. 5° A concessdo de isengdes, incentivos ou beneficios fiscais
em desacordo com esta Lei Complementar implica, cumulativamente,
ineficacia da lei e nulidade do ato concessivo, sujeitando:
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I - o contribuinte beneficidrio ao pagamento do imposto ndo pago
e acréscimos legais;

I - a entidade federativa responsavel pela concessdo aos
impedimentos previstos nos incisos I, II e III do § 3° do art. 23 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), pelo prazo de 4 (quatro) anos;

III — os agentes publicos responsaveis pela concessdo as penas
previstas no inciso II do art. 12 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 e
demais cominagdes legais aplicaveis.

§ 1° A aplicagdo do disposto no inciso II fica condicionada ao
acolhimento, pelo Ministro de Estado da Fazenda, de representagéo

apresentada por:

I — Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do
Distrito Federal;

IT — Governador do Estado ou do Distrito Federal;
IIT — Procurador-Geral dos Ministérios Publicos dos Estados;

IV — Procurador-Geral do Ministério Publico do Distrito Federal
e Territorios;

V — Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,;
VI — partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

VII — confederagdo sindical ou entidade de classe de ambito
nacional.

§ 2° Compete ao Tribunal de Contas da Unido verificar a
aplicagdo pela Unifo, quando for o caso, das san¢des previstas no inciso II.

Art. 6° Em relacdo a sujeitos passivos para os quais tenham sido
concedidos, até 31 de agosto de 2012, isengdes, incentivos e beneficios fiscais
sem amparo em convénio regularmente aprovado, nos termos da Lei
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Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, excepcionalmente, poderd ser
celebrado convénio com o objetivo de autorizar os Estados a concederem:

I - remiss@o do imposto e acréscimos legais, relativos a fatos
geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2012, ndo pagos em virtude das
concessoes de que trata o caput, vedada a restitui¢do de imposto e acréscimos
legais ja pagos;

II — incentivos fiscais a empreendimentos que satisfagam,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) atendimento ao disposto nos incisos II, Il e V do § 1° do art.
2%

b) prazo para frui¢do do incentivo em conformidade com o
estabelecido na concessdo original, desde que nfo ultrapasse 31 de dezembro
de 2023.

Pardgrafo unico. Na hipétese do inciso II, a carga tributéria
equivalente a da aplicagéo da aliquota de 4% (quatro por cento), de que trata o
inciso III do § 1° do art. 2°, devera ser alcangada no prazo de 8 (oito anos),

contado de 2014, mediante gradual redugéo da carga tributaria efetiva a razdo
de:

I -1 (um) ponto percentual por ano, quando aplicavel a aliquota
interestadual de 12% (doze por cento);

II - 0,375 (trezentos e setenta e cinco milésimos) de ponto
percentual por ano, quando aplicavel a aliquota interestadual de 7% (sete por
cento).

Art. 7° O Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ),
instituido por Convénio, celebrado com fundamento na Lei Complementar n°
24, de 1975, passa a denominar-se Conselho Nacional do ICMS (CONACI),
sendo o féorum das reunides de representantes dos Estados, com competéncia
para deliberar sobre convénios que:

I — autorizem a concess@o de isengdes, incentivos e beneficios
fiscais de que trata esta Lei Complementar ou a revoguem,;
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II — estabelecam as regras de que trata o § 5° do art. 155 da
Constituigao;

III - instituam obriga¢des acessorias que aproveitem a
administracdo do ICMS.

§ 1° O CONACI reger-se-4 pelo vigente Regimento do
CONFAZ.

§ 2° O Ministério da Fazenda assegurara ao CONACI o mesmo
apoio administrativo dado ao CONFAZ.

§ 3° As reunides do CONACI se realizardo com a presenga de
representantes da maioria dos Estados.

§ 4° Os convénios, aprovados no CONACI, serdo publicados no
Diério Oficial da Unifo, no prazo de 10 (dez) dias, contado da data da

deliberagao.

Art. 8° Sera exigido o quérum de 2/3 (dois tercos) dos Estados
para aprovagdo de convénios que disponham sobre as matérias de que tratam:

I-0 § 1°do art.2° in fine;

II - o inciso IV do § 5° do art. 2%

III - o inciso I do art. 3%

IV — o art. 6%

V — o inciso II do art. 7°.

Pardgrafo inico. Alteragdes no Regimento do CONACI e a
instituicdo de obrigagdes acessdrias, de que trata o inciso III do art. 7°, ficam
condicionadas a aprovagéo de Convénio pela maioria absoluta dos Estados.

Art. 9° As isengdes, os incentivos e os beneficios fiscais de que
tratam os arts. 2° e 6° somente terdo eficacia, no &mbito de cada Estado, apos

a ratificagdo do respectivo convénio autorizativo por lei estadual especifica,
que trate exclusivamente da matéria.



Pardgrafo unico. Os demais convénios aprovados, no CONACI,
tém carater impositivo, independendo de ratificagio por lei estadual
especifica.

Art. 10. Fica mantida a redacdo dada pelo art. 13 da Lei
Complementar n° 24, de 1975, ao art. 178 do Cédigo Tributario Nacional.

Art. 11. A Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 34-A:

“Art. 34-A. Sairdo com suspensdo do imposto:

I — as mercadorias remetidas pelo estabelecimento do produtor
para estabelecimento da Cooperativa de que faga parte, situada no
mesmo Estado;

II - as mercadorias remetidas pelo estabelecimento de
Cooperativa de Produtores para estabelecimento, no mesmo Estado,
da prépria Cooperativa, da Cooperativa Central ou de Federagdo de
Cooperativas de que a Cooperativa remetente faga parte.

Pardgrafo unico. O imposto devido pelas saidas, mencionadas
nos incisos I e II, serd recolhido pelo destinatario quando da saida
subsequente, esteja esta sujeita ou ndo ao pagamento do tributo.” (NR)

Art. 12. As referéncias feitas a Estados, nesta Lei Complementar,
incluem o Distrito Federal.

Art. 13. Esta Lei Complementar entra em vigor noventa dias
ap0s a data de sua publicag3o.

Art. 14. Fica revogada a Lei Complementar n° 24, de 1975.

JUSTIFICACAO

A Reforma Tributaria de 1965, ao instituir o Imposto sobre a
Circulagdo de Mercadorias (ICM), pretendeu, dentre outros objetivos,
eliminar os antagonismos entre os Estados, em decorréncia da guerra fiscal
praticada no d&mbito do extinto Imposto sobre Vendas e Consignagdes (IVC).

Essa pretensfo logrou ingressar no campo normativo pela edigéo
da Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, que condicionou a



concessdo de favores fiscais, relativamente ao ICM, a aprovacdo undnime dos
Estados e do Distrito Federal.

A inobservéncia das regras estabelecidas na Lei Complementar
n°® 24, de 1975, implicaria a nulidade do ato concessivo e a ineficacia do
crédito atribuido ao estabelecimento recebedor, a exigibilidade do imposto
ndo pago ou devolvido, e a ineficicia da lei ou ato que concedeu remisséo.

A essas sangOes poderiam ser acrescidas a presuncdo de
irregularidade nas contas governamentais, a juizo do Tribunal de Contas da
Unido, e a suspensdo das transferéncias federais constitucionais.

A combinag@o da nulidade do ato com a ineficacia do crédito
atribuido ao estabelecimento recebedor sempre foi objeto de grandes
controvérsias doutrindrias e judiciais, ante a possibilidade de ofensa ao
principio da nfo cumulatividade do imposto. E inequivoco, contudo, que as
sangdes associadas a presunc¢do de irregularidade nas contas e a suspensio das
transferéncias federais perderam completamente a eficacia, em virtude de
alteragdes constitucionais posteriores.

Até o final da década de 1980, ndo havia evidéncias claras
quanto a existéncia da guerra fiscal do ICM (ICMS, apés a Constituigdo de
1988).

A partir da década subsequente, entretanto, a questfo foi
gradativamente assumindo grandes propor¢des, por varias razdes:

(i) a incorporagdo de bases com elevado potencial
arrecadatoério (combustiveis, lubrificantes, energia elétrica
e telecomunicagdes) e a possibilidade de fixacdo de
aliquotas do imposto sem quaisquer limites abriram espago
para concessodes na tributagdo das atividades industriais;

(1)) a Unido demitiu de si a responsabilidade pela
coordenacdo do imposto, com a extingdo da Secretaria de
Economia e Finangas (SEF) do Ministério da Fazenda;

(ii1) as sangdes, como ja salientado, aplicaveis as entidades
concedentes e aos agentes publicos, se tornaram ineficazes;
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(iv) por fim, difundiu-se uma espécie de dissimulagfo
legislativa, em virtude da qual os Estados passaram a editar
normas com efeitos equivalentes aquelas declaradas
inconstitucionais pela Corte Suprema.

Na ultima década, a guerra fiscal do ICMS alastrou-se por todo o
Pais, assumindo contornos jamais imaginados, ao alcangar, até mesmo, as

importagdes e o comércio atacadista. Praticamente, nada ficou imune a
competicdo fiscal nociva.

No caso das importa¢des — a chamada “guerra dos portos” -, a
préatica nociva passou a ser atentatdria & produgfo nacional, ao conceder um
tratamento privilegiado aos produtos importados. Fez-se o que se denomina
discriminac&o territorial inversa.

Em 1° de junho de 2011, todavia, o Supremo Tribunal Federal
(STF), ao apreciar 14 A¢des Indiretas de Inconstitucionalidade, alcancando 23
normas editadas por sete Unidades Federadas, decidiu, a unanimidade em
todas elas, pela inconstitucionalidade dos favores fiscais concedidos em
desacordo com a Lei Complementar n° 24, de 1975, recepcionada
expressamente pela Constituicdo de 1988, no art. 34, § 8°, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias.

Essas decisdes - que, alids, td3o somente reproduzem
jurisprudéncia daquela Corte - ensejaram a proposi¢do de Sumula Vinculante
no STF, que, caso prospere, converterda em Reclamacfo, a ser apreciada
monocraticamente, qualquer demanda relacionada com a guerra fiscal do

ICMS.
Nesse contexto, cabem algumas observagdes:

(1) a guerra fiscal € inadmissivel, por ser ilegal, afetar a livre
concorréncia das empresas, impor o financiamento da
concessdo de um Estado a outro, além de patrocinar a
ineficiéncia econdmica;

(ii) nfo se pode desconhecer a importincia, especialmente
para os Estados menos desenvolvidos, dos investimentos
feitos por empresas com base em leis estaduais, ainda que
em desacordo com a mencionada Lei Complementar n° 24;
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(i) a politica de desenvolvimento regional, de
responsabilidade da Unifo, ha muito se encontra
debilitada, sem que se vislumbrem perspectivas reais de
reabilita¢@o, a0 menos no curto ou médio prazo;

(iv) qualquer medida voltada para a cobranca de impostos
ndo pagos, por for¢a de atos concessivos fundados em leis
estaduais, como ja assinalado, revela-se irrealista e, em boa
medida, desleal com os que presumiram a certeza da
concessao;

(v) a Lei Complementar n° 24, de 1975, estd obsoleta,
inclusive em virtude de sua inefic4cia punitiva.

Isto posto, este projeto de lei complementar pretende sanar os
problemas apontados, mediante a constru¢do de um novo modelo para a
concessdo de isengdes, incentivos e beneficios fiscais, no dambito do ICMS, a
teor do que estabelece o art. 155, § 2°, inciso XII, alinea g, da Constituicéo.

Um pressuposto central deste projeto € que a unanimidade é o
quérum mais adequado para decisdes que envolvam isengdes, incentivos e
beneficios fiscais do ICMS, tanto pelas repercussdes financeiras
interestaduais das concessdes, quanto pela conveniéncia da adogdo de
solu¢des harmonizadas, em um imposto de voca¢do nacional.

A unanimidade, entretanto, deve admitir exce¢des, porquanto néo
se trata de uma regra absoluta, tanto que a propria Lei Complementar n°® 24
previa quéruns distintos para revogacdo de favores ou para a convalidacdo
dos que foram concedidos anteriormente a sua vigéncia.

No campo das exceg¢des, o0 projeto prevé um quérum de 2/3, nas
seguintes hipoteses:

(i) remissd@o do imposto devido por contribuintes, em virtude
de concessdes praticadas no contexto da guerra fiscal;

(i1) concessdo de incentivos fiscais, mediante reducdo no
imposto devido, desde que limitados as saidas de produtos
industrializados no Pais, por prazo certo, com exigéncias
de contrapartidas por parte do beneficidrio, nas Unidades
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da Federagdo com menor desenvolvimento industrial
(ressalvada a Zona Franca de Manaus) e carga tributaria
efetiva de 4% nas operagdes interestaduais, observado que,
no caso de concessdes realizadas sob a égide da guerra
fiscal, ndo haveria o requisito locacional e a carga
tributaria de 4% nas operagdes interestaduais seria
alcangada, gradualmente, no prazo de oito anos, contado
de 2014;

(iii) revogac¢do de isengdes, incentivos e beneficios fiscais;

(iv) fixacdo das regras relativas ao regime especial do ICMS
aplicavel a combustiveis e lubrificantes, derivados do
petréleo, e a gés natural e seus derivados, de que trata o
art. 155, § 5°, da Constitui¢8o;

(v) estabelecimento do valor maximo para concessdo de
anistias e remissdes, sem prévia autorizagdo . dos
representantes dos Estados e do Distrito Federal.

Cabe ressaltar que, para fins desta lei complementar, procedeu-
se a conceituacdo de isengbes e incentivos fiscais, e, residualmente, a
identificagdo em lista positiva dos beneficios fiscais, na estrita conformidade
com as diferentes hipdteses de favores fiscais, elencados no referido art. 155,
§ 2°, inciso XII, alinea g, da Constituigéo.

Em virtude do disposto no art. 150, § 6° da Constituigdo, este
projeto de lei prevé carater autorizativo para as concessdes, que, dessa forma,
ficam condicionadas a ratificacdo por lei estadual especifica, que trate
exclusivamente da matéria.

As sang¢es pelo descumprimento das regras estabelecidas, neste
projeto de lei complementar, se dirigem: aos contribuintes beneficidrios, que
se obrigam ao recolhimento do imposto nfo pago, com acréscimos; as
entidades federativas, que, pelo prazo de quatro anos, ficardo impedidas de
receber transferéncias voluntarias, obter garantias e contratar operagdes de
crédito; e aos agentes publicos, que se sujeitam ao enquadramento na Lei de
Improbidade Administrativa e outras cominagdes legais.
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No plano institucional, o projeto pretende oferecer um respaldo
juridicamente mais s6lido ao Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), instituido por meio do Convénio n° 08/75, de 15 de abril de
1975, celebrado pelos Secretarios de Fazenda e Finangas dos Estados e do
Distrito Federal, em reunido realizada ao amparo da Lei Complementar n° 24,
de 1975. Assim, o 6rgéo passa ter previsdo legal em lugar de fundamentacdo
em norma infralegal. Ao mesmo tempo, o projeto cuida de alterar a
denominagio do CONFAZ para Conselho Nacional do ICMS (CONACI),
para torna-la mais consentdnea com a competéncia do 6rgdo, em lugar da
abrangente denominag&o atual.



SENADO FEDERAL
ANEXO VI

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2012 -
Complementar

Altera a Lei Complementar n° 62, de 28 de
dezembro de 1989, para dispor sobre os critérios de
rateio do Fundo de Participagiio dos Estados e do
Distrito Federal - FPE.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei Complementar n° 62, de 28 de dezembro
de 1989, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 2° Os recursos do Fundo de Participagdo dos Estados e do
Distrito Federal - FPE, observado o disposto no art. 4°, serfo
entregues, em cada decéndio, da seguinte forma:

I — cada entidade beneficidria recebera valor igual ao que foi
distribuido no correspondente decéndio do exercicio de 2012,
corrigido pela variagiio acumulada do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA ou outro que vier a substitui-lo;

II — a parcela que superar a soma dos valores entregues, em
conformidade com o inciso I, sera distribuida proporcionalmente a
coeficientes individuais de participagdo, obtidos a partir da
combinagdo de fatores representativos da populagéo e do inverso do
Produto Interno Bruto — PIB per capita da entidade beneficiaria, assim
definidos:

a) o fator representativo da populagdo correspondera a
participagdo relativa da populacdo da entidade beneficidria na
populagdo do Pais, observado limite superior de 0,07 (sete
centésimos);



b) o fator representativo do inverso do PIB per capita
correspondera a participagéo relativa do inverso do PIB per capita da
entidade beneficiaria na soma dos inversos do PIB per capita de todas
as entidades.

§ 1° Em relacdo & parcela de que trata o inciso II, serdo
observados os seguintes procedimentos:

I — a soma dos fatores representativos da populacdo e a dos
fatores representativos do inverso do PIB per capita deveréo ser
ambas iguais a 0,5 (cinco décimos), ajustando-se proporcionalmente,
para esse efeito, os fatores das entidades beneficiarias;

IT — o coeficiente individual de participagdo serd a soma dos
fatores representativos da populacdo e do inverso do PIB per capita da
entidade beneficiaria, observados os ajustes previstos nos incisos III e
IV;

III — os coeficientes individuais de participagéo das entidades
beneficiarias, cujos PIB per capita excederem valor de referéncia
correspondente a 75% (setenta e cinco por cento) do PIB per capita
nacional, serdo reduzidos proporcionalmente a razdo entre o excesso
do PIB per capita da entidade beneficiaria e o valor de referéncia,
observado que nenhuma entidade beneficidria podera ter coeficiente
individual de participagéo inferior a 0,005 (cinco milésimos);

IV — em virtude da aplicagdio do disposto no inciso III, os
coeficientes individuais de participagdo de todas as entidades
beneficiarias deverdo ser ajustados proporcionalmente, de modo que
resulte em soma igual a 1 (um).

§ 2° Caso a soma dos valores a serem distribuidos, nos termos
do inciso I do caput, seja igual ou superior ao montante a ser
distribuido, a partilha dos recursos sera feita exclusivamente de acordo
com o referido inciso, ajustando-se proporcionalmente os valores.

§ 3° Para efeito do disposto neste artigo, serdo considerados os
valores censitarios ou as estimativas mais recentes da populagdo e do
PIB per capita, publicados pela entidade federal competente.” (NR)

Art. 2° No célculo de transferéncias da Unifo para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, que tenham por base os critérios de rateio do
FPE, observar-se-a tdo somente o estabelecido no inciso II do caput do art. 2°
da Lei Complementar n° 62, de 28 de dezembro de 1989, com a redacdo dada
por esta Lei Complementar, sem considerar em relagdo a esse mesmo artigo:

I — o limite superior a que se refere a alinea a do inciso II do
caput; e



IT - os ajustes de que tratam os incisos [T e IV do § 1°.

Art. 3° A partir do exercicio de 2018, os recursos do FPE serdo
entregues em conformidade com critérios de equalizagdo da capacidade fiscal
per capita das entidades beneficiarias, observado, para esse efeito, lei
complementar especifica, que disponha sobre:

I — a definicdo e a forma de apuragfo e validagdo das receitas que
serdo consideradas com vistas a equaliza¢do da capacidade fiscal;

II — a metodologia de equalizag@o.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua
publicagdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2013.

Art. 5° Ficam expressamente revogados os arts. 86 a 89 e 93 a 95
daLein®5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional).

JUSTIFICACAO

A Constitui¢do de 1967, no inciso I do art. 26, instituiu o Fundo
de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), no contexto da
Reforma Tributaria de 1965, que tinha, entre seus objetivos, a estruturagdo de
um sistema de transferéncias intergovernamentais em bases constitucionais.

O rateio dos recursos do FPE foi disciplinado nos arts. 88 a 90 do
Codigo Tributario Nacional — CTN (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966),
tendo como critérios a populagéo, o inverso da renda per capita e, com menor
peso relativo, a area territorial da entidade beneficiaria.

Essa regra de partilha se manteve até a edigdo da Lei
Complementar n° 62, de 28 de dezembro de 1989, que, pretensamente em
carater provisdrio, estabeleceu coeficientes fixos de rateio, de forma
discricionaria, embora favorecesse grosso modo as entidades mais pobres. A
norma tida como proviséria perdura até hoje, passados 22 anos de sua
vigéncia.

Em 2010, o Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar Agéo
Direta de Inconstitucionalidade, decidiu, a unanimidade, que os critérios fixos
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de rateio estabelecidos na Lei Complementar n° 62, de 1989, eram
inconstitucionais, por ofensa a parte final do art. 161, inciso II, da
Constituigdo. Com efeito, essa norma determina que o rateio, no caso do FPE,
tem como objetivo “promover o equilibrio socioeconémico entre os Estados”,
0 que, qualquer que seja o critério adotado, tem natureza inequivocamente
dindmica, em contraste com modelos estruturados com coeficientes fixos.

O STF modulou os efeitos de sua decisdo até 31 de dezembro de
2012, para que o Congresso Nacional pudesse construir, em prazo habil,
novas regras de rateio, sem os vicios de inconstitucionalidade que maculam a
vigente legislacdo.

A decisdo estabeleceu ainda que, caso ndo venha a ser aprovada
nova legislacdo, em conformidade com a regra constitucional, serdo suspensas
as transferéncias & conta do FPE, o que, sem lugar a duvidas, resultaria em
transtornos de grande magnitude para a maioria dos Estados.

E nesse contexto que este projeto de lei complementar se
inscreve, com a pretensdo de oferecer solu¢des de curto e longo prazos.

Transferéncias intergovernamentais de carater ndo setorial, como
o FPE, em diferentes federa¢des do mundo, seguem dois modelos bésicos: o
paramétrico, que se funda em distribuicdo com base em varidveis
macroeconémicas, como populacdo, PIB per capita, éarea territorial,
indicadores de pobreza, IDH, etc.; e o de equalizagdo, que consiste proceder a
uma distribuigdo que logre igualar ou aproximar, tanto quanto possivel, as
receitas per capita das entidades beneficiarias.

Na América Latina, na India e em paises africanos organizados
como federagGes, sdo adotados modelos paramétricos; ja na Alemanha,
Canadéd e Australia, exemplos de federalismo fiscal mais elaborado, e até
mesmo na Suécia e Dinamarca, paises unitarios, a opgdo foi por modelos de
equalizagdo, ainda que cada um deles seja informado pelas peculiaridades
histéricas, politicas e constitucionais do pais.

Este projeto optou pela adogdo, no curto prazo, de um modelo
paramétrico, analogo ao que fora adotado no Coédigo Tributario Nacional na
década de 1960, com as seguintes caracteristicas:
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(i) parcela dos recursos a serem entregues, a conta do FPE,
deve reproduzir, em termos reais, o que foi repassado as
entidades beneficidrias, no exercicio de 2012, visando
assegurar uma transi¢do suave, haja vista a importancia
crucial dessas transferéncias para as finangas da maioria
dos Estados;

(ii) o montante que exceder aquela parcela, decorrente do
crescimento real da arrecadagdo do imposto sobre a renda
e do imposto sobre os produtos industrializados, sera
entregue as entidades beneficiarias, da seguinte forma:
uma metade, proporcionalmente a sua participagdo relativa
na populagdo do Pais; e a outra, inversamente proporcional
ao seu PIB per capita vis-a-vis o nacional;

(iii) com o objetivo de promover uma maior desconcentragédo
horizontal dos repasses, na esteira do que preconiza a
norma constitucional que disciplina o rateio, foram
estabelecidos alguns ajustes nos critérios: o fator
representativo da populag@o da entidade beneficiaria néo
podera ser superior a 7%; as entidades cujo PIB per capita
seja superior a um valor de referéncia igual a 75% do PIB
per capita nacional terio uma redugdo no coeficiente
individual de participagdo, correspondente a razéo entre o
excesso verificado e o valor de referéncia;

(iv) no rateio dos recursos, também se propde que nenhuma
entidade poderad ter participagdo inferior a 0,5% (cinco
décimos por cento).

A recomendagdo do modelo paramétrico tomou em conta a
simplicidade da solug¢do, o que permite aplicagdo imediata sem demandar
sistemas estatisticos mais elaborados, especialmente & vista da urgéncia na
aprovagdo de uma nova legislacdo que discipline os critérios de rateio do
FPE. Ademais disso e despeito da transi¢do suave proposta, o modelo se
alinha com o citado comando constitucional, na exata medida que busca
reduzir as desigualdades na capacidade fiscal das entidades beneficiérias.

As Tabelas 1 a 3, produzidas pela Consultoria Legislativa do
Senado Federal, apresentam simulag¢des dos coeficientes das entidades
beneficiarias, no periodo 2013 a 2017, tendo por fulcro o modelo proposto

|



N, e— e

O - — o e e et o

neste projeto de lei complementar e as seguintes hipéteses: PIB per capita de
2009, populagédo de 2011 e taxas de crescimento real anual do imposto sobre a
renda e do imposto sobre os produtos industrializados de 7,4% (Tabela 1), o
que corresponde ao crescimento real anual médio do FPE, observado no
periodo 2004-2011, de 3,7% (Tabela 2) e de 1,85% (Tabela 3). Como se pode
constatar nas tabelas, a transicdo seria bastante suave, especialmente em
cenarios de baixo crescimento real da base do FPE.

E importante salientar que a opgéo pelo modelo paramétrico nio
elide o propdsito de, em médio prazo, transitar para um modelo de
equalizagdo, consabidamente mais eficiente no propdsito de mitigar
diretamente desigualdades na capacidade fiscal das entidades beneficiarias, a
medida que cria um processo solidério de distribui¢do dos recursos, no qual
os Estados que enfrentam dificuldades recebem mais transferéncias.

Por esse motivo, o projeto propde a adogdo daquele modelo, a
partir de 2018, embora condicionado a uma edi¢do de uma lei complementar
especifica, que disponha sobre a defini¢do, a forma de apuracgéo e a validagéo
das receitas a serem equalizadas, e a metodologia de equalizagéo.

Por ultimo, cabe assinalar que o art. 2° deste projeto estabelece
que, caso os critérios de rateio do FPE venham a ser utilizados no célculo de
qualquer outra transferéncia federal para as demais entidades federativas, néo
deverdo ser utilizados os limites e ajustes nos fatores representativos da
populagdo e do inverso do PIB per capita, porque foram concebidos
exclusivamente para uma solu¢do ad hoc, que levou em consideragdo o
proposito de promover uma transi¢do suave em relagdo aos repasses do FPE
efetivados no exercicio de 2012.



Versao 27.09.2012

EvVOLUCAO DOS COEFICIENTES DO FPE COM A =7,4% A.

TABELA 1

AC 0,0280 0,0342 0,0338 0,0334 0,0330 0,0327 0,0324
AL 0,0525 0,0416 0,0424 0,0431 0,0437 0,0443 0,0449
AM 0,0277 0,0279 0,0279 0,0279 0,0279 0,0278 0,0278
AP 0,0254 0,0341 0,0335 0,0330 0,0324 0,0320 0,0315
BA 0,0832 0,0940 0,0932 0,0925 0,0919 0,0913 0,0907
CE 0,0694 0,0734 0,0731 0,0728 0,0726 0,0724 0,0722
DF 0,0063 ~0,0069 0,0069 0,0068 0,0068 0,0067 0,0067
ES 0,0139 0,0150 0,0149 0,0149 0,0148 0,0147 0,0147
GO 0,0372 0,0284 0,0290 0,0296 0,0301 0,0306 0,0311
MA 0,0697 0,0722 0,0720 0,0718 0,0717 0,0716 0,0714
MG 0,0638 0,0445 0,0459 0,0471 0,0483 0,0493 0,0503
MS 0,0215 0,0133 0,0139 0,0144 0,0149 0,0154 0,0158
MT 0,0131 0,0231 0,0224 0,0218 0,0212 0,0206 0,0201
PA 0,0652 0,0611 0,0614 0,0617 0,0619 0,0621 0,0623
PB 0,0505 0,0479 0,0481 0,0482 0,0484 0,0485 0,0487
PE 0,0660 0,0690 0,0688 0,0686 0,0684 0,0683 0,0681
Pl 0,0569 0,0432 0,0442 0,0450 0,0459 0,0466 0,0473
PR 0,0345 0,0288 0,0292 0,0296 0,0299 0,0302 0,0305
RJ 0,0172 0,0153 0,0154 0,0155 0,0157 0,0158 0,0159
RN 0,0430 0,0418 0,0419 0,0419 0,0420 0,0421 0,0422
RO 0,0247 0,0282 0,0279 0,0277 0,0275 0,0273 0,0271
RR 0,0210 0,0248 0,0245 0,0243 0,0241 0,0239 0,0237
RS 0,0252 0,0235 0,0237 0,0238 0,0239 0,0240 0,0240
SC 0,0125 0,0128 0,0128 0,0128 0,0127 0,0127 0,0127
SE 0,0358 0,0416 0,0412 0,0408 0,0404 0,0401 0,0398
SP 0,0063 0,0100 0,0097 0,0095 0,0093 0,0091 0,0089
TO 0,0294 0,0434 0,0424 0,0415 0,0407 0,0399 0,0392
ToTAL 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
CORRELAGAO (COEFICIENTE x ANO) 0,9471 0,9541 0,9602 0,9655 0,9701

Fonte: Consultoria Legislativa do Senado Federal



EvOLUCAO DOS COEFICIENTES DO FPE cOM A =
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TABELA 2

3

AC 0,0280 0,0342 0,0340 0,0338 0,0336 0,0334 0,0332
AL 0,0525 0,0416 0,0420 0,0424 0,0427 0,0431 0,0434
AM 0,0277 0,0279 0,0279 0,0279 0,0279 0,0279 0,0279
AP 0,0254 0,0341 0,0338 0,0335 0,0332 0,0329 0,0327
BA 0,0832 0,0940 0,0936 0,0932 0,0928 0,0925 0,0922
CE 0,0694 0,0734 0,0732 0,0731 0,0730 0,0728 0,0727
DF 0,0063 0,0069 0,0069 0,0069 0,0068 0,0068 0,0068
ES 0,0139 0,0150 0,0150 0,0149 0,0149 0,0149 0,0148
GO 0,0372 0,0284 0,0287 0,0290 0,0293 0,0296 0,0299
MA 0,0697 0,0722 0,0721 0,0720 0,0719 0,0718 0,0718
MG 0,0638 0,0445 0,0452 0,0459 0,0465 0,0472 0,0477
MS 0,0215 0,0133 0,0136 0,0139 0,0142 0,0144 0,0147
MT 0,0131 0,0231 0,0227 0,0224 0,0221 0,0217 0,0214
PA 0,0652 0,0611 0,0613 0,0614 0,0615 0,0617 0,0618
PB 0,0505 0,0479 0,0480 0,0481 0,0482 0,0482 0,0483
PE 0,0660 0,0690 0,0689 0,0688 0,0687 0,0686 0,0685
Pi 0,0569 0,0432 0,0437 0,0442 0,0446 0,0451 0,0455
PR 0,0345 0,0288 0,0290 0,0292 0,0294 0,0296 0,0298
R} 0,0172 0,0153 0,0153 0,0154 0,0155 0,0155 0,0156
RN 0,0430 0,0418 0,0418 0,0419 0,0419 0,0419 0,0420
RO 0,0247 0,0282 0,0280 0,0279 0,0278 0,0277 0,0276
RR 0,0210 0,0248 0,0247 0,0245 0,0244 0,0243 0,0242
RS 0,0252 0,0235 0,0236 0,0237 0,0237 0,0238 0,0238
SC 0,0125 0,0128 0,0128 0,0128 0,0128 0,0128 0,0128
SE 0,0358 0,0416 0,0413 0,0411 0,0410 0,0408 0,0406
SP 0,0063 0,0100 0,0099 0,0097 0,0096 0,0095 0,0094
TO 0,0294 0,0434 0,0429 0,0424 0,0420 0,0415 0,0411
ToTAL 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
CORRELACAO (COEFICIENTE x ANO) 0,9433 0,9472 0,9509 0,9543 0,9575

Fonte: Consultoria Legislativa do Senado Federal



TABELA 3

EVOLUCAO DOS COEFICIENTES DO cOM A =1,85% A.A.

AC 0,0280 0,0342 0,0341 0,0340 0,0339 0,0338 0,0337
AL 0,0525 0,0416 0,0418 0,0420 0,0422 0,0424 0,0426
AM 0,0277 0,0279 0,0279 0,0279 0,0279 0,0279 0,0279
AP 0,0254 0,0341 0,0340 0,0338 0,0337 0,0335 0,0334
BA 0,0832 0,0940 0,0938 0,0936 0,0934 0,0932 0,0930
CE 0,0694 0,0734 0,0733 0,0732 0,0732 0,0731 0,0730
DF 0,0063 0,0069 0,0069 0,0069 0,0069 0,0069 0,0068
ES 0,0139 0,0150 0,0150 0,0150 0,0149 0,0149 0,0149
GO 0,0372 0,0284 0,0286 0,0287 0,0289 0,0291 0,0292
MA 0,0697 0,0722 0,0721 0,0721 0,0720 0,0720 0,0720
MG 0,0638 0,0445 0,0449 0,0452 0,0456 0,0459 0,0462
MS 0,0215 0,0133 0,0135 0,0136 0,0138 0,0139 0,0140
MT 0,0131 0,0231 0,0229 0,0227 0,0225 0,0224 0,0222
PA 0,0652 0,0611 0,0612 0,0613 0,0613 0,0614 0,0615
PB 0,0505 0,0479 0,0479 0,0480 0,0480 0,0481 0,0481
PE 0,0660 0,0690 0,0689 0,0689 0,0688 0,0688 0,0687
PI 0,0569 0,0432 0,0435 0,0437 0,0439 0,0442 0,0444
PR 0,0345 0,0288 0,0289 0,0290 0,0291 0,0292 0,0293
RJ 0,0172 0,0153 0,0153 0,0153 0,0154 0,0154 0,0154
RN 0,0430 0,0418 0,0418 0,0418 0,0418 0,0419 0,0419
RO 0,0247 0,0282 0,0281 0,0280 0,0280 0,0279 0,0279
RR 0,0210 0,0248 0,0247 0,0247 0,0246 0,0245 0,0245
RS 0,0252 0,0235 0,0236 0,0236 0,0236 0,0237 0,0237
SC 0,0125 0,0128 0,0128 0,0128 0,0128 0,0128 0,0128
SE 0,0358 0,0416 0,0414 0,0413 0,0412 0,0411 0,0410
SP 0,0063 0,0100 0,0099 0,0099 0,0098 0,0097 0,0097
TO 0,0294 0,0434 0,0431 0,0429 0,0427 0,0424 0,0422
ToTAL 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
CORRELAGAO (COEFICIENTE x ANO) 0,9413 0,9433 0,9454 0,9473 0,9492

Fonte: Consultoria Legislativa do Senado Federal



SENADO FEDERAL
ANEXO VII

PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2012 —
Complementar

Altera a Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Cddigo Tributario Nacional), para instituir cadastro
unico dos contribuintes, pessoas fisicas e juridicas, e
da outras providéncias.

Art. 1° O art. 213 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Cédigo Tributario Nacional) passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 213. O Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas (CNPJ),
de que trata o inciso II do art. 37 da Lei federal n°® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, é o cadastro unico das pessoas juridicas e de
outros contribuintes a elas equiparados, sendo vedada a exigéncia de
inscrigdo, para fins fiscais, em qualquer outro cadastro.

§ 1° Para fins do disposto no caput, lei federal disporé sobre:
I — as entidades obrigadas & inscrigéo no CNPJ;

IT - a administragdo do cadastro, especialmente a composigéo e
competéncia do Comité Gestor Intergovernamental;

III — o compartilhamento de informagGes cadastrais entre as
administra¢des tributarias da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

IV — as exigéncias para inscrigdo e para suspensdo ou
cancelamento da inscri¢éo.

§ 2° O cadastro de que trata o caput observard as seguintes
regras:



I - qualquer pedido de cancelamento da inscrigdo sera
obrigatoriamente deferido, sem prejuizo da responsabilidade pelo
cumprimento das obrigagdes tributarias remanescentes;

II - é vedada a exigéncia de documento ou de formalidade
restritiva ou condicionante que exceda os requisitos indispensaveis a
inscri¢do ou ao cancelamento, como autorizagdes ou registros em
orgdos estranhos a administrag@o tributaria;

III - a inscrigdo nfo afasta outras exigéncias, estabelecidas em
lei, necessarias ao funcionamento da atividade econdmica a ser
explorada.

§ 3° Nos cadastros de contribuintes, pessoas fisicas, o nimero de
inscri¢do serd o do Cadastro das Pessoas Fisicas (CPF), instituido pelo
Decreto-lei n® 401, de 30 de dezembro de 1968, cuja gestdo € de
responsabilidade da administragéo tributaria federal.

§ 4° O disposto neste artigo nfo se aplica a cadastros fiscais de
bens moveis e imédveis.” (NR)

Art. 2° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo
produzindo efeitos no exercicio subsequente ao da sua aprovagédo, observado
prazo néo inferior a 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias.

JUSTIFICACAO

O Brasil é, hoje, seguramente, o ultimo pais do mundo a manter
distintos cadastros fiscais pelas entidades federativas, impondo um &nus
desnecessario ao contribuinte, de natureza estritamente burocratica, ademais
de dificultar as atividades de cooperacdo entre as administragdes tributérias.

Essa peculiar situagdo contrasta com o avangado estagio de
desenvolvimento da administragdo fiscal brasileira, fato reconhecido
mundialmente, em virtude especialmente da intensa utilizagdo das novas
tecnologias de informag@o e comunicagéo. N&o existe, portanto, razdo para
justificar os multiplos cadastros incidentes sobre um mesmo contribuinte.

Inimeras solugdes ja foram tentadas para enfrentar o mencionado
problema, a exemplo de reunido das entidades cadastradoras em um mesmo
ambiente fisico e os chamados cadastros sincronizados. Todas elas sdo,
entretanto, solugdes paliativas, que ndo afastam a insdlita circunstancia dos
cadastros multiplos. A inscri¢do de um contribuinte corresponde a uma inutil
peregrinagéo burocratica.



Ao dar nova redagdo ao art. 213, que integra as Disposigdes
Finais e Transitérias do Codigo Tributario Nacional (CTN), este projeto de lei
complementar pretende, no contexto da modernizagdo da administracéo
tributdria brasileira, prover uma solugdo definitiva para o assunto, ao
estabelecer um cadastro Uinico para as pessoas juridicas e contribuintes a elas
equiparadas.

Impende ressaltar que o inciso IV do paragrafo tnico do art. 146
da Constitui¢do ja prescrevia um “cadastro nacional Unico dos contribuintes”,
na hipétese de instituicdo de um regime tributario, de &mbito nacional, para as
microempresas e empresas de pequeno porte.

O art. 4° da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de
2006, que instituiu o Simples Nacional, ndo desfruta de suficiente densidade
normativa para dar concretude aquela norma constitucional, de sorte que, até
mesmo para as microempresas e as empresas de pequeno porte, inexiste
cadastro inico, malgrado a prescrigéo constitucional.

Nio se pode, de resto, cogitar de um cadastro Unico para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte e de cadastros diversos
para os contribuintes de maior porte, mormente porque um contribuinte pode
migrar de uma condigfo para outra. Desse modo, ndo é desarrazoado entender
que a instituicdo de um regime nacional para os contribuintes de menor porte
e, por consequéncia, de um cadastro unico, na forma do assinalado paragrafo
unico do art. 146 da Constituicdo, implicaria sua extensdo para os demais
contribuintes, sob pena de gerar inconsisténcia de natureza operacional.

No tocante as pessoas fisicas, embora seja algo j4 sancionado
pela pratica, o projeto de lei complementar prevé que o numero de inscrigdo
no CPF deverd ser a chave para todos os cadastros, acrescentando ainda que
as normas néo se aplicam aos cadastros fiscais de bens méveis e imdveis.

Este projeto de lei complementar pretende, também, por meio da
nova redag@o que se oferece para o § 2° do art. 213 do CTN, simplificar os
procedimentos de inscri¢do e baixa dos contribuintes no CNPJ.

De fato, o tempo necessario para a abertura e o fechamento de
empresas sdo itens fundamentais para a afericdo das caracteristicas do
ambiente de negdcio em um pais. A Doing Business 2011 - pesquisa
anualmente realizada pelo Banco Mundial, no dmbito de 183 paises, com o
objetivo de avaliar a facilidade para fazer negdcios - posiciona o Brasil em

!



127° lugar contra o 124°, em 2010, na avaliacdo geral que envolve nove
areas: a) abertura de empresas; b) permissdo para construir; c) registro de
propriedade; d) obtencdo de crédito; e) protecdo a investidores; f) pagamento
de tributos; g) comércio exterior; h) cumprimento dos contratos; e i)
fechamento de empresas.

Infelizmente, conforme a mencionada pesquisa, no item relativo
a facilidade para a abertura de empresas o Brasil ocupa o 128° lugar e o 132°,
no que concerne ao fechamento. S&o ambos, portanto, resultados mediocres.

Por fim, visando a permitir ajustes de sistemas e defini¢do, em lei
federal, das regras de negocio apropriadas para o efetivo funcionamento do
CNPJ por toda administragdo tributdria brasileira, € que se propde que a
eficacia da norma seja postergada por prazo néo inferior a 365 dias.
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SENADO FEDERAL

ANEXO VIII

PROJETO DE LEI N° , DO SENADO

Altera o Codigo Penal (Decreto-Lei n® 2.848, de 7
de dezembro de 1940), para tipificar como crime a
concessdio, em desacordo com a legislagdo de
regéncia, de isengdes, incentivos e beneficios fiscais,
no 4mbito do imposto sobre as operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicagdo e do imposto sobre servigos de
qualquer natureza.

Art. 1° O Cdédigo Penal (Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940) passa a vigorar com o acréscimo do seguinte art. 359-1:

“Art. 359 — 1. Conceder iseng¢#o, incentivo ou beneficio fiscal,
no dmbito do Imposto sobre as Operacdes Relativas a Circulagédo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), sem a
observéncia do que dispde a lei complementar de que trata a alinea g,
do inciso XII do § 2° do art. 155 da Constituicéo.

Pena — reclusiio de 1(um) a 4 (quatro) anos.

Pardgrafo tnico. Incide na mesma pena quem, no dmbito do
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), conceder
isen¢do, incentivo ou beneficio fiscal, sem a observincia do que
dispde a lei complementar de que trata o inciso III do § 3° do art. 156
da Constitui¢&o.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.



JUSTIFICACAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000), em harmonia com a Lei de Improbidade Administrativa
(Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992), criou ilicitos administrativos, que se
articulam com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia — bases sobre as quais se assentam a administragédo
publica, na forma do art. 37 da Constituigao.

Varios desses ilicitos, porquanto graves, foram tipificados como
crime, a exemplo da contratagdo de operagBes de crédito sem prévia
autorizacdo legislativa, a inscricdo de despesas ndo empenhadas em restos a
pagar, a assunc¢do de obrigagGes ou aumento de gastos com pessoal em final
de mandato ou legislatura, a ordenagéo de despesas néo autorizadas por lei, a
prestagdo de garantia graciosa, o ndo cancelamento de restos a pagar quando a
lei assim exigir e a oferta publica ou colocagdo de titulos em mercado sem
previsdo legal.

Esse rol de situagbes se inscreve no Capitulo IV do Cédigo
Penal, que trata dos crimes contra as finangas publicas. Sua extensdo revela os
cuidados que o legislador penal conferiu & boa gestdo da coisa publica, pela
importancia que ela tem para consecugéo dos direitos sociais, preconizados no
texto constitucional.

Evidentemente que a previsdo normativa penal presume condutas
intencionais ou dolosas, excluindo desse 4mbito normativo as modalidades
culposas.

A guerra fiscal, consistindo na concessdo de isen¢des, incentivos
e beneficios fiscais em desacordo com a legislagdo de regéncia, ndo bastasse
ser uma ilegalidade, o que desde logo € causa para puni¢cdo dos agentes
publicos por ela responsaveis, também responde por conflitos federativos, por
desequilibrios concorrenciais e - ndo menos importante - por danos ao erario
da entidade concedente. Em tudo, portanto, se compadece com os crimes
tipificados no mencionado Capitulo IV do Cédigo Penal.

No tocante ao ICMS, a guerra fiscal remete ao disciplinamento
estabelecido na Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975. Ocorre,
todavia, que as sangdes aplicdveis as entidades concedentes e aos agentes
publicos responsaveis, previstas no paragrafo unico do art. 8° da mencionada



lei complementar (presungdo de irregularidade na prestagéo de contas, a juizo
do Tribunal de Contas da Unido, e suspensdo das transferéncias federais
constitucionais), sucumbiram em virtude de alteragdes constitucionais
posteriores. Tem-se, destarte, uma norma efetivamente sem sango, o que
favorece sua inobservancia.

E certo que a assinalada Lei Complementar n° 24, de 1975,
malgrado recepcionada expressamente pela Constitui¢do de 1988, se encontra
obsoleta, cabendo a construgdo de um novo arcabougo normativo para
disciplinar a concessdo de iseng¢des, incentivos e beneficios fiscais, como
previsto na alinea g do inciso XII do § 2° do art. 155 da Constituigéo.

No campo das sangdes aplicaveis aos agentes publicos pela
pratica da guerra fiscal, ndo se pode afastar sua tipificacdo como crime, a
exemplo do que se fez em relagfo a situagdes analogas inspiradas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, sem prejuizo do enquadramento da conduta dolosa
na Lei de Improbidade Administrativa e das sangdes aplicaveis as entidades
concedentes e aos contribuintes beneficiados pela guerra fiscal.

E o que pretende este projeto de lei, ao qualificar como crime,
sujeito a reclusdo de um a quatro anos, a concessdo daqueles favores fiscais
em desacordo com a legislagdo de regéncia. O tipo proposto abrange tanto o
ICMS, quanto o ISS.
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SENAD'C FEDERA-L
ANEXO IX
PROJETO DE RESOLUCAO N° , DO SENADO

Estabelece aliquotas do Imposto sobre Operacdes
Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal ¢ de Comunicagdo (ICMS), nas
operagdes e prestagdes interestaduais.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° As aliquotas do imposto de que trata o inciso II do art.
155 da Constituigdo, nas operagdes e prestacdes interestaduais, estabelecidas
no art. 1° da Resolug@o do Senado Federal n® 22, de 19 de maio de 1989,
convergirdo para 4% (quatro por cento), mediante redugdo gradual, a razio
de:

I — 1 (um) ponto percentual ao ano, quando aplicavel a aliquota
de 12% (doze por cento);

I — 0,375 (trezentos e setenta e cinco milésimos) de ponto
percentual ao ano, quando aplicavel a aliquota de 7% (sete por cento).

Art. 2° Fica revogado o art. 2° da Resolu¢do n° 22 do Senado
Federal, de 1989.



Art. 3° Esta resolugfo entra em vigor na data de sua publicagéo,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2014.

JUSTIFICACAO

A atribui¢go aos Estados da competéncia para instituir um
imposto sobre o valor adicionado na circulagdo de mercadorias, promovida
pela reforma tributéria de 1965, foi um ato de grande ousadia.

Essa iniciativa foi objeto de criticas dos que entendiam que um
imposto de tal natureza deveria ter aplicacdo uniforme em todo territério
nacional e, por isso mesmo, deveria ser incluido na competéncia da Uniéo.

A opcdo pela titularidade estadual se amparava em dois
argumentos: o fortalecimento dos Estados, pela ampliagfo de sua competéncia
tributéria, e o enfrentamento da competigéo fiscal nociva, praticada mediante
manipulagdo das aliquotas do extinto Imposto sobre Vendas e Consignagdes
(IVC), da qual resultavam conflitos entre os Estados.

A proposta técnica original postulava aliquotas uniformes
aplicaveis as operagGes internas e interestaduais, mas as autoridades
responsaveis pelo encaminhamento do projeto de reforma reconheceram que
as disparidades regionais impunham a ado¢do de uma aliquota menor nas
vendas interestaduais, tendo em vista a concentragdo da atividade industrial
na por¢do meridional do territério brasileiro. Dessa forma, os Estados n&o
industrializados poderiam captar uma parcela maior das receitas ‘erivadas do
consumo local de produtos oriundos de outras regides. '

A luz desse entendimento, foram fixadas, no 4mbito do imposto
criado, aliquotas de 18% e 15%, respectivamente, para as saidas internas e
interestaduais.

Desde o final da década de 1970, a crise econ0mica repercutiu
fortemente na arrecadagdo estadual, provocando uma nova rodada de
reivindicagdes dos Estados menos desenvolvidos, com o objetivo de ampliar
sua participag@o no imposto cobrado nas operagdes interestaduais.

A resposta a essa demanda resultou no estabelecimento de
aliquotas mais baixas nas saidas de mercadorias das regides Sul e Sudeste
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(exclusive Espirito Santo) para os Estados do Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
as quais passavam, assim, a arrecadar uma fatia maior de imposto nos
produtos industriais importados do resto do pais.

A redug@o de aliquotas ganhou concretude com a Resolugdo n° 7,
de 22 de abril de 1980, do Senado Federal, que fixou as aliquotas de 9%, na
mencionada hipétese, e de 11%, nas demais operagdes interestaduais.

A reforma de 1988 propiciou a incorporagdo de novas bases
tributarias ao imposto estadual, diminuindo em muito a dependéncia dos
Estados menos desenvolvidos do imposto cobrado sobre a venda de produtos
industriais, em virtude do elevado potencial arrecadatério das novas bases
(combustiveis, lubrificantes, energia elétrica e telecomunicagses).

A despeito disso, a Resolugéo n° 22, de 19 de maio de 1989, do
Senado Federal, ampliou o diferencial de aliquotas interestaduais, de modo
que a aliquota de 9% foi reduzida para 7% e a aliquota de 11% foi aumentada
para 12%.

No contexto das mudangas adotadas em 1988, da abertura da
economia e da incorporagéo de tecnologias modernas ao processo produtivo,
a preservacdo do diferencial nas aliquotas interestaduais findou concorrendo
para recrudescer antagonismos gerados pela competicdo fiscal, que a adogéo
do ICM, na década de 1960, pretendia enfrentar.

O acirramento desses conflitos federativos ofuscou a construgdo
de uma visdo comum de interesses coletivos dos Estados na Federacio,
contribuindo para a perda de posi¢do relativa na reparticdo dos recursos
fiscais.

Com efeito, apesar da forte ampliacdo da base do imposto de sua
competéncia, o total hoje arrecadado pelos Estados, como propor¢do do PIB
brasileiro, esta no mesmo nivel do que se observava no inicio da década de
1970.

Por diferentes motivos, agravados pelo clima de antagonismos
reinante, um importante componente da base tributaria do ICMS — a atividade
industrial — vem sendo corroida.



E certo que a redugdo da arrecadagdo sobre a produ¢do doméstica
pode ser substituida, no curto prazo, pelo imposto arrecadado nas
importacdes, mas, no médio e longo prazos, essa situagdo néo se sustenta.

Ademais, aliquotas proibitivas aplicadas a insumos basicos,
somadas com novas tecnologias aplicadas a prestagdo de servigos de
comunicagdes, também ameacam a preservacdo da receita extraida das novas
bases incorporadas ao ICMS em 1988.

Nesse quadro, a manutengdo do diferencial de aliquotas
interestaduais compromete o futuro do ICMS.

Este Projeto de Resolugéo propde a reducéo gradual das aliquotas
interestaduais e sua convergéncia, no prazo de oito anos, para um percentual
uniforme de 4%. Pretende, assim, recuperar a eficiéncia arrecadatéria do
imposto e, ao mitigar os antagonismos federativos — notadamente os que se
associam a competi¢cdo fiscal nociva -, robustecer os interesses comuns dos
Estados.

Cuida ainda este Projeto de revogar o art. 2° da Resolugéo n°® 22,
de 1989, do Senado Federal, que fixa em 13% a aliquota do ICMS nas
operagdes de exportagdo, tendo em vista que a alinea a do inciso X do § 2° do
art. 155 da Constituigdo, com a redag@o dada pela Emenda Constitucional n°
42, de 19 de dezembro de 2003, estabelece que ndo ha incidéncia daquele
imposto “sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem
sobre servigos prestados a destinatérios no exterior”.
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SENADO FEDERAL
ANEXO X

S}IGESTAO DE EMENDAS A PEC N° 197/2012 DA
CAMARA, ORIGINALMENTE PEC N° 103/2011, DO
SENADO

Altera o § 2° do art. 155 da Constitui¢do, para
modificar a sistematica de cobranga do imposto
sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunica¢do incidente sobre as operagdes e
prestacdes realizadas de forma nfo presencial e que
destinem bens e servigos a consumidor final
localizado em outro Estado.

Art. 1° O inciso VII do § 2° do art. 155 da Constituigdo Federal
passa a vigorar com a seguinte redacdo:

...............................................................................................

VII — nas operagdes e prestagdes que destinem bens e servigos,
por via ndo presencial, a consumidor final, contribuinte ou ndo do
imposto, localizado em outro Estado, aplicar-se-4 a aliquota
interestadual e cabera ao Estado de localizagdo do destinatdrio o
imposto correspondente & diferenga entre a aliquota interna do Estado
destinatério e a aliquota interestadual;
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JUSTIFICACAO

A aprovagdo, no Senado Federal, da Proposta de Emenda
Constitucional n® 103/2011 representou um ajustamento na sistemética do
ICMS, que na sua formulagéo original ndo considerou a crescente relevancia
das operacdes interestaduais ndo presenciais, notadamente aquelas que se
operam por meio do comércio eletrdnico.

Nessa modalidade de operagdo interestadual, as vendas
efetivadas a nfo contribuintes sdo consideradas como se fossem operacdes
internas, implicando, portanto, uma concentragdo de receitas nos Estados
onde se localizam os grandes centros atacadistas de comércio néo presencial.

As perdas atingem, sobretudo, os Estados com menor capacidade
fiscal, na direcdo oposta, por conseguinte, & pretensdo constitucional de
mitigar as disparidades inter-regionais de renda.

O texto aprovado no Senado Federal contém, infelizmente, uma
impropriedade técnica, consistindo em distinguir duas situagdes: nas
operagdes entre contribuintes, caberia ao Estado destinatério a diferenca entre
a aliquota interna desse Estado e a aliquota interestadual; ao passo que, nas
operagdes com ndo contribuintes, essa diferenca dar-se-ia entre a aliquota
interestadual e a aliquota interna do Estado remetente.

Tal construgfo € totalmente estranha a sistematica do ICMS ou
de qualquer outro imposto sobre valor adicionado. Significaria dizer a carga
tributaria do néo contribuinte seria definida pelo Estado remetente.

De mais a mais, estabeleceria uma diferenciagdo marcante entre a
tributagdo do comércio presencial e a do nédo presencial, em relacdo a uma
mercadoria ou servigo: no primeiro caso, a carga tributaria seria definida pelo
Estado de localizagdo do ndo contribuinte; no outro, pelo Estado remetente.

Esse dualismo tributario leva, em tese, & preferéncia por uma
modalidade de comércio, contrariando o principio da neutralidade que deve
fundamentar a politica fiscal e ensejando, quica, uma nova e peculiar
modalidade de guerra fiscal. A propdsito, ndo € outra a dicgdo do art. 146-A
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da Constituicdo que, justamente em linha oposta, preconiza a adogdo de
critérios especiais de tributagdo para prevenir desvios tributario-
concorrenciais.

Em favor da diferenciagdo prevista no texto aprovado ndo se
alegue a dificuldade de conhecer a aliquota do Estado de destino. Essa
situag@o em nada se diferencia da pratica largamente difundida da substitui¢do
tributdria incidente nas operagdes interestaduais, sem que se conhecam
dificuldades para o fisco ou para os contribuintes.

De outra parte, nfo é razoavel pretender que se conceda
tratamento de operagdo interestadual as vendas, por via presencial, a nfo
contribuinte que resida em outro Estado, por ser completamente inviavel do
ponto de vista operacional.

Com efeito, essa regra, nas operacdes de vendas a varejo,
implicaria: consulta sobre o Estado de residéncia do consumidor final (ndo €
desarrazoado imaginar, considerada a vetusta tradigdo burocrética, que se
peca comprovante de residéncia); escolha de uma localizagdo, se o
consumidor tiver residéncias em mais de um Estado; insélita adog¢do, em
todos os estabelecimentos varejistas, de um regime andlogo & substituigéo
tributaria.

Esta emenda pretende, pelas razdes expostas, aperfeigoar o texto
aprovado pelo Senado, pela eliminacdo do tratamento diferenciado entre

~ contribuintes e ndo contribuintes, nas operagdes interestaduais nfo presenciais

tributadas pelo ICMS.
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SENADO FEDERAL

ANEXO X1

SUGESTOES DE EMENDAS AO SUBSTITUTIVO DO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 448, de 2011

Pardgrafo unico. Os royalties e a participagdo especial,
decorrentes de contratos de concessdo, partilha de producio ou qualquer
outra modalidade de outorga de exploragdo, entregues aos Estados, ao
Distrito Federal e Municipios na condi¢do de produtores, confrontantes ou
afetados por operacdes de embarque e desembarque de petrdleo, gas natural
ou outro hidrocarboneto fluido correspondem & participacdo no resultado
da exploragdo de petr6leo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos, de que trata o § 1° do art. 20 da Constituigo.

Art. 2° A Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a
vigorar com a seguinte nova redago para o art. 42, acrescida dos seguintes
novos arts. 42-A e 42-B:

.............................................................................................

§ 1° A aliquota dos royalties serd de 15% (quinze por cento)
do valor da producdo, sendo vedada, em qualquer hipétese, sua
inclusdo no célculo do custo em 6leo.

§ 3° Os royalties, no regime de que trata esta Lei, entregues
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na condi¢cdo de
produtores, confrontantes ou afetados por operagées de embarque e
desembarque de petrdleo, gas natural ou outro hidrocarboneto
fluido correspondem a participagdio no resultado da exploragdo de
petrdleo, de gés natural e de outros hidrocarbonetos fluidos de que
trata o § 1° do art. 20 da Constitui¢éo.

"ATE 42-A L .



"Art. 42-B Os royalties decorrentes da exploragio
de petréleo, de gés natural e de outros hidrocarbonetos fluidos,
sob o regime de partilha de produgfio, serfio distribuidos da
seguinte forma:

I — quando a produgfio ocorrer em terra, rios, lagos, ilhas
lacustres ou fluviais:

a) 20% (vinte por cento) serfo entregues aos Estados
produtores ou ao Distrito Federal, se for produtor;

b) 10% (dez por cento) serfo entregues aos Municipios
produtores;

c) 5% (cinco por cento) serfio entregues aos Municipios
afetados por operagdes de embarque e desembarque de petréleo,
gas natural e outro hidrocarboneto fluido, na forma e critérios
estabelecidos pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP);

d) 65% (sessenta e cinco por cento) para a Unifo,
observados os seguintes percentuais sobre o montante a ser
distribuido a que se refere o caput:

1. 50% (cinquenta por cento) para o Fundo Especial, de
natureza contabil, a ser distribuido aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios;

2. 15% (quinze por cento) para o Fundo Social, instituido por
esta Lei, deduzidas as parcelas destinadas a Odrgos da
Administragio Direta da Unifio, nos termos do Regulamento.

IT — quando a produgéo ocorrer na plataforma continental, no
mar territorial ou na zona econdmica exclusiva:

a) 22% (vinte e dois por cento) serdo entregues aos
Estados confrontantes;

b) 4% (quatro por cento) serdo entregues aos Municipios
confrontantes;

c) 2% (dois por cento) serfo entregues aos Municipios
afetados por operagdes de embarque e desembarque de petrdleo,
gas natural ou outro hidrocarboneto fluido, na forma e critérios
estabelecidos pela ANP;

d) 72% (setenta e dois por cento) para a Unifo, observados os
seguintes percentuais sobre o montante a ser distribuido a que se
refere o caput:

1. 50% (cinquenta por cento) para o Fundo Especial, de
natureza contabil, a ser distribuido aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios;

2. 22% (vinte e dois por cento) para o Fundo Social,
instituido por esta Lei, deduzidas as parcelas destinadas a 6rgéos da
Administra¢do Direta da Unifo, nos termos do Regulamento.”
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Art. 3° Os arts. 48 e 50 da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de
1997, passam a vigorar com as seguintes redagdes:

"Art. 48. Os royalties decorrentes da exploragéo de petrdleo,
de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, nos contratos de
que tratam esta Lei e a Lei n® 12.276, de 30 de junho de 2010, teréo
a seguinte distribuigéo:

I - quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas
fluviais e lacustres:

61,25% (sessenta e um inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento) serdo entregues aos Estados produtores;

17,5% (dezessete inteiros e cinco décimos por cento) serdo
entregues aos Municipios produtores;

8,75% (oito inteiros e setenta e cinco centésimos por cento)
serdo entregues aos Municipios afetados por operagdes de
embarque e desembarque de petroleo, gas natural ou outro
hidrocarboneto fluido, na forma e critérios estabelecidos pela
ANP;

d) 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento) para a
Unido, a ser destinado ao Fundo Social, instituido pela Lei n°
12.351, de 22 de dezembro de 2010, deduzidas as parcelas
destinadas aos o6rgdos da Administragdo Direta da Unifo, nos
termos do Regulamento;

IT — quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar
territorial ou na zona econdmica exclusiva observar-se-4 a
distribuicfo aplicavel aos contratos sob regime de partilha, de que
trata o art. 42-B da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010.”

(NR)
Art. 49-A suprimido.
Art. 49-B suprimido.

Art. 49-C suprimido.

.........................................................................

§ 2°Os recursos da participag@o especial serdo distribuidos
da seguinte forma:

I — 23% (vinte por cento) para os Estados produtores ou
confrontantes;

IT — 5% (cinco por cento) para os Municipios produtores ou
confrontes;

IIT — 72% (setenta e dois por cento) para a Uni&o, observados
os seguintes percentuais sobre o montante a ser distribuido a que se
refere o caput:



a) 30% (trinta por cento) para o Fundo Especial, de natureza
contabil, a ser distribuido com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;

b) 42% (quarenta e dois por cento) para o Fundo Social,
instituido pela Lei n° 12.351, de 2010, deduzidas as parcelas
destinadas a orgdos da Administracdo Direta Federal, nos termos
do Regulamento.” (NR)

Art. 50-A suprimido
Art. 50-B suprimido
Art. 50-C suprimido
Art. 50-D suprimido.
Art. 50-E suprimido.
Art. 50-F suprimido.

Art. 4° (com renumeracido dos atuais arts. 4° e 5° do
Substitutive) Os recursos destinados ao Fundo Especial, de que tratam a
alinea o do inciso III do § 2° do art. 50 da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de
1997, bem como o item 1 da alinea d do inciso I e o item 1 da alinea d do
inciso II, ambos do art. 42-B da Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
serdo repartidos da seguinte forma:

I — 50% (cinquenta por cento) para os Estados e o Distrito
Federal;

II — 50% (cinquenta por cento) para os Municipios.

§ 1° Os recursos transferidos a conta do Fundo Especial serdo
aplicados exclusivamente em:

I — investimentos em saneamento basico e ambiental;
II — investimentos em transporte publico;
IIT - investimentos em infraestrutura de transportes.

§ 2° Os investimentos a que se refere o § 1° serdo realizados,
preferencialmente, no &mbito de programas de cooperacgdo
intergovernamental, a que se refere o paragrafo Unico do art. 23 da
Constituiggo.



§ 3° O disposto nos §§ 1° e 2° nfo se aplica aos recursos
entregues aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em
decorréncia de participagdo no resultado da exploragéo de petrdleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, de que trata o § 1° do art. 20 da
Constituiggo.

§ 4° Observada a reparticdo estabelecida nos incisos I e II do
caput, as transferéncias a conta do Fundo Especial serdo realizadas da
seguinte forma:

I — parcela dos recursos sera destinada aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios produtores, confrontantes ou afetados por
operagdes de embarque e desembarque de petrdleo, gas natural ou outro
hidrocarboneto fluido, com o objetivo, se for o caso, de complementar, em
cada més, o valor entregue a entidade beneficiaria, no correspondente més do
exercicio financeiro de 2012, corrigido pela variagdo acumulada, nos 12
(doze) meses imediatamente anteriores, do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) ou outro indice que vier a sucedé-lo;

II — o montante que exceder os recursos transferidos em
conformidade com o inciso I serd transferido para as demais entidades
federativas.

5° Os valores a serem transferidos, na hipétese do inciso I do
p
§ 4°:

I - ndo poderdo ser inferiores ao que a entidade beneficiaria
receberia, se aplicado o disposto no inciso II do § 4°;

IT — observardo o disposto nos §§ 1°e 2°.

§ 6° Os critérios de rateio dos recursos transferidos na forma
do inciso II do § 4° serdo os aplicaveis ao Fundo de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal (FPE) e ao Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM), conforme se trate de transferéncias & conta,
respectivamente, do inciso I e do inciso II do caput.

§ 7° A partir do exercicio de 2018, os critérios de rateio a que
se refere o § 6° sero substituidos por critério especifico, estabelecido em
lei, que tenha por base, em relagdo a entidade beneficidria, a capacidade
fiscal e as caréncias nas areas a que se refere o § 1°.
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Art. 5° Ficam revogados:

I —oart. 49 e os §§ 3° € 4° do art. 50, todos da Lei n° 9.478, de
6 de agosto de 1997;

IT — o inciso IV e 0 § 1° do art. 49 da Lei n® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010.

Art. 6° (repete o contetido do art. 5° do Substitutivo)

JUSTIFICACAO

Estas sugestdes de emendas t€m por propdsito aperfeigoar a
redag@o do Substitutivo ao Projeto de Lei n® 448, de 2011, j& aprovado no
Senado Federal e em apreciagdo na Céamara dos Deputados,
especificamente nos seguintes aspectos:

e e e e

N P U

a) proceder, com clareza, a distingdo entre os recursos,
oriundos de royalties ou participagdes especiais vinculados a
exploragdo de petréleo, gas natural ou outro hidrocarboneto
fluido, entregues aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, em virtude de sua condigdo de produtores,
confrontantes ou afetados por operagbes de embarque e
desembarque daqueles produtos, por forga do § 1° do art. 20° da
Constitui¢fio, daqueles que sdo transferidos aquelas entidades em
virtude de norma infraconstitucional;

b) simplificar as regras e procedimentos associados as
mencionadas transferéncias;

c) reduzir a grande heterogeneidade dos critérios de
distribui¢do das receitas de royalties e participagdes especiais
associadas a exploracdo de petrdleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos; |

d) promover uma transi¢éo gradual para os novos critérios, a
medida que se asseguram transferéncias para as entidades
beneficiarias, que sejam produtoras, confrontantes ou afetadas
por operagdes de embarque e desembarque, recursos que,
somados aos entregues no proprio exercicio, sejam iguais, em
termos reais, aos que foram entregues no exercicio de 2012;

|



. e) vincular as transferéncias a investimentos em saneamento
basico e ambiental, transportes publicos e infraestrutura de
transportes — d4reas sabidamente carentes de recursos, para
consecucdo de niveis minimos de qualidade compativeis com o
padrdo de desenvolvimento brasileiro, ademais de evitar que
recursos sujeitos a grande incerteza sejam canalizados para
gastos de custeio que usualmente se tornam incompressiveis;

f) esclarecer que os recursos entregues, por for¢a do art. 20,
§ 1°, da Constitui¢do ndo se sujeitam a vinculagdes de despesa,
em conformidade com entendimento ja firmado no ambito do
Supremo Tribunal Federal (Mandado de Seguranga n°® 24.132-1 —
Distrito Federal);

g) estabelecer que, a partir de 2018, o rateio das
transferéncias, que ndo observem o critério de
complementaridade da entrega efetivada em 2012, em lugar dos
critérios aplicaveis ao FPE e ao FPM, deverd obedecer a critério
especifico, estabelecido em lei, que tenha por base, em relagdo a
entidade beneficiaria, a capacidade fiscal e as caréncias em
relacdo as areas de aplicagdo vinculada.

A anexa tabela estabelece apresenta os coeficientes de distribui¢&o
das receitas provenientes da exploracdo de petréleo, gés natural e outros
carbonetos fluidos, confrontando-se a situagdo atual, a constante no
substitutivo do Projeto de Lei do Senado n° 448, de 2011, e a que
decorreria em virtude do acolhimento dessas emendas. De ressaltar que a
distribui¢@o ndo dispensa a observancia da transi¢do gradual, assinalada no
item d dessa Justificag#o.



Tabela

DISTRIBUICAO DAS RECEITAS PROVENIENTES DA EXPLORACAO DE PETROLEO, GAS E OUTROS HIDROCARBONETOS FLUIDOS (em %)

Situacdo Atual (Lei n2 9.478, de | PLS 448/2011 (PL 2.565, de 2011) Proposta da Comissdo
Regime de Concessao 1997) Concessdo Concessao Concessao
Royalties Participacao Royalties Participagao Royalties Participacao
Terra Mar Especial Terra Mar Especial Terra Mar Especial
Estados Produtores 61,25 26,25 40,00 61,25 20,00 20,00 61,25 22,00 23,00
Municipios Produtores 17,50 26,25 10,00 17,50 4,00 4,00 17,50 4,00 5,00
Municipios afetados 8,75 8,75 8,75 2,00 0,00 8,75 2,00 0,00
Uniao 12,50 30,00 50,00 12,50 20,00 46,00 12,50 22,00 42,00
Fundo Especial 8,75 54,00 30,00 50,00 30,00
Estados 1,75 27,00 15,00 25,00 15,00
Municipios 7,00 27,00 15,00 25,00 15,00

Situagdo Atual (Lei n2 12.351, de { PLS 448/2011 (PL 2.565, de 2011) Proposta da Comissao
Regime de Partilha 2011) Partilha Partilha Partilha
Royalties Oleo Royalties Oleo Royalties Oleo
Terra Mar excedente Terra Mar excedente Terra Mar excedente

Estados Produtores 20,00 22,00 20,00 22,00
Municipios Produtores 10,00 5,00 10,00 4,00 Néodispde
Municipios afetados N3o dispde sobre a 500 2,00 500 2,00 Sobreo te?‘a'
Uniso distribuicio de 100,00 1500 20,00 100,00 1500 22,00 ° qu:\ee::]z Ica
Fundo Especial royalties 50,00 51,00 ' 50,00 50,00 distribuicio do

Estados 2500 2550 2500 25,00 pis448/2011

Municipios 25,00 25,50 25,00 25,00

Obs: i) As distribuicdes do PLS 448/2011 referem-se as aliquotas que irdo prevalecer apds o periodo de transicdo.
ii) No regime de partilha ndo existe Participa¢do Especial, e sim a Parcela do Oleo Excedente, que a Unido destina ao Fundo Social.
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SENADO FEDERAL

Oficio n° 026/2012 — CEAQF
Brasilia, 22 de setembro de 2012.

Excelentissimo Senhor Senador José Sarney
Dignissimo Presidente do Senado Federal

Em aditamento ao Relatério Parcial encaminhado por meio do
Oficio n°® 025/2012 — CEAQF, estamos submetendo a elevada consideracdo de
Vossa Exceléncia este Relatério Suplementar, que apresenta o anteprojeto de
Proposta de Emenda Constitucional dispondo sobre as bases do federalismo
fiscal brasileiro e sua integra¢do por meio do proposto Codigo do Federalismo
Fiscal e outras leis complementares especificas.

Trata-se de questdo da mais alta relevancia, pelo que pode
contribuir para conferir efetividade ao federalismo fiscal, cujos pardmetros se
encontram dispersos e desarticulados em inumeros dispositivos constitucionais,
conforme se esclarece na Justificagdo da Proposta.

E indispensavel assinalar que, no prazo estipulado para concluséo
dos trabalhos da Comissdo, seria pretensdo impossivel esgotar o tema,
considerado o largo espectro do federalismo fiscal.

Nada obstante, decidiu-se por elencar algumas questdes que ndo
foram examinadas, conquanto sejam igualmente importantes, ndo podendo, por
isso, ser negligenciadas na agenda do federalismo fiscal:

a) a legislacdo voltada para coibir a guerra fiscal no 4mbito do
imposto sobre servigcos de qualquer natureza — ISS (art. 156,
§ 3° inciso III da CF);

b)a fixacdo de novos critérios de rateio do Fundo de
Participacdo dos Municipios — FPM (art. 161, inciso II, in
fine, da CF);

c) a revisdo da legislagdo aplicavel a Compensac@o Financeira
pela Exploragdo de Recursos Minerais — CFEM,;
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d)a revisdo do Codigo Tributario Nacional — CTN (Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966), especialmente no tocante a
legislagcdo sobre os tributos e sobre a reparticdo de receitas
tributarias, que se encontra completamente ultrapassada em
virtude da Constituicdo de 1988 e de normas
infraconstitucionais subsequentes;

e) a elaboragdo de leis complementares relativas & cooperagdo
intergovernamental setorial, a que se refere o paradgrafo Uinico
do art. 23 da Constituicéo;

f) a elaboragdo do Codigo do Federalismo Fiscal, caso prospere
o anteprojeto encaminhado por meio deste Relatdrio
Suplementar.

Por fim, ao concluir os trabalhos da “Comissao Especial Externa do
Senado Federal criada pelo RQS n°® 25, de 2012, com a finalidade de analisar e
propor solugdes para questdes relacionadas ao Sistema Federativo”
agradecemos a disting8o pela honrosa misséo que nos foi confiada por essa Casa
Legislativa e aproveitamos a oportunidade para consignar os agradecimentos
pelo apoio técnico da Consultoria Legislativa do Senado Federal, sob a
coordenacdo dos Consultores Marcos José Mendes e Paulo Springer de Freitas, e
pelo apoio administrativo da Subsecretaria de Apoio as Comissdes Especiais e
Parlamentares de Inquérito, sob a coordenagdo da Senhora Keny Cristina
Rodrigues Martins.

Respeitosamente,

Nelson Jobim
Presidente

Everardo Maciel
Relator
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SENADO

FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Art.

Introduz o art. 251 na Constitui¢do, para dispor
sobre as bases do federalismo fiscal, estruturado por
meio do Codigo do Federalismo Fiscal e outras leis
complementares especificas.

1° Fica acrescido o seguinte art. 251 a Constituigéo:

“Art. 251. A estrutura do federalismo fiscal se assenta nas
seguintes bases:

I — discrimina¢fo das rendas tributérias, nos termos dos arts.
149, 149-A e 153 a 156;

IT — especificacdo das receitas de tributos pertencentes a entes
federativos, embora a competéncia para institui-los seja de outro, nos
termos do arts. 157 ¢ 158;

IIT — transferéncias intergovernamentais de receitas publicas;

IV - harmonizag8io das politicas tributdrias dos entes
federativos, incidentes sobre uma mesma base imponivel;

V - prevengdo dos litigios tributdrios entre os entes
federativos;

VI — cooperagdo intergovernamental na formulagdo e
execugdo das politicas publicas relativas as competéncias comuns dos
entes federativos, nos termos do paragrafo unico do art. 23;

VII — integracdo regional e sub-regional;

VIII - integra¢do das administragdes tributarias dos entes
federativos.

§ 1° As transferéncias intergovernamentais, a que se refere o
inciso III do caput, serfo:

I — compulsoérias — quando decorrentes de:



a) entrega de recursos aos entes federativos, nos termos do
art. 159;

b) participagdo nos resultados da exploragéo ou compensacéo
financeira, nas hipoteses de que trata o § 1° do art. 20;

c) norma constante do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias;

d) leis complementares, a que se refere o paragrafo unico do
art. 23; e

e) leis ordinérias.

II — voluntéarias — quando decorrentes de previséo especifica
na lei orgamentaria anual.

§ 2° Lei complementar (Codigo do Federalismo Fiscal)
dispora, de forma integrada, sobre:

I — as normas gerais aplicaveis:

a) ao crédito de valores, ao acompanhamento pelos
beneficiarios e, se for o caso, ao célculo das quotas de recursos
pertencentes ou transferidos aos entes federativos, a que se referem,
respectivamente, os incisos II e III do caput;

b) as concessdes, por lei, de incentivos regionais, a que se
refere o § 2° do art. 43, e de incentivos fiscais relativos as zonas
econdmicas com tratamento tributario diferenciado;

¢) & harmoniza¢8o das politicas tributarias, a que se refere o
inciso IV do caput;

d) as regiGes metropolitanas, a que se refere o § 3° do art. 25,
especialmente no tocante a sua delimitagfo territorial e & cooperagéo
intergovernamental, em termos de organizag@o, planejamento e
execucgdo de fungdes publicas de interesse comum;

e) aos consércios publicos e aos convénios de cooperagdo
intergovernamental, a que se refere o art. 241;

f) a integracdio das administracdes tributarias dos entes
federativos, inclusive unificagdo cadastral, compartilhamento de
informagdes fiscais, execugfio de procedimentos conjuntos de
fiscalizagdo e delegacdo de competéncia, observado que as
atividades relativas aquelas administragdes terfo carater essencial
para o funcionamento do Estado e prioridade na alocagido de
recursos, sendo exercidas por meio de servidores de carreiras
especificas.

IT — os critérios de rateio das transferéncias intergovernamentais
compulsorias, observado que:

a) os critérios de rateio dos fundos, de que tratam as alineas g,
b e d do inciso I do art. 159, em conformidade com o que estabelece
o inciso II do art. 161, terdo, por base, metodologia tendente a



equalizacdo da capacidade fiscal per capita das entidades
beneficiarias, com especificagdo das receitas a serem equalizadas;

b) em relacdo as demais transferéncias compulsoérias, serdo
adotados critérios especificos;

III — a vinculagdio das transferéncias intergovernamentais
compulsérias a fundo ou despesa, observado o disposto na alinea ¢ do
inciso II do § 4° do art. 177,

IV - o sistema nacional de contas publicas, especialmente no que
se refere as seguintes matérias:

a) padrdes de contabilidade publica;
b) administragdo do sistema nacional de contas publicas;

c) obrigatoriedade de apresentagdo de informagdes relativas as
contas publicas;

d) sangdes aplicdveis nos casos de descumprimento da
obrigacdo de apresentar informa¢des ou de apresentagéio de
informagGes incompletas, intempestivas ou falsas;

V — o disciplinamento das transferéncias voluntarias, observada
a exigéncia de vinculagdo a fundo ou a despesa, integrante de
programas elaborados em conformidade com as leis complementares
de que trata o paragrafo inico do art. 23, salvo nos casos de despesas
para atendimento de situa¢des emergenciais imprevistas, como guerra,
comogéo interna ou calamidade publica;

VI — os casos em que os Estados ficam autorizados a legislar

- sobre as questdes especificas das matérias relacionadas no art. 22, em

conformidade com o disposto no paragrafo inico daquele artigo;

VII — as condicdes para integracdo das regides em
desenvolvimento, a que se refere o § 1° do art. 43, que informaréo leis
decenais relativas as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado de que trata o § 1° do art. 174.

§ 3° O disposto no inciso II do § 2° nfio se aplica quando os
critérios de rateio estiverem especificados na Constitui¢éo ou nas leis
complementares, a que se refere o paragrafo inico do art. 23.

§ 4° O disposto no inciso III do § 2° ndo se aplica em relagéo aos
incisos I e Il do art. 159 e ao § 1° do art. 20.

§ 5° Néo integram o Codigo do Federalismo Fiscal, a que se
refere o § 2° sem prejuizo, quando for o caso, da observancia de suas
normas gerais, as leis complementares relativas as seguintes matérias:

I — cooperagdo intergovernamental, nos termos do paragrafo
unico do art. 23, nela incluida o disposto nos incisos VI e VII do art.
30 eno art. 211;

IT — prevencdo de litigios tributarios entre os entes federativos,
especialmente em relagéo aos impostos de que tratam:



a) o inciso II do art. 155, nos termos da alinea g do inciso XII
do § 2° daquele artigo;

b) o inciso III do art. 155;

¢) o inciso III do art. 156, nos termos do inciso III do § 3°
daquele artigo;

IIT — composigdo dos organismos regionais de que trata o inciso
II'do § 1° do art. 43.

§ 6° O disposto no inciso Il do § 5°:

I - ndo elide o estabelecimento de san¢des administrativas e
penais a pratica da competigéo tributaria ilicita, em legislagio propria;

IT — n8o abrange os conflitos de competéncia, de que trata o
inciso I do art.146.”

Art. 2° Acrescente-se a seguinte alinea j ao inciso XII do § 2° do
art. 155:

..........................................................................................

................................................................................................

j) definir o valor adicionado para fins do disposto no inciso I
do paragrafo uinico do art. 158.

Art. 3° Esta Emenda a Constituig@o entra em vigor na data de sua
publicagdo, produzindo efeitos a partir de 2018 em relagdo ao disposto nos
incisos I e III do § 2° do art. 251 da Constitui¢do, introduzido por esta
Emenda.

Art. 4° Revogam-se:

I - o inciso I do caput do art.161;

II — a partir de 2018, o inciso XXII do art.37, sem prejuizo da
eficacia de leis e convénios, celebrados com fundamento naquela norma,

desde que ndo colidam com o disposto na lei complementar de que trata o § 2°
do art. 251, introduzido por esta Emenda a Constituigéo.



JUSTIFICACAO

O federalismo fiscal, traduzido na reparti¢do das rendas publicas,
na fixacdo das competéncias dos entes federados e na cooperagdo
intergovernamental relativamente a execu¢do das competéncias comuns, é
fundamento essencial do pacto federativo — clausula pétrea da Constituicéo.

Sem ele, qualquer pretens@o de organizacdo federativa resultaria
indcua, por fragilizar sobremaneira o comando constitucional relativo a
autonomia dos entes federativos, estabelecido no art. 18 da Carta Maior.

A matéria, todavia, se encontra dispersa no texto constitucional,
sem que se vislumbre qualquer tipo de articulagdo entre seus elementos
constitutivos, o que, ao fim e ao cabo, compromete sua eficécia.

Esta Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) pretende sanar a
assinalada lacuna do texto constitucional, esclarecendo, sistematizando e
integrando as bases do federalismo fiscal, que se desdobram nos campos da
tributagdo (discriminac¢do das rendas tributarias; especificacdo das receitas
pertencentes a entes federativos, embora a titularidade seja de outro;
transferéncias intergovernamentais; harmonizag¢fo das politicas tributérias
incidentes sobre uma mesma base imponivel e prevencdo dos litigios
tributarios), dos gastos publicos (cooperagdo intergovernamental e integracio
regional e sub-regional) e da integragdo da administracio tributdria.

O assinalado proposito estruturante ndo altera, todavia, os
vigentes pardmetros constitucionais do federalismo fiscal, que se expressam
por meio de inimeras disposi¢des esparsas na Lei Maior. Por essa razdo, a
PEC incide justamente no Titulo IX da Constituigdo (Das Disposi¢Ges
Constitucionais Gerais), mediante acréscimo do art. 251.

O vetor dessa estruturagdo, entretanto, sera uma lei
complementar, a que se propde a denominag¢do de Codigo do Federalismo
Fiscal. Portanto, o perfil juridico real da proposi¢do, em boa medida, ¢é
cometido & producdo legislativa infraordenada, ancorada na previsdo
constitucional da integracdo em conformidade com esta PEC.

Constréi-se, desse modo, uma arquitetura juridica que preserva
os pardmetros constitucionais vigentes do federalismo fiscal e prescreve sua
integracdo pela mediagéo do legislador infraconstitucional.



A codificag¢do do federalismo fiscal ndo representa, em si, uma
novidade, porquanto o Cédigo Tributario Nacional - CTN (Lein® 5.172, de 25
de outubro de 1966) ja tratava da matéria nos arts. 83 a 95, constantes do
Titulo VI (Distribui¢des de Receitas Tributérias).

O disciplinamento estabelecido no CTN se encontra, todavia,
completamente ultrapassado, em virtude de altera¢des constitucionais e
infraconstitucionais posteriores. De mais a mais, o conceito do federalismo
fiscal tornou-se muito mais abrangente que a simples normatizagdo de
transferéncias intergovernamentais, de que cuidava o CTN.

A Constituicdo de 1988 demonstra, a saciedade, esse novo
espectro do federalismo fiscal, ainda que de forma difusa, como assinalado,
evidenciando, por conseguinte, a necessidade de uma integragdo que estruture
as disposi¢des em dire¢do a objetivos maiores, como a corre¢do das
desigualdades inter-regionais de renda e o equilibrio vertical e horizontal das
rendas publicas.

O proposto Codigo do Federalismo Fiscal dispora sobre normas
gerais aplicéveis: aos procedimentos relativos a entrega, acompanhamento e
calculo de quotas de recursos pertencentes ou repassados aos entes
federativos; aos incentivos fiscais regionais e das zonas econdmicas com
tratamento tributario privilegiado, & harmonizagdo das politicas tributérias
comuns dos entes federativos; a cooperagdo intergovernamental, inclusive nas
regides metropolitanas, e aos consércios publicos; e & integracdo das
administrac¢des tributarias.

Além disso, cuidard de normas especificas relacionadas com os
critérios de rateio e vinculagdo das -transferéncias compulsérias, o
disciplinamento das transferéncias voluntarias, o sistema nacional de contas
publicas, os casos em que os Estados ficam autorizados a legislar em matéria
privativa da Unifio, conforme previsdo constitucional, e as condigdes para
implementa¢do da integracdo regional, que informardo as leis decenais
relativas ao do desenvolvimento regional.

De ressaltar que a existéncia de um sistema nacional de contas
publicas é condigdo indispensavel a consecugdo das regras de equalizagdo das
receitas per capita das entidades beneficiarias do Fundo de Participag@o dos
Estados e do Distrito Federal e do Fundo de Participacdo dos Municipios,
recepcionadas expressamente nesta PEC como metodologia capaz de dar
concretude a promocgéo do equilibrio socioeconémico entre os Estados e entre
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os Municipios, conforme preconizado no inciso Il do art. 161, in fine, da
CF/88.

A previsdo de leis decenais de desenvolvimento regional,
informadas pelas condi¢Ges preestabelecidas no Coédigo do Federalismo
Fiscal, milita em favor da reafirmagdo do planejamento como ferramenta
indispensével a formulagdo de politicas publicas de médio e longo prazos.

A PEC estabelece que o Coédigo de Federalismo Fiscal ndo
contemplard as leis complementares disciplinadoras da cooperacdo
intergovernamental setorial, de que trata o paragrafo Uinico do art.23 da CF, e
as que dispdem sobre a competi¢do fiscal, no tocante ao ICMS, ao ISS e ao
IPVA, e sobre a composi¢do dos organismos regionais.

Essas matérias serfio tratadas em leis complementares
especificas, evitando sobrecarga normativa do referido Codigo, conquanto se
sujeitem a observancia, quando cabivel, das normas gerais nele contidas.

As sang¢Oes administrativas e penais as praticas de competi¢io
fiscal ilicita poderdo ser inscritas em estatutos legais proprios.

Propde-se a revogagéo, a partir de 2018, do inciso XXII do art.
37 da CF, que dispde sobre a integragcdo das administragles tributarias, para
inserir a matéria no dmbito da estruturacdo federativa de que trata esta PEC,
sem prejuizo da eficacia de leis e convénios celebrados sob a égide daquela
norma, desde que ndo colidam com o disposto no Cddigo do Federaliem~
Fiscal. :

Por fim, a PEC esclarece que o conceito de valor adicionado,
utilizado como critério de rateio da quota-parte municipal do ICMS, ¢ a base
de célculo desse imposto, estabelecida na lei complementar de que trata o
inciso XII do § 2° do art. 155 da CF.

A fim de permitir uma elaboragdo cuidadosa dos critérios
relativos ao rateio e a vinculagdo das transferéncias intergovernamentais
compulsoérias € que se propde postergar, para 2018, a eficacia dessas regras.



