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ABORDAGENS

MARCO REGULATORIO

“Conjunto de normas, leis e diretrizes que regulam o funcionamento
dos setores nos quais agentes privados prestam servicos de utilidade publica”

ABORDAGENS
. PRESSUPOSTOS BASICOS

. MALHA RODOVIARIA BRASILEIRA
. PROGRAMA DE CONCESSAO DE RODOVIAS (PIL)
. TEMAS ESPECIFICOS:

. EIXOS SUSPENSOS

. AGENCIAS REGULADORAS
. AGENCIADORES DE CARGA
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PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

#+ COMPETENCIA BASICA DA UNIAO:

Planejar e Organizar a exploracao dos servicos de Transporte Rodoviario

de Cargas — peculiaridades regionais e interesse social.

» PNLT
Plano de Estado, nacional, multimodal e permanente.
Atualizacao com participacao total da sociedade.

» SETOR DE TRC
2,3 M veiculos (RNTRC) e 12 M motoristas
5% do PIB
66% da carga (ou 90% sem minério de ferro)
Atividade Estratégica
Economia dependente desta atividade (no longo prazo)
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PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

» DEVERES DO PODER PUBLICO:
. Garantir o acesso aos servi¢cos, em bases isonomicas
. Apoiar a competicdo no mercado e a diversidade dos servigcos
. Fortalecer o papel requlador do Estado
. Melhora a eficiéncia logistica do setor

» FOCO NOS OBJETIVOS:
. Reduzir o custo logistico
. Aumentar a competitividade
. Regulacéao pela economia de mercado

» DIRETRIZ BASICA PARA O TRC:

. A ECONOMIA E DE MERCADO, COM LIBERDADE DE COMPETICAO E
PRECOS LIVRES.
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2 PRESSUPOSTOS PARA O TRC

» BASES ECONOMICAS:
. Liberdade de iniciativa,;
. Livre concorréncia,;
. Defesa do consumidor;
. Represséo ao abuso do poder econdémico; e
» ORGANIZACAO DOS SERVICOS:
. Baseada na livre competicéao
. Poder Publico como:
.. Garantidor do modelo
.. Regulador da competicédo imperfeita
.. Repressor das infragbes a ordem econémica
» FORUM DO TRC:
. Ministério dos Transportes como agente chave do processo
. Exposicao dos problemas e busca de solucdes
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3 ASPECTOS FUNDAMENTAIS

.- A INFRAESTRUTURA
« AREGULACAO

« OS AGENTES ENVOLVIDOS
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3 ASPECTOS FUNDAMENTAIS

A INFRAESTRUTURA
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CENARIO DA MALHA RODOVIARIA BRASILEIRA
(PESQUISA CNT 2015)

Malha Rodoviaria: 1,7 milhdao de km

Rodovias Pavimentadas: 213,3 mil km (12% do total)

Crescimento ultimos 10 (dez) anos:

Malha Federal (km)

Veiculos
Total 15%

120%

Densidade (em km de rodovia/1.000 km?)

EUA:438 CHINA:360 RUSSIA: 54 CANADA:46  BRASIL: 25

Qualidade das Rodovias na América do Sul (Forum Economico Mundial — 140 paises)

CHILE — 359 BOLIVIA - 109°
URUGUAI - 95¢

0 PERU - 111°
ARGENTINA - 108°

BRASIL - 121°
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CENARIO ATUAL DO SETOR RODOVIARIO

r TRANSPORTADORES
EMBARCADORES . Excesso de Endividamento
“P/';rg:%‘;ir:c?;i‘i;’izgg - o} . Excedente de 300 mil caminhdes
Perda de Competitividade L . Custo operacional duplicado

. Frete em declinio

Pagamento de R$ 8,0 bi/ano em
pedagio

!

ELEVADA TARIFA
DE PEDAGIO

|

[ ESTADO DAS VIAS
62% estado ruim ou péssimo
Infraestrutura 50% pavimentacao ruim ou peéssimo
4 58% sinalizacao precaria
80% sob concesséao 6timo/bom
30% publico 6timo/bom
Em processo de deterioracao
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PROGRAMA DE CONCESSOES DE RODOVIAS
(Dados atuais)

* 59 contratos de concessao.

* 19,5 mil km de rodovias concessionadas (10,1 mil km fed + 9,4 mil km estad)
* 10% da extenséao pavimentada (Alemanha: 2%; China: 3,6%; Espanha: 0,5%)
« Trafego pedagiado em 2014: 1,6 bilh&o de veiculos

* Eixos pedagiados: ~ 50% caminhdes

* Receita de Pedagio: R$ 20,0 bilhdes (2015)

Pagamentos pelo Embarcador: R$ 10,0 bilhdes
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TARIFA x MODELO DE CONCESSAO DE RODOVIAS
(andlise da evolug¢do)

TARIFA
RS / 100 km

20,00

»
/

Il. BR 163/MT/PA

17,00

® BR 476/SC (Rodovia do Frango)

eElevada densidade
de Trafego
¢ Recuperagao e Melhorias
o Com Outorga
¢ TIR Elevada (18% aa)
* Alto Risco Pais (SELIC 46% aa)

2010

o Elevada densidade
de Trafego

o Melhorias e Expansao

e Sem Outorga

o TIR~ 8% aa

o Baixo Risco Pais

(SELIC 11%)

ANO
2015

o Baixa densidade
de Trafego
¢ Elevados Investimentos
e Sem Outorga
¢ TIR~ 10% aa

@ Alto Risco Pais
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COMPOSICAO ESTRUTURAL DA TARIFA

Tarifa Basica de Pedagio

A 3 VEZE

A 3,7 VEZES

MANUTENCAO / REMUNERACAO DOS TRIBUTOS TBP

OPERAGAO INVESTIMENTOS
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INFRAESTRUTURA RODOVIARIA
(AVALIACAO)

. A MALHA BRASILEIRA ESTA EM CONTINUO PROCESSO DE DETERIORACAO.

. O BRASIL E, PROPORCIONALMENTE, O PAIS DE MAIOR EXTENSAO EM RODOVIAS
PEDAGIADAS.

. O CUSTO LOGISTICO BRASILEIRO E CERCA DE 4 VEZES SUPERIOR A DOS PAISES
COMPETIDORES.

. NOS ULTIMOS 5 ANOS, OS EMBARCADORES PAGARAM CERCA DE R$ 40,0 BILHOES
EM PEDAGIOS, EQUIVALENTE A:

.. PIL2 DE FERROVIAS (R$ 46,0 bilhges)
.. 10 MIL KM DE NOVAS RODOVIAS (R$ 4,0 milhdes/km)
.. PIL 2 DE PORTOS (R$ 37,4 bilhges)

. OS ATUAIS MODELOS DE CONCESSAO DE RODOVIAS MULTIPLICAM DE 3 A 4 VEZES
AS TARIFAS EM VIGOR.
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RECOMENDACOES

- RETOMADA DO PAPEL DO ESTADO COMO INVESTIDOR NA MALHA RODOVIARIA.

.. CIDE COMO FONTE INTEGRAL DE RECURSOS

- ADEQUACAO DO MODELO DE CONCESSAO DE RODOVIAS

.. POLITICA DE ESTADO

« DESONERACAO TRIBUTARIA DO PEDAGIO

.. POLITICA DE MEDIO PRAZO

« AVALIACAO ESTRATEGICA DO CUMPRIMENTO DOS ATUAIS CONTRATOS

.. CAUSAS E EFEITOS DAS REALIZACOES
.. BASE REGULATORIA
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3 ASPECTOS FUNDAMENTAIS

A REGULACAO
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ASPECTOS REGULATORIOS

* EIXOS SUSPENSOS (LEI DOS MOTORISTAS)
.. Reequilibrio Contratual —aumento da ordem de 15%
.. Estados que nao reconhecem o nao-pagamento
.. Obrigatoriedade legal

« CRESCIMENTO DAS PRINCIPAIS VARIAVEIS (1997 — 2013)

.. IGPM -  250%
.. IPCA - 150%
.. Trafego - 2.171%
.. Receita - 4.710%

.. Custo O&M - 2.437%

« AGENCIADORES DE CARGA

.. Atuacéo irregular
.. Recolhimento de tributos
.. Apropriacao de parte do frete
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3 ASPECTOS FUNDAMENTAIS

OS AGENTES ENVOLVIDOS
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ORGAOS REGULADORES/ENTIDADES VINCULADAS

MT,ANTT, DNIT,VALEC, EPL

Definir claramente o papel institucional de cada entidade:
. Ministério dos Transportes — Poder Concedente e Contratante

. ANTT — Agente Regulador dos Servicos Concessionados e Fiscalizador dos Contratos de
Concessao (“Guardiao dos Contratos™)

. DNIT — Obras Rodoviarias
. VALEC - Obras Ferroviarias e Agente das Subconcessdes
. EPL — Planejamento Integrado da Infraestrutura Logistica

Eliminar superposicao de competéncias
Distinguir o papel de Poder Concedente, Regulador, Fiscalizador e Executor de obras.

Definir o papel dos Usuarios nas Agéncias Reguladoras
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ORGAO REGULADORES
(Capitulo do Marco Regulatorio)

» Estrutura Corporativa:

. Diretoria

. Conselho Consultiva—com conselheiros da sociedade civil.

. Conselho Deliberativo — com Governo, Usuarios e Trabalhadores
» Regras para Indicacao
» Regras para Nomeacao

» Regras para Controle

» Definicdo de Metas e Compromissos

» Avaliacdo de Desempenho
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OBRIGADO !

anut@anut.org.br
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