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O MARCO REGULATORIO DE TRANSPORTE
RODOVIARIO DE CARGAS E CADEIA PRODUTIVA DO
TRANSPORTE

A proposta que estamos apresentando, ndo pretende inovar e sim resgatar a discussao
do movimento sindical, através principalmente da“Agenda para um projeto nacional de
desenvolvimento, com soberania, democracia e valorizagdo do trabalho”, que
detalha diretrizes de propostas e reivindicagdes dos trabalhadores, aprovadas durante a
Conferéncia das Classes Trabalhadoras em 2010, apresentadas ao Governo Federal e
aos candidatos a Presidéncia da Republica.

Essas diretrizes, também tém como base as Propostas dos Trabalhadores para
uma Politica de Transito e Transportes, que vem sendo apresentadas
sistematicamente aos candidatos nas eleigbes dos Ultimos 10 anos, “com a visdo dos
trabalhadores sobre uma politica de transito e transporte”, pela Federagdo dos
Rodoviarios do Estado de Sao Paulo.

A relagdo de politicas pulblicas do transporte e as condigdes de trabalho, tem como
base diversas leis, como a do Sistema Nacional de Viagdo, a Politica Nacional de
Mobilidade, além de propostas, planos, em execugdo por diversos Orgaos dg/')
administragdo publica, como exemplo o PLANO NACIONAL DE LOGISTICA E/
TRANSPORTE. (é

LuisAntonioFestino — Diretor de Assuntos Trabalhistas - Nova Central Sindical de Trabalhadores L P
Fones: (61)9936-7516, (11)99184-3763- (61)3226-4000 — (61)3224-5011 -e-mail:Festino@ncst.org.br/ i
festino@cnttt.org.br i



~t

PROFISSA =D

TRANSPORTE &

QUEM SOMOS E QUANTOS SOMOS

5,3% é a participagéo do setor de transporte de passageiros e cargas, no PIB — Produto
Interno Bruto, em uma cadeia produtiva que envolve:

- Empresas de Transporte Rodovidrio de Cargas — ETC;
- Transportador Auténomo de Cargas — TAC;
- Cooperativas de Transporte Rodovidrio de Cargas — CTC;

- Transporte Rodovidrio no Setor Diferenciado —
(Cadeia produtiva dos setores preponderante da: industria, comércio, servigos, construgao,
agricultura, movimentagao de mercadorias, cultura, educacéo, lazer, salde e outros).

12 MILHOES DE MOTORISTAS DECLARAM EXERCER
ATIVIDADE REMUNERADA

No Brasil, os dados estatisticos s@o contraditérios entre os diversos o6rgdos
governamentais quanto ao nimero de condutores que exercem atividade remunerada ao
veiculo. Nesse sentido os nimeros aqui apresentados sdo por estimativa.

Conforme o DENATRAN, atualmente 12 milhées de condutores declaram exercer
atividade remunerada, conforme determina o artigo 147 do Cddigo de Transito Brasileiro.

5% O condutor que exerce atividade remunerada ao veiculo terd essa informagéo incluida na sua
Carteira Nacional de Habilitagdo, conforme especificagbes do Conselho Nacional de Transito —

Contran. (Incluido pela Lei n® 10.350, de 2001)

12 MILHOES DE VEICULOS REGISTRADOS COMO TRANSPORTE DE
CARGAS

A base de dados do DENATRAN, apresenta no més de outubro de 2015, o registro de 12 milhées/
de veiculos considerados como transporte de cargas, ndo sendo computado nestes dados os
MILHOES DE MOTOCICLETAS e quantas s3o utilizadas profissionalmente.

CAMINHAO CAMINHAO TRATOR CAMINHONETE CAMIONETA TOTAL

2.638.058 591.390 6.539.923 2.876.113 12.635.484
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RNTRC - 2,3 MILHOES DE VEICULOS REGISTRADOS COMO TRANSPORTE DE
CARGAS

O Registro Nacional dos Transportes Rodoviarios de Cargas — RNTRC, coordenado
pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, apresenta os seguintes
numeros:

Transportadores e Frotas de Veiculos
Tipo do Transportador Registros Emitidos Veiculos Velculos / Transportador

Auténomo 902.959 1.055.619 1,2

Empresa 183.480 1.243.613 6,8

Cooperativa 428 18.421 43,0

Total 1.086.867] 2.317.653 2,1

Distribuidos em uma frota composta pelos seguintes veiculos:

Transportadores - Tipo de Veiculo |
Tipo de Veiculo Auténomo Empresa Cooperativa Total
CAMINHAO LEVE (3,5T A 7,99T) 154.572 63.680 819 219.071
CAMINHAO SIMPLES (8T A 29T) 486.349 279.082 3.218 768.649
CAMINHAO TRATOR 156.019 333.741 6.124 495.884
CAMINHAO TRATOR ESPECIAL 1.068 3.122 102 4.292
CAMINHONETE / FURGAO (1,5T A 3,49T) 75.519 34.332 292 110.143
REBOQUE 12.764 32.387 247 45,398
[SEMI-REBOQUE 134.280 476.509 7.339 618.128
ISEMI-REBOQUE COM 5% RODA / BITREM 487 2.026 78 2.591
ISEMI-REBOQUE ESPECIAL 290 1.473 43 1.806
UTILITARIO LEVE (0,5T A 1,49T) 32.219 14.580 137 46.936
VEICULO OPERACIONAL DE APOIO 2.052 2.681 22 4.755
Total 1.055.619 1.243.613 18.421 2.317.653

O TRANSPORTE E SUA IMPORTANCIA ESTRATEGICA

O setor de transportes é

uma atividade meio, inserida no dia-a-dia das pessoas, na

producdo de bens e servigos, na educagdo, na salde, no lazer, por fim em todos
seguimentos econdmicos nos transportes de bens e de pessoas, com atuagao de
profissionais motoristas e trabalhadores em um ramo de trabalho com questoes
especificas e diferenciadas.

A esperanca de que todos nos brasileiros € o do envolvimento dos mais diversos
setores sociais na retomada do desenvolvimento econdmico e geragéo de emprego, onde””
O TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS tenha um papel ativo no estabelecimento/.
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de politicas, visando restabelecer o potencial de desenvolvimento que o setor apresenta

para todas as atividades econdmicas a ele relacionadas.

Neste momento em que as entidades representantes dos trabalhadores no transporte
rodoviario tém dois elementos basicos em sua pauta de discusséo: a necessidade de
agir em torno do problema do emprego e a articulagdo de atores sociais envolvidos
com o mesmo, no sentido de se buscar uma estratégia de intervengéo para enfrentar o
problema precarizagéo das condigdes de trabalho.

O transporte tem sua importancia estratégica no desenvolvimento territorial e
qualidade de vida, na geragdo de emprego e renda como condigdo basica de fodo o
processo de incluséo social.

A politica a ser implantada pelo Marco Regulatério do Transporte Rodoviario de
Cargas, deve ter com fator principal o ser humano, que sempre esteve e esta na linha de
frente nas mudancas que ocorrem no setor, mas, que na maioria das vezes privilegia a
infraestrutura, o veiculo e o lucro, em detrimento das condigdes de trabalho e da vida
destes trabalhadores.

Existe uma falta de conhecimento em relagdo & realidade vivida por milhares de
trabalhadores do TRANSPORTE RODOVIARIO, como aconteceu recentemente com a
aprovacdo da Lei 13.103/2015, onde prevaleceu a transformagéo da Lei 12.619/2012 que
regulamenta a profissdo de motorista, em uma regulamentagdo do mercado de
trabalho, sem analisar o ser humano e toda a sociedade brasileira, do papel que
representa o transporte rodoviario.

LEGISLAGAO E AS PRINCIPAIS NORMAS APROVADAS PARA O SETOR

Leis aprovadas nos Ultimos 10 anos tém que sair do papel e n&o prevalecer como vem
acontecendo, onde tem leis que pegam e leis que ndo pegam. Destacamos abaixo
algumas normas que consideramos polémicas e que caminham em ritmo lento,
principalmente com a relagdo CAPITAL x TRABALHO:

- Lei 11.442/2007, que disp6e sobre o TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS
POR CONTA DE TERCEIROS, além de uma infinidade de Decretos e Resolugdes;

- Lei 12.009/2009, que Regulamenta o exercicio das atividades dos profissionais em
transporte de passageiros, “mototaxista”, em ENTREGA DE MERCADORIAS E E
SERVICO COMUNITARIO DE RUA;
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- Lei 12.023/2009, que dispbe sobre as atividades de MOVIMENTACAO DE
MERCADORIAS em geral e sobre o trabalho avulso;

- Lei 12.379/2011, que dispée sobre o SISTEMA NACIONAL DE VIACAO - SNV,
que tem como objetivo e critérios para sua implantagdo a Constituigdo Federal de
1988, constituido pela infraestrutura fisica e operacional dos vérios modos de
transporte de pessoas e bens, sob a jurisdi¢édo de diferentes entes da Federacao;

- Lei 12.587/2012, que INSTITUI AS DIRETRIZES DA POLITICA NACIONAL DE
MOBILIDADE URBANA, que objetivam a integragdo entre os diversos modos de
transporte e a melhoria da acessibilidade de pessoas e CARGAS no fterritorio do
Municipio;

- Leis 12.619/2012 e 13.103/2015, REGULAMENTAGAO DA PROFISSAO DE
MOTORISTA.

MARCO REGULATORIO E O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DOTRANSPORTE
RODOVIARIODE CARGAS

A Comissao Especial do Marco Regulatério do Transporte Rodoviério de Cargas, deve
ter em sua agenda a discusséo sobre o Papel do Estado no Planejamento Estratégicoe
prestacdo do servigo publico,colocando o interesse social que pode cumprir as
empresas privadas, ou ainda as regulamentagdes que podem ser criadas para direciona-
las a cumprir esse papel.

Portanto, a discussdo sobre o Papel das Empresas e da Prestagdo de Servigo
Publico, remete no fundo a uma discusséo sobre o papel que o Estado assume, ou pode
assumir a cada diferente etapa do desenvolvimento capitalista.

PLANO NACIONAL DE LOGISTICA DE TRANSPORTE - PNLT

Em 2007, o Governo Federal apresentou o Plano Nacional de Logistica de Transporte
- PNLT, onde foram destacados 8 pontos basicos, denominados de “ideias-forga”, onde
destacamos alguns desses pontos:

.Eum plano nacional e federativo, ndo apenas federal;
. E um plano de Estado, ndo apenas de Governo;

. E um plano multimodal, envolvendo toda a cadeia logistica associada aos transportes, co@

todos os seus custos e ndo apenas os custos diretos do setor;
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Propée um processo de planejamento permanente, participativo, integrado e

interinstitucional;

. Est4 fortemente fundamentado nos conceitos de territorialidade, de seguranga e ocupagdo

do territério nacional, e desenvolvimento sustentivel do Pais, com equidade e justi¢a social;

. Tem forte compromisso com a preservagdo do meio ambiente (Zoneamento Ecolégico-

Econémico), com a evolugao tecnolégica e com a racionalizagao energética;

. Requer um processo de institucionaliza¢do, organizagao e gestao eficiente e eficaz, capaz de
envolver todas as esferas de governo, bem como os vérios 6rgdos e instituicées publicos e

privados afins e correlatados com o setor dos transportes.

O PNLT sofreu revisées nos Ultimos anos, porém somente no ambito governamental, ou
com a participagéo setorizada conforme o interesse da conjuntura do momento, deixando
de ser “participativo, integrado e interinstitucional”, nesse sentido o Marco
Regulatério, tem o papel primordial de ampliar essa participacéo realizando um Seminario
Nacional, com todos atores envolvidos do setor de transportes.

REGIONALIZAGAO

As condigdes de trabalho na operagdo do servico de transporte rodoviario sao
marcadas por diferengas regionais, com uma grande concentra¢do na regido Sudeste,
onde circulam os mais variados tipos de cargas, com contrastes regionais e setorizados.
Essas diferencgas tém quer ser ressaltadas nesta Comisséo Especial.

INTEGRAGAO INTERMODAL

Impulsionar a multimodalidade:na utilizagdo dos modais ferroviérios, aquaviarios e
aéreos. O objetivo é melhorar os padrdes de integragéo intermodal, que sempre conta
com uma participagéo decisiva da estrutura rodoviaria existente.

INFRAESTRUTURA
A infraestrutura rodoviaria deve estar atrelada a programas de desenvolvimento
econdmicos voltados a mobilidade, ndo somente sob a jurisdigdo Federal, mas também~—
Estados e Municipios, que propiciem melhores condigdes de pessoas e bens e melfior/
condicao de trabalho aos trabalhadores do sistema. /-
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TERMINAIS DE CARGAS E DESCARGAS

Incentivar a construgdo de terminais intermodais em locais que apresentem demandas
para servicos logisticos e de transporte que a justifique. Esses locais deverdo ser
estabelecidos tendo como base um minucioso estudo sobre a movimentagéo dos
produtos entre a Origem/Destino de Carga.

PONTOS DE APOIO

Apesar dos nossos questionamentos quanto as mudangas que ocorreram na Lei
12.619/2012, continuamos na defesa urgente da implantagdo dos pontos de apoio, ou
reforma dos existentes, propiciando condigdes de seguranga sanitaria e de conforto nos
locais de espera, de repouso e de descanso dos motoristas profissionais de transporte de
passageiros e rodoviarios de cargas.

RENOVACAO DE FROTA

Um programa de renovagdo de frotas de veiculos utilizados nos transportes de
passageiros e cargas, em busca de maior eficiéncia tecnolégica, menos poluentes, com
melhores condicdes de conforto, nos moldes dos padrdes da Europa ou dos Estados
Unidos, propiciando uma melhor condigéo de trabalho.

ACIDENTES DE TRANSITO E DE TRABALHO

Levantamentos constatados pelo Grupo Especial de Fiscalizagdo do Transporte de
Cargas — GETRAC, do Ministério do Trabalho, constataram que entre 2011 e 2012, os
acidentes registrados pelo INSS com 836 motoristas profissionais que perderam suas
vidas, sendo que esta é a categoria com o maior indice de mortalidade, vindo a seguir os
serventes de obra com 284, os alimentadores de linha de montagem com 152, pedreiros
com 133 e vigilantes com 122 mortes. Esses acidentes devem merecer uma atengéo
especial na elaboragdo do Marco Regulatério do Transporte Rodoviario de Cargas.

Lei 13.103/2015 - “Art. 2° - S&o direitos dos moftoristas profissionais de que ftrafa esta Lei, sem
prejuizo de outros previstos em leis especificas™

Il - contar, por intermédio do Sistema Unico de Satide - SUS, com atendimento profilatico,
terapéutico, reabilitador, especialmente em relagdo as enfermidades que mais 0s acometam;

IV - contar com servigos especializados de medicina ocupacional, prestados por entes publicos ou
privados a sua escolha;

SEGURANCA
Os trabalhadores dos transportes rodoviarios, também como acontece como os acidente
de transito e transporte, estdo sujeitos a um elevado indice de assaltos, roubo

LuisAntonioFestino — Diretor de Assuntos Trabalhistas - Nova Central Sindical de Trabalhadores
Fones: (61)9936-7516, (11)99184-3763— (61)3226-4000 — (61)3224-5011 -e-mail: Festino@ncst.org.br,
festino@cnttt.org.br




PROFISSAQ —

TRANSPORTE &

assassinatos, que causam ndo s6 a perda de bens materiais, como a de vidas e
incapacidades para o trabalho.

Lei 13.103/2015 - "Art. 2° - Séo direifos dos motoristas profissionais de que trata esta Lei, sem
prejuizo de outros previstos em leis especificas”:

Il - receber protecéo do Estado contra agdes criminosas que Ihes sejam dirigidas no exercicio da
profisséo;

QUALIFICACAO PROFISSIONAL
Qualificagiio e requalificagdo da méao-de-obra: o transporte também precisa qualificar sua méo-
de-obra, interagindo com programas municipais, estaduais e federais de qualificagéo
erequalificagdo, sendo a condigéo basica para essa qualificagéo a imediata implantacdo do que
determina o Art. 2° da Lei 13.103/2015 —“S&o direitos dos motoristas profissionais de que
trata esta Lei, sem prejuizo de outros previstos em leis especificas’
| - ter acesso gratuito a programas de formagdo e aperfeigoamento profissional, preferencialmente
mediante cursos técnicos e especializados previstos no inciso IV do art. 145 da Lei no 9.503, de 23 de

setembro de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro, normatizados pelo Conselho Nacional de Transito -
CONTRAN, em cooperagdo com o poder ptblico

Esta contribuicdo apresenta mesmo que de forma néo aprofundada, alguns pontos
para discussdo na Comissdo Especial, ressaltando a importéncia da realizagéo de um
amplo semindrio, envolvendo esferas dos poderes municipais, estaduais, federais,
empresarios e trabalhadores, que compde a cadeia produtiva do transporte.

Brasilia, 03 de dezembro de 2015

1
sé Calixto Ramos
residente da NCST .

Elaborado por LuisAntonioFestino, com base em discussées do movimento
sindical e do transporte.
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