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RDC Confratacdo Integrada apressa a contratacdo. E
a obrae

O Governo Federal, com o objetivo de apressar a execucdo das obras para a Copa do Mundo e para os
Jogos Olimpicos conseguiu aprovar no Congresso a Lei N° 12.462 de 04 de agosto de 2011 do Regime
Diferenciado de Contratacdo - RDC.

Em 24/12/2013, o Executivo editou a Medida Proviséria 630/2013 estendendo o RDC as obras de presidios.
Em 10/03/2014, aprovou na Camara dos Deputados emendas a MP-630 a para uso do RDC em todas as
obras contratadas pela Unido, estados e municipios.

Para a execuc¢ao das obras € previsto o regime de contratacéo integrada, no qual a empresa (ou
consa@rcio) contratada é também responsavel pela elaboragédo dos Projetos Basico e Executivo. Neste
caso o instrumento convocatério devera conter o Anteprojeto de engenharia.

Como justificativa de adocdo do RDC, o governo alega a reduc¢éo do prazo de contratacdo. Mas no caso do
regime de contratacéo integrada, havera ganho de prazo para o inicio efetivo das obras? Vamos analisar esse
regime sob varios aspectos.

Primeiramente, é necessaria a existéncia de um Anteprojeto. Um trabalho de engenharia com estudos
preliminares e sem detalhamento das solucdes e da definicdo dos quantitativos de obras. Um fator de
inseguranc¢a para o contratante e para o licitante. Qual sera mesmo a solucao final do projeto? Qual seréd o
custo real da obra? Se o or¢gamento for sigiloso, maior a incerteza. Ja ndo sdo poucas as obras sem licitantes,
licitacOes desertas.

A elaboracdo dos Projetos Basicos e Executivos e suas respectivas aprovacfes também demandam tempo.
Dependendo da complexidade da obra pode-se gastar mais de um ano nesse processo. Ou seja, contratagao
mais rapida mas o inicio das obras a definir. Depois de mais de um ano de contratacdo integrada por 6rgéos
do governo, quantas obras j& tiveram seu inicio efetivo?

Quando uma empresa Consultora desenvolve um projeto contratado diretamente pelo poder publico, ela o faz
de forma independente, sobre a l6gica da melhor solugdo sob o ponto de vista do interesse publico — melhor
solugéo técnica e econdmica. Quando o projeto € desenvolvido pela empresa ou consorcio responsavel pela
execucao da obra, a légica é a do menor custo de execucao, ndo necessariamente a melhor solugéo técnica,
principalmente no que concerne ao aspecto funcional do empreendimento.

Vale registrar que no regime de contratacao integrada o valor da obra é global. Ndo se mede o que se fizer a
mais do que o previsto no Anteprojeto. Buscar a reducdo do custo de execuc¢édo € legitimo, mas néo se pode
descurar da qualidade no seu aspecto mais amplo.

Nesta situacéo, a fiscalizacao do érgao contratante estara diante de um conflito de interesse e ndo diante da
analise de um projeto elaborado por uma Consultora independente.

Sao comuns as referéncias, inclusive do Tribunal de Contas da Unido, sobre a falta de planejamento e as
falhas de projetos. Deixar de elaborar um projeto completo e licitar um anteprojeto ndo nos parece o caminho
mais logico.

Voltemos a questéo inicial. Gasta-se, por hipotese menor prazo na contratacao pelo regime de Contratagdo
Integrada, evidentemente quando n&do ocorrem problemas (licitacdes desertas, questionamentos de licitantes,
etc.) como noutras formas de contratacao. Porém a obra nao terd inicio imediato, pois faltam serem
elaborados e aprovados os Projetos Basico e Executivo.

Para se ter um Anteprojeto sdo necessarios os prazos de contratacdo, de elaboracéo e de aprovacdo. Com
um prazo adicional, podem ser elaborados os Projetos Basico e Executivo e ser processada a contratacdo das
obras com mais informacao e mais seguranca. E eliminado o conflito de interesse acima referido.
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