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MEMBRO DE B
Rio de Janeiro, 4 de agosto de 2015.

Exmo. Senhor Deputado

CARLOS MARUN

Presidente da Comiss&o Especial Lei de Licitagdo -~ CELICITA
Camara dos Deputados — Servico de ComissGes Temporarias
Anexo Il — Pavimento Superior, sala 165-B

70160-900 Brasilia — DF

Ref.: Proposta de modificagfo da Lei 8.666
Ref.: Aperfeicoamento da Lei de Licitagdes e Contratos da Administracao Piiblica

A Associagdo Brasileira de Consultores de Engenharia, com o apoic de especialistas em
contratagbes publicas de consultoria de engenharia, apresenta a Comissdo Especial da Camara de
Deputados, as propostas da engenharia consuitiva para o aperfeicoamento da Lei 8.666/93 - de
Licitagbes e Contratagfes pela Administragio Publica. ‘

A ABCE considera essa a melhor lei de contratagdes pUblicas entre as muitiplas outras adotadas nos
paises deste continente.

A Associagéo permanecera disponivel para aditar esclarecimentos que forem requeridos.

Atenciosamente,

/ ) ///
ABCE —ASSOCIACAO BRASIEIRA DE CONSULTORES DE ENGENHARIA

MAURO VIEGAS FILHO
PRESIDENTE
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04 julho 2015.
Proposta & Comissdo Especial da Camara de Deputados
Ref.: Aperfeicoamento da Lei de Licitagtes e Contratos da Administragdo Piablica

A Associacéo Brasileira de Consultores de Engenharia, com o apoio de especialistas em
contratagbes publicas de consultoria de engenharia, apresenta & Comissao Especial da Camara de
Deputados, presidida pelo Dep. Carlos Marun, tendo como relator o Dep. Mario Heringer, as
propostas da engenharia consultiva para o aperfeigoamento da Lei 8.666/93 - de Licitagdes e

Contratagdes pela Administragéo Puablica.
A ABCE considera essa a melhor lei de contratagdes publicas entre as muitiplas outras adotadas nos

paises deste continente.
A Associacéio permanecera disponivel para aditar esclarecimentos que forem requeridos.
Seguem os aperfeicoamentos propostos pela Engenharia Consultiva.

CONVENGAOQ DE CORES:

VERMELHO — MODIFICAR

AZUL — NOVA REDACAQO PROPOSTA
PRETO — REDAGAO ORIGINAL A MANTER

Lei 8.666/93

Proposta de alteragdes

Secgao ll
Das Definigies

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:
I - Obra - toda construgéo, reforma, fabricagéo, (...)

()

_ VIIt - Execug#o indireta - a que o 6rgéo ou entidade contrata com terceiros sob qualquer dos seguintes
regimes:

a) empreitada por prego global (...}
()

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua integraiidade,
compreendendo todas as etapas das obras, servigos e instalacdes necessarias, sob inteira
responsabilidade da contratada até a sua entrega ac coniraiate em condicdes de entrada e




b) as condigoes de solidez, seguranga, dufabilidade e prazo de entrega, observado
o disposto no capute no § ... do art. ... desta Lej,

¢) a estética do projeto arquitetdnico de for ¢ caso, e

d) os parametros de adequagdo ao interesse publico. & economia na utiliza¢do, &
facilidade na execugéo, aos impactos ambientais e & acessibilidade;

Il - o valor estimado da empreitada integral constara do edital de licitaggo. calculado
com base nos valores praticados pelo mercado, nos valores pagos peia
administrag&o pUblica em servigos e obras similares ou na avaliaggo do custo global
da obra, aferido mediante orgamento sintético ou metodologia expedita ou

paramétrica.

§ 42 Sendo permitida a apresentagao de projetos com inovagdes técnicas e
metodologias diferenciadas de execugao, o instrumento convocatério estabelecera
critérios objetivos para avaliagdo e julgamento das propostas.

§ 52 Nas hipéteses em que for adotada a empreitada integral, € vedada a
celebragao de termos aditivos aos contratos firmados, exceto para recomposi¢&o do
equilibrio econdmico-financeiro decorrente de caso fortuito ou forga maior ou por
necessidade de alteracio do projeto ou das especificagbes para melhor adequagao
técnica aos objetivos da contratagdo, a pedido da administragédo publica, desde que
n&o decorrentes de erros ou omissdes por parte do contratado.

Justificaliva:

A vedagdo do uso da “empreitada integral” para a conlralagdo de seivigos
profissionais técnicos especializados de engenharia consulliva tem sido
frequentemente ignorada por sua redacgdo imprecisa. A ulilizagdo dessa modalidade
de coniratagdo modificada pela lei 12.980/2014, & expressamente limilada a
licitagbes cujo ohjeto séo servicos de nalureza predominaniemente infeleclual e de
inovagéo tecnoldgica ou técnica; ou que possam ser executados com diferentes
metodologias inovadoras ou fecnologias de dominio restrito nho mercado, com
Julgamento baseado exclusivamente na qualidade das propostas técnicas, sem
disputa comercial, com posterior negociagdo de prego com o ficitante selecionado.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secao IV

Dos Servigos Técnicos Profissionais Especializados

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os
trabathos relativos a: :

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos (...)

II — pareceres técnicos em geral;

IIT - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias técnica, financeiras ou
tributarias;

IV — fiscalizagfio, monitoramento, supervisio ou gerenciamento de obras, servigos,
empreendimentos ou programas de investimento;

V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI — treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

VII — restauragio de obras de arte € bens de valor histérico;

Secéo IV
Dos Servigos Técnicos Profissionais Especializados




Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-sé servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos desenvolvidos corn atuagio de profissionais com
formagio em curso superior relativos a:

! — estudos técnicos, planejamenios e projetos: efc. .

II — pareceres técnicos em geral;

III — assessorias ou consultorias técnicas ¢ auditorias técnica, financeiras ou
tributarias;

IV — fiscalizagfio, monitoramento, supervisio ou gerenciamento de obras, servigos,
empreendimentos ou programas de investimento;

V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI — treinamento e apetfeicoamento de pessoal;

VII — restauragfo de obras de arte e bens de valor histérico;

VIl -- controle de qualidade e tecnologico, andlise, testes, levantamentos e ensaios
de campo e laboratoriais, instrumentacao, monitoramento de parémetros especificos
da obra e do meio ambiente.

Art. 13. Paraos fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados 0s
trabalhos relativos a;

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos (...)

§ 10 Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacdo, os contratos para a prestagéo de servicos
técnicos profissionais especializados deverao, preferencialmente, ser celebrados mediante a
realizagao de concurso, com estipulagéo prévia de prémio ou remuneragao.

£

§1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagéo, os contratos para 2
prestacéo de servigos técnicos profissionais especializados poderédo ser celebrados
mediante a realizagéo de concurso, com estipulagéo prévia de prémio ou
remuneragao.

Justificativa:

Ndo tem sentido a preferéncia pelo concurso para a contratagdo de servigos
técnicos profissionais especializados, apenas admiti-lo como uma modafidade de
conlratagéo.

Art. 46. os tipos de licitacao "melhor técnica"” ou "técnica e prego” serdo utilizados
exclusivamente para servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboragBo de projetos, calculos, fiscalizagéo, superviséo e gerenciamento e de engenharia
consultiva em geral e, em particular, para a elaboragao de estudos lécnicos preliminares & projetos
basicos e executivos, ressalvado ¢ disposto no §'4¢ do arligo anterior. {Redacao dada pela Lei n®

8.883, de 1994)

e

Art. 46. Os tipos de licitagdo de “melhor técnica” ou “técnica e prego” seréo os
utilizados obrigatoriamente para os servigos técnicos profissionais especializados,
citados nos incisos | a VIl do artigo 13 desta lei, ressalvado o disposto no § 4° do
artigo anterior. '




Justificativa:

Tornar néo apenas “exclusivamente” a licitagdo de melhor técnica ou de técnica &
prego mas “obrigatoriamente” para a coniratacdo de servicos de natureza
predominantemente intelectual e de engenhatia consulfiva.

(.)

Art. 48. serzo desciassificadas:
| - as propostas que nio atendam as exigéncias do ato convocatério da licitagao,
ll - propostas com valor global superior ao (...)

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se manifestamente
inexeqliveis, no caso de licitagdes de menor prego para obras e servicos de engenharia, as
propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (selenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmeética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor
orgado pela administragéo, ou

b) valor or¢ado pela administragéo.

Art. 48. Serdo desclassificadas:
tl — propostas com valor superior a (...)

§ 12 Para os efeitos do disposto no inciso || deste artigo, consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagées de menor prego para obras e
servi¢cos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 90% (noventa
por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 80% (oitenta por cento)
do valor orgado pela Administragéo, ou

b) valor orgado pela administragso.

Justificativa

Os percentuais indicados na lei vigente nédo tém sido adequados para impedir os
chamados “mergulhos de pregos” nas ficitagbes. cabendo essa revisdo para inibir
propostas de risco.

Art. 126. Revogam-se as disposigdes em contrario, especiaimente os Decretos-leis ns 2.300,
de 21 de novembro de 1986, 2.348, de 24 de julho de 1987, 2.360, de 16 de setembro de 1987, a Lei
n® 8.220, de 4 de setembro de 1991, e o art. 83 da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de
1966.(Renumerado por forca do disposto no art. 3° da Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 126, Revogam-se as disposigdes em contrério, especiaimente g Lei 10.520/2002,
e aiel 12.462/2013.




