CAMARA DOS DEPUTADOS
Cabinete da Deputada Leandre - PV/PR

Oficio n® 813/2015
Brasilia, 15 de setembro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Carlos Marum
Comissiio Especial de Licitag0es
Cémara dos Deputados

Assunto: Sugestiio de alteragiio a Lei 8.666, de 1993.

Senhor Presidente:

Ao cumprimentar Vossa Exceléncia, encaminho, a titulo de contribuigio, o
Projeto de Lei n° 2,977, de 2015, de minha autoria, que adiciona dispositivo a Lei n® 8.660, de
1993, sobre a hip6tese de inexigibilidade de licitagio para o credenciamento de instituigdes ou
profissionais de satide.

Existein atualmente acorddos do Tribunal de Contas da Unido — TCU -
posicionando-se pela legalidade do credenciamento com fundamento no art. 25 da Lei 8,660,
de 1993, que também tem sido admitida pela doutrina e pela jurisprudéncia.

Certa de contar com o apoio de V.Exa para acatar a sugestdo, aproveito para

colocar nosso gabinete a disposicao.

Atenciosamente,

Leandre Dal Pon
Deputada Federal
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PROJETO DE LEIN® , DE 2015
(Da Sra. Leandre)

Acrescenta inciso IV ao art, 25 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, para adicionar ao
dispositivo a hipétese de inexigibilidade de licitagao

que especifica, e dé outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art, 25 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso:
ATL 25, i

[V - para o credenciamento de instituigdes ou profissionais de satde,
nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de

1990, observado os critérios previstos em regulamentacdo especifica.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

As evidéncias de que o Poder Piblico ndo seria capaz de desempenhar a
contento, sem 0 concurso da iniciativa privada, as obrigacdes inseridas no &mbito do
Sistema Unico de Satide — SUS —, sdo contemporaneas 4 edicao do diploma que disciplina
esse sistema. Com efeito, os arts. 24 ¢ 25 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, ja
prevém a possibilidade de a iniciativa privada (instituicbes ou de pessoas fisicas)

contribuirem para suprir as cronicas deficiéncias verificadas na rede publica de saide.

Destaque-se, a respeito, que as normas contidas nos dispositivos anteriormente
mencionados seriam suficientes para equacionamento da proposta oferecida nesta
proposicdo, nao fosse a adverténcia, inserida no final do pardgrafo Gnico do comando legal
colacionado, para que se cumpram “normas de direito ptiblico” na celebragfio de contratos
e convénios que tenham por objeto o credenciamento a que se faz refer€ncia. Nada a obstar
quanto aos demais aspectos da questio, mas ¢ evidente que a aludida determinacio importa
na submissdo do contrato ou do convénio aos ritos previstos na Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, circunstdncia que acarrefa em paradoxos e em intimeras dificuldades para a

integracao da rede privada ao SUS, com evidentes e graves repercussdes sobre a saiide das

populagoes alcangadas.

Cabe enfatizar que ndo se estd concedendo um “cheque em branco” para os
administradores locais. O ato administrativo a que se tece referéncia ja se submete as
“normas técnicas ¢ administrativas e aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude

(SUS)”, conforme determina o § 2° do art. 26 da lei que rege o funcionamento do sistema,

e passard a observar, apds a edicdo do presente diploma, também a regras atinentes a

medida editadas no dmbito dos entes estatais que integram o Sistema Unico de Satide.

042 *

O recurso ao instituto da inexigibilidade de licitagido decorre diretamente da
natureza dos atos a serem tutelados. O fundamento juridico do credenciamento estd
pautado na inexigibilidade de licitagdo por inviabilidade de competi¢io, prevista no caput
do art. 25 da Lei 8.666, de 1993, uma vez que todos os possiveis interessados poderio ser

coniratados pela Administracgio.
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Com efeito caracteriza-se como uma forma de contratagfio direta, visto a
clarificada inviabilidade de competigdo, j4 que todos os interessados do ramo pretendido,

que atendam as condigdes do edital, podem se credenciar.

P . 1
Discorrendo sobre 0 tema, Carlos Ari Sundfeld” assevera:

Se a Administracdo pretende credenciar médicos ou hospitais
privados para atendimento a populagdo e se admife credenciar
fodos os que preencham os requisitos indispensdveis, ndo se hd de
falar em licitacdo. E que o credenciamento nio pressupie

disputa, que ¢ desnecessiria, pois todos os interessados aptos

serdo aproveitados.

O Tribunal de Contas da Uniao — T'CU —, ji vem de longa data posicionando-se

pela legalidade do credenciamento com fundamento no artigo 25 da Lei 8.666, de 1993.

Segundo o TCU no Acérdio 680/2009: “Embora ndo esteja
previsto nos incisos do art. 25 da Lei 8666, de 1993, o
credenciamento tem sido admitide pela doutrina e pela
Jjurisprudéncia como lhipdtese de inexigibilidade inserida no
‘caput’ do referido dispositivo legal Aqui, a inviabilidade de
competicdo configura-se pelo fato de a Administragdo se dispor a
contratar todos os que tiverem interesse e que salisfagam as
condigdes por ela estabelecidas, ndo havendo, portanto, relagéio de

exclusdo ",

Com efeito, citamos ainda os seguintes julgados do TCU (Acdrddo 656/1995,
Acordao 642/2004):

Néo se pode olvidar que o sistema do credenciamento traz algumas

praticidades a Administragdio Publica, pois desburocratiza suas

agdes com a diminuicdo do nimero de procedimentos licitatorios e
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melhor aproveita os recursos publicos, vez que o prego a ser pago
pela prestagdo do servigo estard previamente definido no proprio
ato de chamamento dos inferessados.

No mais, hd significativa necessidade de regulamentacdo da
matéria na lei geral de licitagbes, preenchendo lacunas e sanando

dividas do poder Publico e dos operadores do direito.

Assim, respeitados os critérios cstabelecidos em normas federais ou iocais, que
alcangardo qualquer interessado, instituicOes privadas e profissionais de satde poderdo ser
credenciados pela Administragao para prestacio de servigos no dmbito do SUS, ainda que
j4 existam outras instituicoes ou outros profissionais igualmente habilitados, razdo pela

qual nao se trata de hip6tese contemplada pela obrigacéo de licitar.

Expostos os motivos que evidenciam a importancia da matéria tratada,

solicitamos apoio dos nobres pares para a aprovagao deste relevante projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de setembro de 2015.

/ LEANDRE
Deputada Feder/'nl
PV/PR
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