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Ct Febrac: 539/2015 Brasilia, 9 de setembro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Carlos Marun
Presidente da Comissdo Especial Lei de Licitagbes

Senhor Presidente,

A FEBRAC - Federagéo Nacional das Empresas Prestadoras de Servigos de Limpeza e
Conservagéo, entidade sindical de ambito nacional que abrange as empresas de asseio e
conservagéo, servicos de limpeza em geral de edificios, méveis e jardins, limpeza urbana,
preservacdo ambiental, medigbes e os servicos de hospitalidade terceirizados em geral, que
congrega 26 sindicatos sediados nos diversos Estados da Federagdo, que representam cerca
de 13 mil empresas, das quais a grande maioria dos contratos s&o publicos e empregam mais
de 2 mithdes de trabalhadores, vem expor e requerer o que segue.

Alterar os seguintes artigos:

Art. 6°.. Incluir

§ 4° Para efeito do disposto neste artigo, cada unidade da Administragdo providenciara, até o
décimo dia util de cada més, a publicagdo das obrigacbes assumidas em decorréncia de
fornecimento de bens, de locagbes, de realizagdo de obras e de prestagdo de servigos,
exigiveis no més anterior, bem como dos respectivos pagamentos, contendo:

{ — a relagdo de obrigagbes, identificando:

a) o valor da obrigagéo e respectiva data de exigibilidade;

b) o contrato que deu origem a obrigagdo e o respectivo beneficiario;

c) o crédito pelo qual corre a despesa, com indicagdo da classificagdo funcional programatica e
da categoria econdmica correspondentes;

Il — relagéo dos pagamentos e datas em que foram efetuados, identificando separadamente:

a) pagamentos efetuados respeitando a ordem cronoldgica de suas exigibilidades;

b) pagamentos de pequeno valor, efetuados com base no disposto no § 3%

¢) Pagamentos efetuados fora da ordem cronolégica de suas exigibilidades, nos termos da parte
final do caput deste artigo, com as respectivas justificativas;

i — relagdo dos pagamentos exigiveis que ndo tenham sido efetuados, com as
correspondentes juslificalivas para o atraso.

§ 5° As informagbes a que se refere o § 4° deste artigo sero encaminhadas ao respectivo
érgéo de controle interno, para exame, manifestagdo e envio ao Tribunal ou Conselho de
Contas competente, devendo ainda ser disponibilizadas para consulta a qualquer interessado,
sem 6nus, excelo o correspondente ao custo de reprodugéo, caso seja requerida copia.
Importante para que haja lisura nos pagamentos.
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Art. 15... Modificar

§3°0 sistema de registro de pregos serd regulamentado por decrelo, atendidas as
peculiaridades regionais, vedada a sua ulilizagéo para contratagdo de servicos que envolva
cessdo de méo de obra, observadas as seguintes condigdes: (...)

... Incluir

IV — proibigdo da adeséo & ata de registro de pregos formulado por outro 6rgéo ou entidade da
Administragéo.

Evitar que haja concentragéo de contratos.

Art. 21... Incluir

§ 5° Qualquer modificagédo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteragdo ndo afetar o universo dos possiveis participantes, seja quanto a formulagdo das
propostas, descrigdo do objeto ou exigéncias para fins de habilitagéo.

Preservar o principio da publicidade

Art. 22... Modificar

§ 6° Pregdo é a modalidade de licitagéo entre quaisquer interessados destinada a aquisicéo de
bens e contratagdo de servigos comuns, vedada para a contrafagéo de servigos continuos, com
colocagéo de méo-de-obra.

Ou

§ 62 Os bens e servigos considerados comuns deverdo, obrigatoriamente, ser licitados na
modalidade Pregéo, sendo que no caso de contratagdo de servigos continuos, com colocagéo
de méo-de-obra, a fase de habilitagéo antecederd a fase de apresetnagéo das propostas.
Excluséo de pregéo para servigos com fornecimento de méo de obra, pois causa precarizagdo
da prestacéo de servigos, com pregos aviltados, ot se néo for possivel a inverséo de fases.

Art. 24... Incluir

§ 5° Os 6rgdos puablicos da Administragdo direta ou indireta, bem como as autarquias e
fundagbes puiblicas, que tenham necessidade de firmar contratos de qualquer espécie com
entidades sem fins lucrativos, sé poderéo fazé-lo apds regular processo licitatério especifico.

§ 6° As contratagbes que forem efefuadas sem que se observe o disposto no § 5° deste artigo
seréo nulas de pleno direito, sujeitando o administrador responsével ao ressarcimento ao erario
de qualquer quantia despendida em virtude da execugdo do contrato, devidamente acrescida de
juros e corregéo monetéria, além do pagamento de multa no valor de 1/10 (um décimo) do que
foi ressarcido, sem prejuizo das demais sangbes civis, penais e administrativas previstas para o
caso.

Principio da Moralidade e da Isonomia.

Art. 40... Incluir
XVIII - convengdes coletivas de trabalho, acordos coletivos e sentengas normativas relativas a

méo de obra a que se refere o objeto do contrato;
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XIX - critério de tratamento diferenciado e favarecido para as microempresas e empresas,
conforme previsto na Lei Complementar n® 123, de 2006, vendando estes nos casos em que o
valor anual estimado da contratagéo for superior ao valor do enquadramento nessas condigoes.
Deixar claro tudo o que deve conter o edital

Art. 41... Modificar

§ 1o Qualquer interessado, licitante ou néo, é parte legitima para impugnar edital de licitagéo
por irregularidade na aplicagéo desta Lei ou falhas que viciaram o edital, devendo protocolizar o
pedido até 5 (cinco) dias iteis antes da data fixada para a aberfura dos envelopes de
habilitagdo, devendo a Administragéo julgar e responder & impugnagéo em até 2 (dois) dias
tteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

Principio da Razoabilidade

Art. 43... Modificar

§ 32 E facultada a Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, inclusive no
pregéo, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo do
processo, sendo vedada, ap6s a entrega dos documentos da habilitagédo, a substituicdo ou
apresentagdo de documentos, salvo para atualizagéo de documentos cuja validade tenha
expirado apos a data de recebimento dos documentos e propostas.

Principio da isonomia entre os licitantes.

Art. 45... Incluir

§ 7° Os custos indiretos, relacionados com tributos, despesas de manutengéo, utitizagéo,
treinamento e reciclagem, reposigdo, depreciagdo, impacto ambiental, administragédo e lucro,
entre outros quando for o caso, constaréo da proposta e serdo considerados para a aferigdo do
menor prego.

Para que realmente todos os custos do contrato sejam planilhados e julgados de forma clara

Art. 48... Incluir

§ 4° A administragdo publica podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, na forma do inciso I do caput deste
artigo.

§ 5° As confratagées com base em proposta inexequivel ou que néo atenda as exigéncias desta
Lei e demais normas legais apliciveis & execugéo do contrato, atrai para o responsavel,
signatério do contrato, a responsabilidade pessoal de ressarcir aos cofres do ente contratante
0s prejuizos que advierem do seu ato.

§ 6° Nas licitagbes para contratagdo de servigos que envolvam cessao de mdo de obra, foda
proposta com prego inferior a % (cinco por cento) ou mais do valor estimado sera considerada
inexequivel.

Verificagdo de prego exequivel.
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Art. 56... Incluir

§ 6° Na contratagéo de obras e servigos que importem, para sua execugdo, na coniratagdo de
méo-de-obra, deverd ser exigido da contrafada, além das garantias previstas neste artigo,
seguro-garantia ou fianga bancéria, em valor correspondente a um més de obrigagbes
trabalhistas vinculadas ao objeto do conirato ou resultantes de sua execugéo.

Garantia contratual

Art. 64 ... Incluir

§ 3° Na hipétese de nenhum dos licitantes aceitar a contratagdo nos termos do paragrafo
anterior, a administragdo ptblica podera convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificagdo, para a celebragdo do contrato nas condigbes ofertadas por estes, desde que o
respectivo valor seja igual ou inferior ao orgamento estimado para a contratagéo, inclusive
quanto aos pregos atualizados nos termos do instrumento convocatorio.

§4° - Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem convocagdo para a
contratagdo, ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

Garantir prego exequivel

Art. 65... Incluir
§7° As clausulas econdmico-financeiras do contrato deverdo ser revistas, sendo que nos
contratos com periodo de vigéncia igual ou superior a 12 (doze) meses, desde que seja
observado o interregno minimo de 1 (um} ano, seréo contados a partir:

| — para a primeira repactuagéo, da data do orgamento a que a proposta se referir,
adotando-se neste caso, a data do acordo, convengédo ou dissidio coletivo de trabalho ou
equivalente, vigente a época da apresentagédo da proposta;

Il — para as repactuagbes subseqiientes, da data da dltima repactuagdo contratual
ocorrida.
§9° Para fins do disposto no caput deste artigo e no seu § 5% nos coniratos que envolvam
cessédo de méo de obra sdo considerados encargos legais, que obrigam a revisdo do prego do
contrato, a partir da data de sua ocorréncia e com a efetivagdo do pagamento anteriormente a
data legal do pagamento dos direitos trabalhistas de obrigacdo da contratada, os seguintes
eventos:

| — sentenga normativa da Justiga do Trabalho, em processos de dissidios coletivos, e
deciséo de homologagédo, de acordo, firmado nos autos entre o sindicato dos trabalhadores e o
sindicato das empresas, da categoria dos trabalhadores envolvidos na prestagéo dos servigos;

Il - assinatura de convengdo coletiva ou de acordo coletive de trabalho.
§ 10 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposi¢bes legais, quando ocorridas ap6s a data da apresentagdo da
proposta, de comprovada repercusséo nos pregos contratados, implicardo a revisdo destes para
mais ou para menos, conforme o caso.
§11 Os pedidos de repactuagdo, reajuste ou reequilibrio protocolizados pelos contratados
devem ser analisados no prazo méaximo de 30 dias, contados a partir do protocolo, sob pena do
administrador piiblico responsével responder por perdas e danos.
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Direito & recomposicédo dos pregos, com a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro da
proposta.

Art. 79... Acrescentar no...
§ 2° Quando a rescisédo do contrato ocorrer com base nos incisos X a XVil do artigo anterior,

sem que haja culpa do contratado, seré este ressarcido dos prejuizos regularmente
comprovados que houver sofrido, inclusive lucros cessantes, tendo ainda direito a:

... Incluir
§ 3° - Na hipétese de rescisdo por culpa do contratado, este tera direito a indenizagéo caso a

prestagdo contratual tenha sido executada e tenha sido (il para a Administragdo Puablica, néo
sendo cabiveis lucros cessantes.
Principio da boa-fé

Art. 121... Modificar

O atraso de pagamento ou a violagdo da ordem cronolégica implicam a irregularidade das
contas dos gestores responsaveis, sem prejufzo de outras sangbes, previstas nesta lei e a
retencgéo abusiva de pagamento implica ato de improbidade administrativa.

Principio da moralidade ptblica

Atenciosamente,
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