CONSULTORIA DE
ENGENHARIA - O QUE E?



Nas décadas de 60-70, estavam entre os grandes nomes de
engenharia consultiva brasileira, empresas como Promon,
Hidroservice, Sondotécnica, Tecnosolo, Engevix, Temag, IESA, CNEC.
Essas empresas, na época, de grande expressao no mercado,
contavam, em alguns casos, com mais 5 mil pessoas em seus
quadros funcionais e atuavam no Brasil, América Latina e Africa.

Importante destaque se da para os grandes empreendimentos que
compoe o sistema brasileiro de energia elétrica e de petrdleo, que
se constituiram num forte impulso para o desenvolvimento
tecnologico e crescimento fisico de empresas consultoras. Os
setores de transportes, recursos hidricos e de saneamento, em
expansao levaram a multiplicacdo de empresas consultoras
especializadas, com pleno dominio das tecnologias utilizadas.



CONSTRUTORAS X CONSULTORAS

Responsavel pela execucao Especializada em prestacao de
fisica do empreendimento. servicos, dentre eles estudos,
Contrata mao de obra pesquisas, diagnosticos e
(operarios), maquinas, projetos de engenharia, bem
materiais e tecnologia como de servicos de
construtiva. supervisoes, controles

tecnologicos, assessoramentos
técnicos e gerenciamentos de
empreendimentos.

Média de 15% dos custos é com Média de 75% dos custos é com
pessoal. pessoal.



Existe atualmente, claro esvaziamento do setor em
virtude das licitagcoes que consideram apenas o0 menor
preco e pela nao utilizacao de projetos executivos para
execucgao dos empreendimentos.

Em virtude do enfraquecimento do setor, empresas
estrangeiras estao invadindo o mercado nacional
colocando em risco a capacidade gerar e deter o
conhecimento  pratico, restringindo assim o
desenvolvimento e a manutencao de “know how”
nacional.



Nao é prudente investir em qualquer
empreendimento sem planejamento
diligente e estudos adequados de
viabilidade técnica, economica e ambiental.
Um bom projeto de engenharia custa
pouco. Inclui os avancos tecnologicos e
reduz custos de construcao, operacao e
manutencao de qualquer empreendimento.



CONSIDERACOES SOBRE
AS LICITACOES TIPO
“TECNICA E PRECO”




Lei 8.666/93

 Objetivo da Licitacao - Art.3° da Lel
8.666: “A licitacao destina-se a garantir
a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao
da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promocao do
desenvolvimento nacional...”



Aspectos Legais

« Art.46 da Lel 8.666: “Os tipos de
licitacdo "melhor técnica" ou "téecnica

e preco” serao utifizados
exclusivamente para servicos - de
natureza predominantemente

Intelectual, em especial na elaboracao
de projetos, calculos, fiscalizacao,
supervisao e gerenciamento e de
engenharia consultiva em geral...”



Aspectos Legais

O inciso | do § 1° do art. 46 da Lel n° 8.666/93, assim
determina:

“l - serdo abertos os envelopes contendo as propostas
técnicas... dos licitantes... qualificados e feita entdao a
avaliacéo e classificacao destas propostas de acordo com
0S critérios pertinentes e adequados ao objeto licitado,
definidos com clareza e OBJETIVIDADE no instrumento
convocatdorio E QUE CONSIDEREM a capacitacédo e a
experiéncia do proponente, a qualidade téecnica da
proposta, compreendendo metodologia, organizacao,
tecnologias e recursos. materiais a serem utilizados nos
traballhes, e a qualificacdo das equipes tecnicas a serem
mobilizadas para a sua execucao;”



Aspectos Legais

« Cumprindo-se arisca a Lei 8.666 entao os criterios
de avaliacdo técnica das propostas para um edital
de técnica e preco sao os seguintes:

1. A capacitacao e a experiéncia do proponente;

2. A qualidade técnica da proposta,
compreendendo:

2.1 Metodologia;

2.2 Organizacéo;

2.3 Tecnologias e recursos materiais a serem
utilizados nos trabalheos.

3. A gqualificacdo das equipes técnicas a serem
mobilizadas para a sua execucao.



Lei 12.462/11 - RDC

« De acordo com a Lei 12.462/11, bem como o Decreto
7.581/11, em seus artigos. 18 e 25, respectivamente:

“Poderdo ser utilizados como critérios de julgamento:

I - menor preco ou maior desconto;

Il - técnica e prego;

Ill - melhor técnica ou conteudo artistico;
IV - maior oferta de preco; ou

V - maior retorno economico.”



« E ainda, em seus artigos 20 e 28 , respectivamente:

“O critério de julgamento pela melhor combinagdo de técnica e prego serd
utilizado exclusivamente nas licitagoes destinadas a contratar objeto:

I - de natureza predominantemente intelectual e de inovacdo tecnologica ou
técnica; ou

Il - que possa ser executado com diferentes metodologias ou tecnologias de
dominio restrito no mercado, pontuando-se as vantagens e qualidades
oferecidas para cada produto ou solugdo.

Paragrafo unico. Sera escolhido o critério de julgamento a que se refere

o caput quando a avaliag¢do e a ponderag¢ao da qualidade técnica das propostas
que superarem os requisitos minimos estabelecidos no instrumento
convocatorio forem relevantes aos fins pretendidos.”



 Embora se reconheca de parte dos drgaos licitantes a busca
do aprimoramento para alcancar procedimentos mais céleres
e adequados, ainda ha muito que desenvolver, para evitar
disparates como oS apontados na sequéncia.

Recentemente, dois desses disparates, ocasionados por mais
uma disputa as cegas imposta pelo RDC, principalmente as
empresas prestadoras de servicos de Consultoria de
Engenharia, puderam ser constatados nos RDC’s 01/2015 e
02/2015, promovidos pela EPL - Empresa de Planejamento e
Logistica. Tais RDC’s foram licitados pelo sistema eletronico,
critério de julgamento “Menor Pre¢o”, orcamento sigiloso.



Tais RDC’s, ainda em andamento, tém como

objeto, respectivamente:

RDC 01/2015: Contratagdo de empresa especializada para
elaborag¢ao dos estudos ambientais relativos ao
licenciamento ambiental das obras de implantacéo da
infraestrutura ferroviaria no trecho da EF-151 compreendido
entre Acaildndia (MA) e Barcarena (PA), extensdo total de
576,59 km para fins de obtengdo das licencas ambientais
prévia e de instalagdo e autorizacoes especificas, necessdarias
ao inicio das obras; e




RDC 02/2015: Contratacdo de empresa especializada para
elaboracgéo dos estudos ambientais relativos ao licenciamento
ambiental das obras de.duplicacdo nos trechos de pista
simples, reqularizacdo ambiental de todo o trecho, pistas
laterais, ampliagcdo da capacidade e construcdo de obras de
arte especiais e obras de arte correntes das Rodovias: BR-
476/BR-153/BR-282/BR-480/PR/SC, Trecho BR-476 entre
Lapa/PR e Unido da Vitdria/PR, Trecho BR-153 entre Unido da
Vitoria/PR e divisa SC/RS, Trecho BR-282 entre BR-153 e BR-
480 e Trecho BR-480 entre BR-282 e Chapecd/SC, extensdio
total de 454,2 km, para fins de obten¢do das licencas
ambientais previa e de instalacdo e autorizacoes especificas,
necessarias ao inicio das obras.




Abaixo, tabelas com um resumo dos dois
exemplos citados:



RDC 01/2015

LANCE INICIAL - LI LANCE FINAL -LF DESCONTO

CLASSIFIC. EMPRESA (R$) (R$) LI x LE
19 V&S AMBIENTAL LTDA - EPP 30.000.000,00 6.560.000,00 78,13%
22 PROFILL ENGENHARIA E AMBIENTE LTDA 10.102.243,13 6.561.000,00 35,05%
3¢ WALM ENGENHARIA E TECNOLOGIA AMBIENTAL LTDA 13.500.000,00 6.802.000,00 49,61%
40 {.?ANEDER GERENCIADORA DE PROJETOS AMBIENTAIS LTDA 13.912.999,88 8.329.000,00 40,14%
5¢ MPB SANEAMENTO LTDA 15.000.000,00 8.329.999,00 44,47%
62 M R S ESTUDOS AMBIENTAIS LTDA 12.500.000,00 9.290.000,00 25,68%
72 CONSPLAN-CONSULTORIA E PLANEJAMENTO LTDA 13.870.000,00 9.493.000,00 31,56%
82 PROSUL PROJETOS SUPERVISAO E PLANEJAMENTO LTDA 14.040.081,43 9.757.856,59 30,50%
9¢ ECOPLAN ENGENHARIA LTDA 14.509.000,00 11.600.000,00 20,05%
10¢ MAGNA ENGENHARIA LTDA 14.358.175,60 11.949.664,32 16,77%
11¢ CONTECNICA CONSULTORIA TECNICA LTDA 13.940.329,72 12.440.637,28 10,76%
12°¢ OIKOS PESQUISA APLICADA LTDA 16.075.350,01 13.736.421,22 14,55%




RDC 02/2015

CLASSIFIC. EMPRESA LANCE(LI\;I)?IAL LANCIE;SI‘I)\:AL DEfIC):)II-\Il:TO
19 V&S AMBIENTAL LTDA - EPP 30.000.000,00 | 2.898.000,00 90,34%
2° PROFILL ENGENHARIA E AMBIENTE LTDA 8.243.509,43 | 2.899.000,00 64,83%
3¢ GEOTEC CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA 5.392.483,76 | 2.900.000,00 46,22%
42 LANDER GERENCIADORA DE PROJETOS AMBIENTAIS LTDA - ME 5.715.050,61 | 2.990.000,00 47,68%
5¢ WALM ENGENHARIA E TECNOLOGIA AMBIENTAL LTDA 5.505.103,00 | 3.869.000,00 29,72%
62 ENGEMIN-ENGENHARIA E GEOLOGIA LTDA 7.745.740,29 | 3.870.000,00 50,04%
7° M R S ESTUDOS AMBIENTAIS LTDA 5.000.000,00 | 3.895.000,00 22,10%
82 MPB SANEAMENTO LTDA 5.500.000,00 | 3.979.000,00 27,65%
9¢ LENC LABORATORIO DE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA 5.250.000,00 | 4.490.000,00 14,48%
109 OIKOS PESQUISA APLICADA LTDA 6.049.059,53 | 4.683.105,92 22,58%
11¢° CONTECNICA CONSULTORIA TECNICA LTDA 5.742.608,20 | 4.701.864,33 18,12%
129 ECOTECH TECNOLOGIA AMBIENTAL E CONSULTORIA LTDA - EPP | 16.000.000,00 [ 5.000.000,00 68,75%
139 MAGNA ENGENHARIA LTDA 5.479.917,80 | 5.076.041,87 7,37%
14¢ ECOPLAN ENGENHARIA LTDA 5.848.000,00 | 5.550.000,00 5,10%
15¢ TECON TECNICA E CONSULTORIA LTDA 5.600.000,00 | 5.600.000,00 0,00%
162 PROSUL PROJETOS SUPERVISAO E PLANEJAMENTO LTDA 5.798.690,77 | 5.711.710,41 1,50%
17° NEMUS - GESTAO E REQUALIFICACAO AMBIENTAL LTDA 15.000.000,00 | 15.000.000,00 0,00%




Era nitida a preocupacao do presidente, durante
a sessao do RDC 01/2015, que por varias vezes,
diante dos grandes descontos, postava no Chat a
mensagem: “SENHORES LICITANTES: So ofertem
lances que possam ser honrados.”.
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CUSTO MEDIO DOS SERVIGOS DE CONSULTORIA COM RELAGAO AO

EMPREENDIMENTO

SERVICOS VARIACAO (%)
Projetos la3
Supervisao/ Gerenciamento/ Fiscalizacao 3a5

Gerenciamento Ambiental 3a4



Processos Licitatorios DNIT - Sede
{Area de Consultoria)
1° Semestre/2015



PROCESSO

OBJETO

Execucdo dos Servicos de Supervisdo das

EMPRESA VENCEDORA

ABERTURA VALOR DNIT (RS)

LANCE
VENCEDOR (R$)

Desconto
(%)

RDC Obras Remanescentes de Duplicacdio ePROSUL PROJETOS
ELETRONICO |Restauracdo ~ com  Melhoramentos  daSUPERVISAO E 18/06/2015 | 10.383.247,74 | 6.710.000,00 | 354
n°173/2015-00 [Pista Existente, incluindo Obras de ArtePLANEJAMENTO LTDA
Especiais, ha Rodovia BR-101/AL.
e | ESHERIIE Sevis e Sl SprosuL mglere:
ELETRONICO Rodovia BR-316/AL InCIuindoSUPERVISAOE 25/05/2015 | 8.924.993,70 | 5.239.000,00 | 41,3
n° 172/2015-00 - ’ PLANEJAMENTO LTDA
Obras de Arte Especiais.
Contratacdo de Empresa Especializada pard
Execucdo dos Servicos de Supervisdo das
RDC Obras de Implantagéo ePROSUL PROJETOS
ELETRONICO |Pavimentacio da Complementagio  doSUPERVISAO E 19/06/2015 | 5.659.112,17 | 4.194.600,00 | 25,9
n° 145/15-00 |Contorno de Cachoeiro de Itapemirim,PLANEJAMENTO LTDA
Incluindo a Ponte sobre o Rio Itapemirim, na
Rodovia BR-482/ES.
EXECUCAO DOS SERVICOS DE
RDC SUPERVISAO DAS OBRAS DEPROSUL PROJETOS
ELETRONICO|IMPLANTACAO E PAVIMENTACAO,SUPERVISAO E 06/05/2015 | 7.266.802,75 | 3.648.000,00 | 49,8
n°® 144-2015-00 INCLUINDO OBRAS DE ARTEPLANEJAMENTO LTDA
ESPECIAIS, NA RODOVIA BR-447/ES.
Execucdo dos Servicos de Supervisdo das
RDC Obras Remane:spt_antes de Implantagéo do
ELETRONICO Plano Rodoviario de Juiz de Forag ETEL-ESTUDOS TECNICOS 20/01/2015 | 3.472.100,38 | 2.158.199.00 | 37.8

n°007/2015-00

(Adequacdo da Capacidade de Trafego),
Incluindo Obras de Arte Especiais, na
Rodovia BR-440/MG.

LTDA




Exemplo Considerado:
RDC Eletrénico N° 144-2015-00

OBJETO

VALOR DNIT (R$)

LANCE VENCEDOR (R$)

Desconto (%)

EXECUCAO DOS SERVICOS DE SUPERVISAO
DAS OBRAS DE IMPLANTACAO E
PAVIMENTACAO, INCLUINDO OBRAS DE ARTE
ESPECIAIS, NARODOVIA BR-447/ES.

7.266.802,75

3.648.000,00

49,8




COMPARATIVO ENTRE PRECOS UNITARIOS DO EDITAL E PREGO UNITARIO COM DESCONTO DE 49,8%

ISSQN: 5,000% PRAZO: 36 MESES Més-Base: Set/14
) PRECO PRECO
= NIVEL PART. MENSAL N° 2 PREGCO TOTAL| UNITARIO |PRECO TOTAL
RIS Func.[QUANT | mEDIA (%) MESES|, \xmes légg@gé()) (R$) COM DESC. (R$)
49,8%

PESSOAL

84,04% de (A)
... SUBTETATE
c. CUSTOS ADMINISTRATIVOS E DEMAIS DESPESAS
............... INCH R I Y
30,00% de (A)
444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444 -

SUBTOTAL A+B+C

4.801.388,55

112.826,59

56.413,2

2.410.339,87




Qual a Proposta Mais Vantajosa
em Servico de Consultoria?

Qualidade ou Preco?

* O edital atual prioriza o preco em
detrimento da qualidade;

« Maior qualidade no projeto, menor custo
final no empreendimento.



e A administracao publica deve escolher sempre a
proposta mais vantajosa, pautada em parametros de
economicidade, tendo em vista a execucao do
empreendimento como um todo e o interesse publico.

e Porém, “Menor Preco” do projeto, nao significa,
necessariamente maior economicidade no
empreendimento.



Vantagens da boa aplicagao da
Modalidade Técnica e Preco

 Selecao da proposta mais vantajosa
para a Administracao,

* Melhor gualidade dos Servicos
contratados e, consegluentemente,
menor custo do empreendimento;

 Melhor Iidentificacao dos produtos e
servicos assumidos pela contratada.



Conclusao

Por todas as raz0es aqul apresentadas, a
ANETRANS enseja que a nova Lel, defenda que
0S servicos de natureza predominantemente
Intelectual, sejam licitados pelo critério de
Julgamento Técnica e Preco, onde possam ser
verificadas a qualidade técnica da proposta, a
gualidade tecnica da proponente e a qualidade
técnica da equipe.



