FOTOGRAFIA DA GESTAO:
CRISE/DESCASO/INEFICIENCIA/
SERVIGOS PUBLICOS INADEQUADOS/CORRUPGAO.

<= o orgamento publico do “faz de
LE'EM”EJ conta”.

<~ auséncia de Controles Internos e
Externos para promover o
acompanhamento e fiscalizacao da
regularidade dos atos de gestao a tempo
real.

<~ inexisténcia de avaliagéo de
desempenho da gestao e dos gestores
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0 ENTE PUBLICO E A CONSTRUGAO DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS OU DE GESTAO.
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BORDAO:
No festival de corrupcao do Pais, vemos que a culpa
sempre recai sobre a lei.
Mudar a Lei € a solucao!?

<= Vejam como exemplo.... 0 RDC - Regime Diferenciado de
Contratacao.

<= O argumento da criagao da Lei era “as obras faradnicas da
COPA DO MUNDO"....(rapidez e eficiéncia eram o objetivo).

<= O lema era a necessidade de “CELERIDADE” e de se evitar
o0 “SUPER FATURAMENTO”.

<= Todos nés conhecemos o final da Histoéria. Obras entregues
com atrasos e 90% delas superfaturadas.




QUEM EXECUTOU AS OBRAS DA COPA?
AS EMPREITEIRAS DO PETROLAO.

O RDC (Lei 12.462/11) esta disseminado na administragao publica, inclusive nas
obras do PAC.

= Qutro exemplo da ma aplicacao dos recursos publicos - as compras e
contratacoes de bens, servigcos e obras da Petrobras.

== Qual foi o objetivo do Decreto 2745/98, segundo os estudiosos da matéria? Ele
veio para deshurocratizar o processo de compras e contratacao na Petrobras
(sociedade de economia mista).

= As compras de forma direta por DISPENSA e por CONVITE passaram de
excec¢ao a regra geral, com cartas marcadas pelo cartel.

= A auséncia da atuagao de CONTROLES INTERNOS E EXTERNOS (TCU e MP)
INDICAM A FALTA DE ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO no ambito da
gestao.

= 0 diagnostico aponta ineficiéncia da GESTAO (desempenho inadequado da
empresa — omissao nos exames dos atos da Diretoria e do Conselho de
Administracao).




O SISTEMA INTEGRADO DA LEI 8666/93.

AGORA VEJAM: a grande premissa da Lei 8.666/93 (sua esséncia) é o
artigo 3°.
Vejamos o que ele determina:

“A licitacao destina-se a observancia do Principio Constitucional da ISONOMIA,
a SELECAO da proposta mais vantajosa para a ADMINISTRAGAO”. Deverio ser
observados os principios basicos da LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE, DA
MORALIDADE, DA IGUALDADE, DA PUBLICIDADE, DA PROBIDADE
ADMINISTRATIVA......

COMPAREMOS com o regulamento de licitagées da Petrobras (item 1.2
das disposicoes gerais do Decreto n. 2.745/98):

“A licitagao destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a reallzagao
da obra, servico ou fornecimento pretendido pela PETROBRAS e sera
processada e julgada com observancia dos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da igualdade, bem como da
vinculagao ao instrumento convocatorio, da economicidade, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.”




Se as premissas legais estao dispostas nos
normativos, conforme ficou demonstrado...

A conclusao e que os problemas de ilicitudes

ocorridos sao uma questao de ineficiéncia da
GESTAO DA ENTIDADE e néo da lei.
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ENTAO: A QUESTAO NAO E A LEI E SIM O DESEMPENHO DA GESTAO DAS
ENTIDADES, DA ADMINISTRAGAO PUBLICA COMO UM TODO.

A AUSENCIA DE CONTROLES INDICA FRAGILIDADES NA GESTAO.

A APLICACAO DOS CONTROLES TEM QUE SER NO TEMPO REAL, CONFORME
DETERMINA O ARTIGO 13 DO DECRETO-LEI 200/67 (PELA CHEFIA, PELO
SISTEMA E PELA AUDITORIA.) E, AINDA, O QUE REZA O ARTIGO 75 DA LEI
4.320/64: | - LEGALIDADE DOS ATOS; Il — A FIDELIDADE FUNCIONAL DOS
AGENTES PUBLICOS; lll - CUMPRIMENTO DO PROGRAMA DE TRABALHO.

Cumprimento do art. 75 da 4.320/64 ( busca legalidade
dos atos)

Art. 77 - acoes de controle interno/externo (previo,
concomitante e posterior)

oL Cumprimento do art. 81 da lei 4.320/64 (probidade da
A SOCIEDADE administragao). Funcao do TCU / Legislativo




QUESTOES DA LEI 8.666/93.

» A LEI 8.666/93 € um Sistema integrado composto de 3 (trés) partes,
obedecendo a premissa do art. 3° - DAS COMPRAS E
CONTRATAGOES.

»1° PARTE - Componentes do processo de compra e contratagao
(Envolvem os artigos 1° a 59 da lei). Prever, orientar e controlar as
compras e contratacoes (arts. 7°, 12, 13, 27, 40 (edital), 54, 55 e 58).

»2° PARTE - Componentes do processo de gestao e execucao do
contrato (envolvem os artigos 60, 65, 67, 77 (rescisao), 81 (sancoes) e
126 (outros)).

» 3° PARTE - Avaliagcao do desempenho do contratado (art. 67
combinado com o art. 37 da CF88 - principio da eficiéncia).

» As alteracoes a serem processadas devem compor o sistema

integrado da Lei de Licitacoes e Contratos.




E como palavra final ...
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OBRIGADO!

Inaldo.
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