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Exposicdo de Mauro Viegas Filho a
Comisséo Especial da Camara de Deputados, na Audiéncia Publica realizada
em 29 de abril de 2015.

Exmo Sr. Deputado Carlos Marun, Presidente desta Comissao Especial da Camara
de Deputados, convocada para elaborar projeto para a modernizacéo da legislacao
de contratacBes de obras e servigos publicos, aperfeicoando a lei 8.666/93 vigente
ha 21 anos. Sua aplicacédo tem resultado em contratacfes proximas do ideal, ainda
que sujeitas as limitacbes humanas, portanto nem sempre as contratacfes mais

adequadas ao bem da populacéo.

A ABCE congrega as principais empresas brasileiras de engenharia consultiva
responsaveis pela elaboracédo de estudos e projetos de empreendimentos publicos
e privados bem como a supervisdo e gerenciamento da sua execucdo, com amplo

dominio das tecnologias mais avancadas do planeta.

Investimentos na infraestrutura do pais comecam necessariamente pelas tarefas
préprias da engenharia consultiva: obras ndo podem comecar sem projetos de
engenharia. Bons projetos demandam tempo adequado para sua maturacdo antes

da instalacdo das obras.

Esse tempo pode variar de alguns meses a mais de um ano, exigindo gestdes
complexas para sua aprovacdo e licenciamento para a execucdo das obras,

especialmente no campo da conservacéo da natureza.

Foi deflagrado um movimento parlamentar para aperfeicoar o arcabouco legal que
rege as contratacbes administrativas de estudos, projetos e obras, aproveitando
tudo o que foi aprendido ao longo dos 21 anos de aplicacéo da lei mater para essas

contratacoes.
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O governo dos Estados Unidos proibe a disputa por preco ao contratar servigcos de
consultoria de engenharia, pelas mas experiéncias dos aumentos de sinistros em
servicos que as empresas de seguros demonstraram terem sido contratados por

menor preco, desde 2009.

Da mesma forma, o governo da Alemanha estabelece tarifas fixas e obrigatérias
para a contratacdo de consultoria de engenharia. A selecéo e contratagéo se faz
unicamente pelo critério de competicdo pela qualidade.

A Unido Européia, na forma nova Norma de Contratacdo Publica de 2014 proibe o
pregdo eletrénico para a contratacdo de servicos de engenharia e permite a

competicdo unicamente por qualidade para a contratacdo de servigcos intelectuais.

O Banco Mundial, o BID e a CAF, nos seus contratos de apoio ao desenvolvimento

dos paises, dao peso maior a proposta técnica e menor peso ao preco.

No Brasil, o Estado de Sao Paulo emitiu decreto em dezembro de 2014, do
Governador Alberto Goldman, proibindo a contratacdo de engenharia consultiva e
arquitetura no menor preco.

A ABCE elaborou e esta circulando um extenso trabalho de revisdo e
aperfeicoamento para essa consolidacdo de leis, de que resulte um unico e
abrangente estatuto das contratacdes publicas em todos os seus niveis — federal,
estadual e municipal.

Tendo origem nesta Associacdo, este subsidio amplo trata com especial atencao
das contratacdes de servicos de engenharia consultiva que sempre
compreendem servigos técnicos profissionais especializados, atualmente

praticadas de modo predatoério para a engenharia e para o pais.
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Os dispositivos ora propostos aperfeicoam o tratamento ja adotado na lei vigente
(art. 46 — dos servigos técnicos de engenharia consultiva) e propdem um carater
mandatorio as contratagbes daqueles servicos com base na qualidade da
proposta, na metodologia a adotar, na qualificacdo técnica e experiéncia dos
proponentes, admitindo a consideracdo dos precos com peso menor que o da
avaliacdo técnica para o célculo da média ponderada na escolha da licitante
vencedora, vedando quaisquer outras modalidades de licitagc&o.

A ABCE colaborou na elaboracé&o do projeto de autoria do deputado Luiz Roberto
Ponte, que resultou na lei 8.666/93, vigente ha mais de duas décadas. No periodo
de sua vigéncia foram aprovadas cerca de uma dezena de emendas que a

aperfeicoaram, adequando-a a cada mudanca de politicas de estado.

Em anos recentes, foram editadas duas leis para reger licitacdes e contratacdes em
casos excepcionais, introduzindo modalidades simplificadas, inicialmente para
aquelas mais urgentes relativas as olimpiadas, posteriormente ampliada a sua
aplicacdo a outros objetos, especialmente os incluidos no PAC — Programa de

Aceleracao do Crescimento.

A lei 10.520/2011 introduziu a modalidade pregédo para a contratacdo de servigos
comuns, levando a interpretacfes flexiveis deste conceito, dificilmente aplicavel a

servicos técnicos de engenharia, inclusive a prépria execucao de obras.

Para melhor conceituacdo do objeto das contratacdes simplificadoras, foi mais
recentemente editada a lei 12.462/2013 que cria o0 regime diferenciado de
contratacdo, para admitir varias modalidades de disputa, especialmente nas areas
de engenharia de projetos e de obras, adotando dentre outros a disputa por lances

de descontos nos precos inicialmente propostos pelas licitantes.
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Essa modalidade, se aplicada na contratacdo de servicos técnicos profissionais

especializados, tem embutida uma contradicdo explicita: a qualidade de tais
servicos € proporcional ao seu preco, com a consequente redundancia. A reducao
imposta ao preco por lances de descontos implica na reducéo do nivel de qualidade
do trabalho inicialmente proposto e afetara a qualidade das obras a executar. Os
custos da etapa preliminar de projetos representa apenas cerca de 5% do
investimento previsto para a execuc¢ao das obras.

Essa constatacido obvia induz a utilizacdo da licitagao do tipo “melhor técnica” ou
“‘de técnica e preco”, sem disputas inconsequentes por descontos de precos que
afetariam a qualidade do empreendimento para cuja execucdo serdo aplicados

recursos publicos vinte vezes superiores aos dos projetos de engenharia.

Outra distorcdo na aplicacdo dessa lei esta agora bloqueada com a recente
aprovacao da lei 12.680/2015, ainda mal assimilada. Esta lei limita a utilizacdo da
denominada “contratagdo integrada”, prevista na lei 12.462/13, doravante tao
somente nos casos raros de disputa entre as melhores inovacdes tecnoldgicas,

metodoldgicas ou técnicas ou inovacdes de uso restrito do licitante.

Trata-se de modalidade de licitagdo nao baseada em precos, sendo estes
negociados somente com a empresa selecionada pelo critério técnico. Essa
limitacdo vem sendo interpretada de modo equivocado e, portanto, ilegal por um

dos mais importantes contratantes de trabalhos de engenharia (DNIT).

Assim, estas duas leis permitiram uma equivocada aceleracdo de contratacdes
publicas mas flexibilizaram em demasia 0s requisitos técnicos para sele¢do das
melhores propostas, com resultados ainda pendentes de uma avaliagéo criteriosa

das entidades contratantes.
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A ABCE deseja submeter a avaliacdo de V, Exa. a minuta de projeto de lei de
licitagbes e contratagBes publicas elaborada por especialistas congregados na
Associacdo, baseada na experiéncia acumulada nessas duas décadas de aplicacdo
da lei 8.666/93 e das leis mais recentes citadas.

Para melhor expor os dispositivos mais importantes dessa minuta que neste
momento passamos as maos de V. Exa., estamos submetendo a esta Comisséo
Especial, constituida pela Camara para apreciar a matéria , proposta de convidar
seus integrantes para uma reunido, no formato de um workshop, em espaco na
Camara, com esta e outras entidades da engenharia, destacadamente o0 CONFEA
(Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura), o Sinaenco (Sindicato Nacional da
Arquitetura e Engenharia Consultiva), a CBIC (Camara Brasileira da Industria da
Construcédo), o SINICON (Sindicato da Industria de Construcdo), e entidades
regionais destes setores, para que igualmente apresentem suas recomendacdes

para os trabalhos da CE/Camara.

Sédo estas as demandas da consultoria de engenharia no processo iniciado de

revisdo da legislacao de licitacBes e contratos no setor de projetos e obras publicas.

A ABCE manifesta, por fim, a sua confian¢a na elevada qualificacdo dos integrantes
desta Comissdo Especial na sua importante missdo de contribuir para o
aperfeicoamento da legislacdo de licitagdes e contratos administrativos, com base
nas contribui¢cdes de todos os setores submetidos a lei 8.666/93.



