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Lei 8.666/1993

Visao geral

» O CAU/BR julga que a Lei 8.666/1993 foi importante no momento em que foi criada,
mas hoje precisa ser atualizada, pois....

> ... “engessa” a maquina administrativa com procedimentos ultrapassados
» ... nao abrange servigos inexistentes ha duas déecadas

> ... mostrou-se indbcua no combate praticas ilicitas
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Lei 8.666/1993

Pontos positivos

> A Lei prevé a separacéao entre o autor do projeto e o executor da obra:

“Art. 92 Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacao ou da execucao
de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracao do projeto
basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor
de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador, responsavel
técnico ou subcontratado”
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Lei 8.666/1993

Pontos positivos

» O autor do projeto pode participar da fase de execucéo da obra exclusivamente a
servico da Administracao:

“Art. 92 (...)

§ 12 E permitida a participacdo do autor do projeto ou da empresa a que se refere o
inciso Il deste artigo, na licitacao de obra ou servico, ou na execug¢ao, como consultor ou técnico,
nas funcgdes de fiscalizacao, supervisao ou gerenciamento, exclusivamente a servico da
Administracao interessada.
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Lei 8.666/1993

Pontos criticos

> A lei prevé o0 concurso como modalidade preferencial para contratacéo de
servicos técnicos profissionais especializados (estudos técnicos,
planejamentos e projetos basicos ou executivos), mas na pratica tem

ocorrido muito pouco em comparagcdo com outros paises das Ameéricas e
da Europa.

» Nao é suficiente para exigir um planejamento rigoroso

» O conceito de “projeto basico” é desatualizado e, n&do raras vezes, e
confundido com “projeto para aprovacao” (desenhos esquematicos)

» O TCU ao fazer um balanco das 200 obras que sofreram

iIntervencao no ano de 2012, concluiu que 45% tinham projetos
deficientes.
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Lei 12.873/2013 - RDC

Pontos criticos

» “Contratacio integrada”
» Regime de contratacdao, com base em “anteprojeto de engenharia”
no qual o contratado fica responsavel pela elaboracao e o
desenvolvimento dos projetos completo e executivo

» Possibilidade infinita de aditivos
» Permite recomposicao do equilibrio econémico-financeiro
decorrente de “caso fortuito ou de forca maior” ou por “necessidade
de alteracao de projeto”

> Inviabilidade, na pratica, da possibilidade de realizacdo de concurso
publico de projeto
» A ‘“contratacao integrada” delega as empreiteiras a elaboracao dos
projetos
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Lei 12.873/2013 - RDC

Fracassos

» O RDC simplificou a licitagao, mas n&o o cronograma fisico-financeiro da
obra.

> E falso o argumento de que a “contratacéo integrada” encurta prazos,
como comprovaram dossiés feitos pelo CAU/BR e pelo SINAENCO em
2014

» Copa do Mundo: um més antes do inicio do torneio, apenas um
contrato para obra de mobilidade urbana, entre 16 licitados pelo
RDC, tinha sido concluido. No setor aeroportuario, entre 26
contratos licitados pelo RDC, s6 os trés de menor valor terminaram
no prazo. A previsao atual & de que o conjunto das obras s deve
ficar pronto em 2017, segundo auditores do TCU.
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Lei 12.873/2013 - RDC

Fracassos

» Exemplo: Aeroporto de Salvador/BA

V'V VYV

V VYV

Edital publicado em 27/09/2012 (RDC N° 014/DALC/SBSV/2012)
Homologacao em 10/12/2012

Contrato assinado em 26/12/2012

Inicio das obras previsto para janeiro de 2012, reprogramado para
setembro de 2012

Concluséo prevista para marco de 2013

Obra nao ficou pronta para a Copa do Mundo

Nova previséo de conclusao para maio de 2015, reprogramado
novamente para junho de 2016

TAM tirou Salvador da lista triplice para montagem de um “hub” no
Nordeste
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Lei 12.873/2013 - RDC

Fracassos

» 2 - Obras do DNIT: em novembro, andalise de 251 contratos realizados
em dois anos pelo DNIT comprovou que a “contratacao integrada” € a
mais ineficiente das modalidades do RDC. Os prazos de contratacao dos
empreendimentos foram mais demorados, 0s desagios menores e 0
percentual de fracassos foi maior, frente as outras modalidades do RDC,
gue exigem projetos basicos.

» Exemplo: Rodovia BR-381/MG — Lotes 6 e 3.1: em afronta ao edital de
licitacao, o projeto executado € mais sinuoso, com curvas mais
perigosas e de raio mais fechado; houve um aumento da quantidade de
subidas e descidas; aumento de inclinagcdes das rampas além do padrao
admissivel; e opcao por rotatorias ao inves de cruzamentos em niveis
diferentes, que conferem maior seguranca de trafego. (Informacoes de
acordao do ministro José Mucio Monteiro, de 25/06/2014).
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Lei 12.873/2013 - RDC

Fracassos

» Exemplo (continuacéo): BR-381/MG

» Primeira Licitacao publicada em 31/10/2012 (RDC654/2012): Cancelada;

» Segunda Licitacao publicada em 27/11/2012 (RDC 791/2012): Cancelada,;

» Terceira Licitac&o publicada em 28/03/2013 (RDC 165/2013);

» Dos 09 lotes de obras e 02 de tuneis, 04 lotes de obras né&o tiveram
licitantes vencedores. A homologacao da licitacao dos lotes n&o
fracassados ocorreu 16/08 a 24/09/2013. Ou seja, cerca de 10 meses
apos a primeira licitagcao e 05 meses apos a terceira licitacao;

» Quarta Licitacao publicada em 26/02/2014 (RDC 102/2014 para trés lotes
de obras néao contratados); Um lote com licitacao fracassada.

» Quinta Licitacdo publicada em 24/03/2014 (RDC 144/2014 para um lote de
obras n&o contratado) com licitacao fracassada.

Fonte: Dossié sobre a Ineficiéncia da Contratacao Integrada no Brasil (SINAENCO)
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Lei 12.873/2013 - RDC

Fracassos

> E falso o argumento de que a “contratacdo integrada” garante o preco
licitado:

» Exemplo: VLT (Veiculo Leve sobre Trilhos) de Cuiaba, contratado
por R$ 1,4 bilhdo, ja custou R$ 1,8 bilhdo e deve consumir mais R$
511 milhdes para ser concluido.

» Edital publicado em 06/03/2012 (RDC 001/2012)
» Licitacao realizada em 15/05/2012

» Assinatura do contrato em 20/06/2012

» Ordem de inicio em 21/06/2012 (107 dias ou 3,5 meses depois
da licitacao)
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Lei 12.873/2013 - RDC

Fracassos

» Exemplo (continuacao): VLT (Veiculo Leve sobre Trilhos) de Cuiaba

» Controladoria Geral do Estado do MT divulgou em fevereiro de
2015 auditoria apontando a ma qualidade do projeto basico e a
conducao da obra sem projeto executivo

» Obras, inicialmente previstas para a Copa de 2014, s6 devem
ficar prontas em 2018

» Segundo a reportagem “O custo da burrice”, publicada pela
revista Exame em 01 de abril, apenas 800 metros de trilhos
ficaram prontos (cerca de 3,7% dos 22,2km previstos)

» “Ha 40 vagoes estacionados num patio nos arredores de
Cuiaba, expostos ao clima quente e imido da cidade e
acumulando a poeira vermelha da regiao”.
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Lei 559/2013 — Nova Lei de Licitacoes

Propostas do CAU-BR

Defesa da criacdo de um capitulo especifico para os projetos de Arquitetura
e Engenharia, por se tratarem de servigos técnicos de natureza intelectual,
diferentemente da licitacao de bens materiais

Obrigatoriedade de concurso publico para contratacao de projetos para
obras de edificagcdes, paisagismo e desenho urbano

Vedacao da “contratacao integrada”, com exigéncia do projeto completo para
contratacao de obra publica

Vedacao da modalidade pregao para contratacao de obras e servicos de
Arquitetura e Engenharia
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Lei 559/2013 — Nova Lei de Licitacoes

Propostas do CAU-BR

Vedacao do registro de precos para contratacao de obras e servigcos de
Arquitetura e Engenharia

A nova lei deve se aplicar a empresas publicas e sociedades de economia
mista que exercem atividade econémica ou servi¢o publico em regime de
competicao

Vedacao da pré-qualificacao, pois possibilita 0 conhecimento prévio do
universo de licitantes, favorecendo o acerto entre as partes

A habilitacao técnica e os atestados devem ser repensados, pois
predeterminam os vencedores das licitacGes
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Regime ideal de licitacao para contratacao de servicos de
Arquitetura e Urbanismo

» Concurso publico de projeto

» O Brasil € signatario de documentos da UNESCO de recomendacao de
concursos de Arquitetura e Urbanismo: Nova Delhi (1956) e Paris (1978)

» Permite selecionar as melhores e mais adequadas propostas
arguitetonicas e urbanisticas

» A qualidade do desenho e do espaco sao assumidos como constituintes
do bem estar e da qualidade de vida dos cidadaos

» Os concursos sao a forma mais segura, sustentavel e democratica para a
contratacao de projetos de arquitetura, permitindo a avaliacao e a escolha
do objeto antes de sua aquisicao
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A importancia do projeto completo
em obras publicas

» MENOR PRECO:
> Hoje, as obras publicas podem ser licitadas apenas com o Projeto
Basico (Lei 8666) ou mesmo s6 com o Anteprojeto (RDC), sem
definicOes suficientes, o que resulta em atrasos e aumentos de custos.
Com o projeto completo, o cenario seria diferente — e seu custo
representa apenas de 5% a 10% do custo total da obra.

» MAIS QUALIDADE:
» O projeto completo valoriza a qualidade dos equipamentos publicos e
nao somente de preco. Quanto maior a qualidade da obra, menor o
custo de manutencao. O concurso publico possibilita a escolha do
projeto completo de maior qualidade.

» Contribui para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais, na
Arquitetura, Urbanismo e Engenharia
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A importancia do projeto completo
em obras publicas

» MAIS CONTROLE:

» SO0 o projeto completo, detalhado, possibilita aos 6rgaos publicos de
controle do Estado um melhor acompanhamento do que acontece na
obra. Além disso, barra a possibilidade de as empresas responsaveis
pela construcéo acrescentarem aditivos e mudancas que geram novos
custos ao erario.

> DEFINICAO DE RESPONSABILIDADES:

» Quem projeta nao constroi, e quem contrdi nao projeta. Essa separacao
de responsabilidade é fundamental para a lisura e defesa do interesse
publico em obras. O uso da “contratacao integrada” (prevista no RDC),
de forma indiscriminada, constitui uma ameaca a transparéncia e ética
no trato dos negdcios publicos.
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A importancia do projeto completo
em obras publicas

» GARANTIA DA LEGALIDADE DA OBRA
» Nenhuma obra pode ser licitada pelo poder publico sem a obtencao
antecipada de licencas e alvaras. Eventuais questionamentos dos
orgaos responsaveis devem ser resolvidos na fase de elaboracao do
projeto. Se a obrigacéo ficar por conta do empreiteiro, ele acrescentara
na matriz de custos os imponderaveis a que estara sujeito (prazos de
aprovacao, por exemplo) e a obra ficara mais cara.

> PRESERVA O PLANEJAMENTO PUBLICO:

» A “contratacao integrada” leva o poder publico a abrir m&o de seu papel
de planejador da infraestrutura do pais, dos espacos e das edificagoes
publicas das cidades, delegando para as empreiteiras a definicdo da
gualidade do meio ambiente construido brasileiro.
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