A COMISSAO ESPECIAL DA CAMARA DOS DEPUTADOS CRIADA PARA APRIMORAR A LEI 8666

SUGESTOES PARA APRIMORAMENTO DE ALGUNS DISPOSITIVOS DA LEI N2 8.666 PARA
EVITAR AS DISTORGOES ATUAIS NA SUA APLICACAO, ORIUNDAS DE LACUNAS PELOS VETOS
PRESIDENCIAIS, DE MA INTERPRETAGAO, OU DE MAUS DESEJOS

Cabe, preliminarmente, indagar se € légica e conveniente a existéncia de dois regimes
juridicos distintos com o idéntico objetivo de regulamentar o mesmo dispositivo da
Constituicao, o inciso XXI do Art. 37, que estabelece os fundamentos da lei que deve
instituir as normas para as licitacdes destinadas as aquisicbes e vendas
governamentais, e para os contratos da Administragdo Publica.

A Lei 8666, que faz essa regulamentacao, foi aprovada apds dois anos de profundo
debate na sociedade e, principalmente, na Camara e no Senado, onde foi relator o
Senador Pedro Simon. Tendo em vista a intensidade daqueles debates, a fundamental
importancia da Lei e a relevante consolidacdo da jurisprudéncia resultante de duas
décadas da sua aplicacdo, o mais adequado para aprimorar essas normas € realizar
uma grande analise da Lei 8666, promovendo as eventuais alteracdes dos pontos que
a sua exitosa aplicacdo ao longo de 20 anos indigue como convenientes para esse
aprimoramento.

E imprescindivel que essa andlise e as eventuais modificacdes tenham a participacéo
efetiva dos operadores da lei e dos setores que contratam as compras publicas, que
sabem, como ninguém, como legislacbes equivocadas ou insuficientes lesam o
interesse publico e lhes privam da isonomia, da protecdo da justica e dos demais
principios estabelecidos no inciso XXI do Art. 37.

N&o podemos ser conduzidos para a aventura de modificar perniciosamente pontos
fundamentais ja amadurecidos, essenciais a preservacao dos principios constitucionais
e do interesse publico, movidos por impulsos para resolver problemas de demora nas
contratacdes publicas, equivocadamente atribuidos a infame acusacdo de que tais
postergacdes sdo devidas a complexidade da Lei 8666.

Tais impulsos ja geraram a aberragéo, ainda ndo totalmente percebida, do RDC, que,
em nome do bem publico, enseja o direcionamento malévolo das contratacdes de
obras, introduz critérios subjetivos de julgamento, suprime o direito constitucional dos
participantes a isonomia de tratamento, facilita a corrupgéo e legaliza os mecanismos
de fraudes.

Além de conter, dentre outros, todos esses graves inconvenientes ao interesse publico,
ja se pode ver que o RDC, ao contrario do seu declarado objetivo, ndo resolveu, e até



ampliou, o problema das protelagcbes nas contratagdes, cujas causas Sao outras, a
principal das quais é precisamente o descumprimento da Lei 8666.

Por essas razfes sugerimos 0s seguintes aperfeicoamentos de dispositivos da Lei
8666, com os acréscimos em vermelho, e as supressdes em vermelho e tachade.

1-) No Artigo 3°: suprimir o § 11.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade.

Esse dispositivo foi introduzido na Lei 8666 em 2010, pela Lei n°® 12.349.

Ele deve ser suprimido porque sO serve para descumprir o principio da isonomia dos
participantes, introduzir critério subjetivo de julgamento e permitir o direcionamento da
licitacao.

2-) No Artigo 5°: suprimir uma expressao no caput, e adicionar o 8§ 4° com a redacédo
que se segue:

Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagbes terdo como expressio
monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada
unidade da Administracdo, no pagamento das obrigacfes relativas ao fornecimento de bens,
locacgOes, realizacdo de obras e prestacéo de servicos, obedecer, para—cadafonte-diferenciada
de—recurses; a estrita ordem cronolégica das datas de suas exigibilidades, salvo quando
presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade
competente, devidamente publicada.

§ 4° A obediéncia a ordem cronolégica dos pagamentos prevista no “caput” podera ser
aplicada de maneira independente para as obriga¢des vinculadas a uma fonte especifica de
recursos, desde que tal vinculacdo seja formal e explicitamente justificada e determinada
anteriormente ao processo licitatério que Ihes deu origem.



Muitos O6rgdos usam como mecanismo para descumprir a ordem cronolégica dos
pagamentos, o artificio de criar uma cronologia especifica para cada fonte diferenciada
de recursos, 0 que permite pagar de forma privilegiada aos amigos. O que a lei quis foi
apenas permitir a um 6rgéo, que esteja atrasando seus pagamentos usuais, pagar em
dia um contrato especificamente financiado por fonte de recursos de organismo
diverso.

E simples definir com clareza essa correta intencdo da lei, impedindo os artificios
usados abundantemente para desrespeitar esse importante dispositivo que impede
odiosos privilégios, mediante a supressao, no caput, da expressdo: para cada fonte
diferenciada de recursos, e a introducéo do novo paragrafo 4°, como acima redigido em
vermelho:

3-) No Artigo 7°: acréscimo do 8 10, com a redagdo que se segue, para dificultar a
desobediéncia dos editais as exigéncias dos artigos 6° e 7°, que sao fundamentais
para a protecdo do interesse publico contra precos abusivos e aditivos para viabilizar a
utilizacao de jogo de planilhas.

Art. 6° Para o fim desta lei, considera-se:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisédo
adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto da
licitagdo, elaborado com base nas indica¢des dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicho dos métodos e do prazo de execucao,
devendo conter 0s seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar
todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a
necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboragcédo do projeto executivo
e de realizagdo das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a
obra, bem como suas especificagbes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos, instalagbes
provisorias e condigBes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;



e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo a sua
programacéo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados necessarios
em cada caso

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados;

Art. 7° ...
§ 2° As obras e os servicos somente poderéo ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em patrticipar do processo licitatério;

Il - existir orgcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos 0s seus
custos unitarios, assinado por responsaveis técnicos com habilitagéo legal;

§ 6% A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos realizados
e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 10° A Administracao Publica disponibilizara, através dos melhores meios eletrdnicos de que
dispuser, os quantitativos e 0s precos unitarios e totais das obras e servicos que contratar, até 30
(trinta) dias da assinatura do contrato e, novamente, na sua concluséo, até 60 (sessenta) dias da
obtencao dos valores finais, mantendo-os pelo prazo minimo de 180 (cento e oitenta) dias.

Os dispositivos acima transcritos dos Art. 6° e 7° sdo 0s pontos mais importantes e
desobedecidos, com grande potencial para mudancas espurias de projetos,
direcionamento de concorréncias, e “acertos” prejudiciais ao erario.

As definicbes da lei sobre a exigéncia de projeto e orcamento prévios sao
absolutamente claras e adequadas. Mesmo assim, muitas vezes, sdo ignoradas. Uma
regulamentacao por decreto deveria complementar ainda mais o que a lei pretendeu ao
exigir projeto basico com a obrigacdo da existéncia de um meticuloso orgcamento,
obrigatoriamente disponibilizados na licitacdo, para evitar as desobediéncias e
interpretacdes intencionalmente distorcidas que criam brechas para a criacdo de
privilégios.

Sabemos que ha muitas pessoas qualificadas defendendo a troca da exigéncia de
projeto basico por projeto final de engenharia, o que, em tese, sempre € melhor. A
sustentacdo maior dessa tese € a idéia de que o projeto de engenharia além de mais
perfeito, € imutavel, o que, quase sempre, nao é verdadeiro.

Um correto projeto basico pode estar muito mais proximo do que realmente vai ser
executado do que um mau projeto de engenharia final. Por outro lado, o detalhamento
excessivo que um projeto final de engenharia exigiria, pode implicar em sérias
dificuldades para se realizar uma licitagdo. Por exemplo, a de exigir demoradas e
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dispendiosas sondagens em vastissimas areas onde se implantardo rodovias, na busca
de prever com exatiddo caracteristicas das camadas geoldgicas, que serdo
naturalmente determinadas durante a propria execucao dos trabalhos, sem implicar em
despesas e criar qualquer problema.

O importante, seja qual for o nome que se dé ao projeto exigido na licitagcdo, é que ele
contenha os elementos corretos que permitam fazer um orcamento confiavel e real,
conforme esta previsto na Lei 8666, com um adequado nivel de detalhamento.

Isso pode ser reforcado com a introducdo de paragrafo prevendo sérias penalizacdes
aos autores de projetos basicos errados ou insuficientes para a preparacdo de um
correto orcamento. Naturalmente, seréo aceitas as alteracdes decorrentes das naturais
imprevisbes geologicas e das usuais adaptacbes do projeto em decorréncia do
surgimento, ao longo da execucao, de alteracdes do interesse publico.

A qualidade do projeto e do consequente orcamento poderd ser aquilatada pela
comparacao entre os quantitativos do orcamento licitado e os quantitativos finais da
obra, pelo que se sugere o acréscimo do § 10° ao Art. 7°, com a redagdo acima, em
vermelho.

A divulgacdo das quantidades de obras e servicos e 0s correspondentes precos no
inicio e na conclusdo do contrato também visa a coibir que a Administracéo favoreca
contratados, mediante a indevida ampliacdo do objeto ou a indevida majoracao de
precos.

4 -) Nos Artigos 25 e 26: pequenos retoques no 8 1° do Art. 25 e no caput do Art. 26,
além da adicdo do inciso V ao paragrafo unico do Art. 26, para combater as fraudes
nas dispensas de licitacéo.

Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial

§ 1o Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagcao do objeto do contrato, notoriedade, conceito e essencialidade estas
gue deverdo ser obrigatoriamente atestadas por instituicbes da sociedade de reconhecida
credibilidade no campo da especializacdo arguida.



Art. 26. As dispensas previstas nos 88 20 e 40 do art. 17 e nos incisos Il a XXIV do art.
24, as situagBes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8o, deverdo ser comunicados dentro de
trés dias a autoridade superior, para ratificagdo e publicacdo na imprensa oficial e nos meios
eletrbnicos de divulgacdo da maior unidade da Administragdo Publica envolvida e para
notificacdo ao 6rgéo de fiscalizacdo da atividade pertinente, no prazo de cinco dias, como
condicao para eficacia dos atos.

Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
guando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo
alocados.

V - parecer de Comissdo de Sindicancia ou Especial, designada no mesmo ato de
declaracdo da dispensa de licitacdo com base no inciso IV do Art. 24, com participacdo de
membros externos a unidade administrativa envolvida, a ser emanado até 15 (quinze) dias da
mesma data, com o fim de apurar a responsabilidade pela situacdo de urgéncia ou emergéncia,
para fins das sancdes cabiveis.

Esses artigos cuidam dos casos de dispensabilidade e inexigibilidade de licitacdo. O
gestor publico adora poder contratar suas obras, bens e servicos sem ter que obedecer
a Constituicdo e assegurar a todos o direito de disputar a licitagdo, como manda a
constituicdo. Naturalmente ha casos em que nao existe possibilidade de competicéo,
portanto € inexigivel a licitagdo, e outros, como 0s casos reais de emergéncias, em que
se deve dispensar a licitacdo por causa dos prazos minimos que Sdo necessarios para
assegurar o direito de todos concorrerem e se defenderem contra eventuais abusos do
administrador.

A proposta visa a coibir a chamada emergéncia “fabricada”, quando o agente publico,
deliberadamente, deixa de adotar com a antecedéncia necessaria as providéncias
necessarias para realizacdo de licitacdo, com o intuito de celebrar contrato com
dispensa de licitacéo,

O problema, portanto, sédo as fraudes, os abusos e 0s exageros, que devem ser
permanentemente evitados. Para reduzi-los, estamos propondo duas pequenas
modificagcdes nos artigos 25 e 26, que sdo auto explicativas e estdo transcritas em
vermelho nos textos acima propostos.



5 -) No Artigo 30: retoques no 8 1° e introducao dos incisos Il e lll, retoque no 8§ 2° e
introducdo dos incisos | a IV, introdugcdo de um novo paragrafo, como § 3°,
renumerando-se os demais, retoque no antigo § 3°, e introdugdo de mais um novo
paragrafo, como § 14, com dois incisos. Isto tudo para melhor definir os limites da
exigéncia de comprovacao de capacidade técnica, evitando uma usual e eficaz forma
de direcionar a licitacéo.

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacao, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e,
guando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informa¢des e das condi¢des locais
para o cumprimento das obriga¢cfes objeto da licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A exigéncia de comprovacao de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera-feitaper limitar-se-a a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Il - capacitacdo técnico-operacional: comprovagdo, por meio de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, de experiéncia anterior da licitante na execucéo de obra ou servico
com caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacao.

[Il - comprovacdo, através de declaracdo formal ou documentos pertinentes, de que dispde
dos recursos necessarios para a execucdo dos trabalhos, em termos de gestdo e pessoal
técnico.

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatério, vedada a exigéncia de
comprovacao de:

| - qualquer item de obra ou servico com especificidade irrelevante;

Il - no caso de capacitacdo técnico-operacional, de quantidades de obras e servicos
superiores a 50% daquelas previstas no objeto licitado;

[l - item ou itens de obra ou servi¢co cujos valores previstos no objeto da licitacdo, isolados
ou somados, ndo ultrapassem 4% do valor estimado do contrato a ser firmado;



IV - itens referentes a bens e servicos caracteristicamente fornecidos por empresas ou
profissionais especializados, a menos que admitida a comprovacdo da aptiddo por tais
especialistas, na condicdo de consorciado ou subcontratado.

§ 3° Para comprovagdo de capacitagdo técnico-operacional, serd sempre admitida a
somatoria de quantidades de obras e servigcos de até trés atestados para cada parcela de maior
relevancia técnica e de valor significativo fixada no instrumento convocatério, vedada a limitacao
temporal para aceitacdo dos atestados;.

§ 4° Serd sempre admitida a comprovacéo de aptidao através de certidées ou atestados
de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior, condicdo esta que podera ser atestada por 6rgdo ou entidade profissional competente.

§ 5° Nas licitagcdes para fornecimento de bens, a comprovagéo de aptiddo, quando for o
caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 14. Em caso de apresentacéo por licitante de atestado de desempenho anterior emitido
em favor de consércio do qual ele tenha feito parte, serdo adotados 0s seguintes critérios na
avaliacdo de sua qualificacdo técnica, quando o atestado ou o contrato de constituicdo do
consoércio nao identificar a atividade desempenhada por cada consorciada individualmente:

| - no caso de o atestado ter sido emitido em favor de consércio homogéneo de
engenharia, todas as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas integralmente para cada
uma das empresas consorciadas;

Il - no caso de o atestado ter sido emitido em favor de consoércio heterogéneo, as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada consorciada de acordo com 0s
respectivos campos de atuacdo de cada uma.

Este €, provavelmente, o conjunto de dispositivos de uso mais distorcido, e mais
eficaz para eliminacdo de interessados competentes e o direcionamento intencional
das licitagcdes, na maioria das vezes com intencdes ruinosas para o Pais.

O embasamento maior para essas distor¢cdes intencionais resulta dos vetos que
foram feitos no projeto aprovado pelo congresso, que deixaram a possibilidade
concreta de interpretacbes da lei até opostas umas das outras. E, portanto,
fundamental, e perfeitamente possivel e juridico, uma adequada regulamentacao desse
artigo, como, alids, de certa forma, véem fazendo alguns 6rgdos, para evitar,
exemplificativamente:

- Exigéncia de nimero minimo de atestados comprovando o mesmo servigo.
- Exigéncia de atestados de obras concluidas ha um determinado limite de tempo.
- Exigéncia de atestados de obras com valores monetarios minimos.
- Exigéncia de comprovac¢do de execugao de servigos:
- com quantidades incompativeis com as do objeto da licitacdo.
- com diminuta expressao financeira na obra.

- com especificidade irrelevante, como, por exemplo, de revestimento tipo asfalto borracha, que
ndo é sendo CBUQ com adicdo na mistura de borracha granulada, ou de concreto com
microsilica, que se trata de uma simples adi¢ao de produto na massa do concreto.



O melhor, porém, é fazer as adaptacfes e complementacdes nesses dispositivos,
como acimas sugeridas em vermelho, para evitar essas distor¢des perniciosas:

6 -) Artigo 31: sugestdo para que se defina, por especialistas, limites para os indices
referidos no § 5° motivo de abusos usuais para desclassificar empresas saudaveis.

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdémico-financeira limitar-se-a a:

§ 5% A comprovagdo de boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva,
através do calculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de
indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagédo de situagdo financeira suficiente
ao cumprimento das obrigacfes decorrentes da licitacao.

Apesar da clara determinacdo do § 5° vedando a exigéncia de indices e valores
desnecessarios ou descabidos, este conjunto de dispositivos tem sido muito utilizado
para eliminar das concorréncias, indevida e perniciosamente, empresas
financeiramente muito saudaveis, mediante a adocdo de verdadeiras aberracbes de
limites minimos ou maximos de determinados indices a serem cumpridos. A forma
eficaz de impedirem-se essas aberracfes € elencar todos os indices financeiros que
podem ser solicitados, com os respectivos limites dos valores minimos ou maximos a
serem exigidos, o que pode ser resolvido facilmente com um novo paragrafo que deve
ser redigido com a contribuicdo de entidade especializada em anadlises de capacidade
financeira.

7 -) Artigo 40: nao se esta propondo texto corretivo das graves distor¢cdes que a nao
obediéncia a alguns desses incisos, entre eles os IV, XI e XIV, provoca. Os
comentarios abaixo ddo, quem sabe, uma pista para a redacdo de algum dispositivo
gue penalize severamente quem desobedeca a esse artigo.

Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execuc¢do e o tipo da licitacéo, a
menc¢éo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacao e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢Bes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto
no art. 64 desta Lei, para execucéo do contrato e para entrega do objeto da licitacéo;

Il - sancBes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;



V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de licitagdo e o local
onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condi¢Bes para participacao na licitacdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei,
e forma de apresentagéo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros objetivos;

VIII - locais, horéarios e cddigos de acesso dos meios de comunicacdo a distancia em que
serdo fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as condicdes
para atendimento das obrigacdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢cdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso
de licitacBes internacionais;

X -0 critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida a
fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas
de variagdo em relacdo a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art.
48; (Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagcao efetiva do custo de producéo, admitida
a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacédo da proposta,
ou do orgcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;
(Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Xl - (Vetado). (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

XIII - limites para pagamento de instalacdo e mobilizacdo para execu¢cdo de obras ou servicos
que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condi¢Bes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade
de recursos financeiros;

c) critério de atualizacéo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo
de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento; (Redacdo dada pela Lei n°®

8.883, de 1994)

d) compensacdes financeiras e penalizacbes, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipacdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

Apesar da clara determinacdo mandatéria dos dispositivos, ainda ha érgédos que

nao cumprem muitos deles, havendo alguns que séo desrespeitados por quase todos
0s Orgaos contratantes, como o inciso XIV, que determina a necessidade de se
estipular o pagamento no prazo maximo de 30 dias, de se fixar critério de atualizacao
financeira até a data do pagamento, bem como de se estabelecer compensacdes
financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos de pagamentos.
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O inciso Xl, determina com clareza que devera haver reajustamento relativo ao
periodo compreendido entre a data prevista para apresentacdo da proposta, ou do
orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento. Esse dispositivo
tem uma limitacdo atual determinada pela legislacdo decorrente do Plano Real, que
limitou a periodos anuais os calculos dos reajustamentos. Muitos 6rgaos confundem-se
com a lei que limitou esses reajustamentos a periodos anuais, e, para exemplificar um
dos casos, quando o prazo previsto no edital para execucao da obra € inferior a um
ano, ndo os concedem mesmo que a execucao seja efetuada ja tendo decorrido mais
de um ou dois anos da apresentacdo da proposta devido a retardamentos na
assinatura do contrato ou a prorrogagcdes do prazo contratual.

O inciso IV obriga a entrega do projeto basico onde esta prevista a obrigacdo da
existéncia de orgamento detalhado, o qual, muitas vezes, ndo é fornecido, sobretudo
nas concorréncias com recursos de empréstimos internacionais.

E simples estabelecer uma regulamentacéo desses dispositivos de modo a fazer
com que, no que concerne a execucdo de obras publicas, passemos a vivenciar um
verdadeiro Estado de Direito, com o total respeito a lei que regra essa essencial
atividade do Pais.

Melhor ainda, porém, € inserir paragrafos a serem redigidos definindo as
penalizacdes e compensacoes financeiras por inadimplementos, e explicitar e reforcar
a obediéncia das exigéncias acima, particularmente sobre os periodos de
reajustamento e de atraso de pagamento, e a obrigacdo de fornecimento, sempre, de
competente orcamento assinado por responsavel técnico habilitado.

8 -) O Artigo 42: introducdo do 8§ 6°, para evitar que os Editais de obras com
financiamento de organismos internacionais excluam, sem necessidade, normas da lei
8666, para facilitar a fraude e o direcionamento de contratacées de obras, como ocorre
seguidamente.

Art. 42 ...

§5° Para a realizacdo de obras, prestacdo de servicos ou aquisicido de bens com
recursos provenientes de financiamento ou doagéo oriundos de agéncia oficial de cooperagéo
estrangeira ou organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja parte, poderdo ser
admitidas, na respectiva licitacdo, as condi¢cfes decorrentes de acordos, protocolos, convencdes
ou tratados internacionais aprovados pelo Congresso Nacional, bem como as normas e
procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto ao critério de selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo, o qual podera contemplar, além do preco, outros fatores de
avaliacdo, desde que por elas exigidos para a obtencao do financiamento ou da doacéo, e que
também ndo conflitem com o principio do julgamento objetivo e sejam objeto de despacho
motivado do o6rgdo executor do contrato, despacho esse ratificado pela autoridade
imediatamente superior.

8 6° Para que uma licitacdo possa contrariar qualquer dispositivo desta lei na aplicacdo do
disposto no paragrafo anterior é obrigatéria uma declarac@o prévia da autoridade maior do
organismo financiador ou doador dos recursos exigindo, por escrito, especificamente, a nao
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obediéncia do dispositivo que o 6rgdo licitante alegue nado poder utilizar na licitagdo por
imposi¢ao do organismo internacional.

Embora a clareza do dispositivo, que somente permite aceitar outros critérios de
julgamento recomendados por organismos internacionais, “desde que por eles
exigidos para a obtencdo do financiamento ou da doacéo, e que também néo
conflitem com o principio do julgamento objetivo e sejam objeto de despacho
motivado do o6rgdo executor do contrato, despacho esse ratificado pela
autoridade imediatamente superior”, ele vem sendo utilizado largamente para negar
a aplicacéo da lei 8666 e, perniciosamente, aceitar precos exorbitantes e direcionar as
concorréncias com recursos de financiamentos internacionais.

Para evitar tudo isso basta o decreto de regulamentacdo estabelecer a
obrigatoriedade de uma declaracdo da autoridade maior do organismo financiador ou
doador dos recursos exigindo, por escrito, especificamente, a nao obediéncia do
dispositivo da lei 8666 que o 6rgao licitante alegue ndo poder utilizar por imposicédo do
organismo internacional, o que esta explicitamente previsto na lei 8666.

Melhor ainda é inserir um novo paragrafo dizendo isso, que € a nossa sugestao
transcrita acima, em vermelho:

9 -) Artigo 48: retoques importantissimos nos paragrafos primeiro e segundo, para
definir objetivamente, e com realismo, 0 que sao precos inexequiveis que nao devem
ser aceitos, como determina a Lei, cuja auséncia de critério correto € a grande causa
do fracasso de inUmeros contratos e da paralizacdo de muitas obras publicas.

Art. 48. Serdo desclassificadas:
| - as propostas que nao atendam as exigéncias do ato convocatério da licitacao;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pre¢os manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentagdo que comprove que 0s custos dos insumos sdo coerentes com o0s de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execug¢do do objeto do
contrato, condi¢des estas necessariamente especificadas no ato convocatoério da licitagéo.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se manifestamente
inexequiveis, devendo ser desclassificadas, no caso de licitagbes de menor preco para obras e
servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 80 70% (oitenta setenta por
cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 7050% (setenta eigienta—por
cento) do valor orcado pela administragéo, ou

b) valor or¢cado pela administracdo.

8§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor global da proposta
for inferior a 90 80% (noventa eitenta por cento) do menor valor a que se referem as alineas "a" e
"b", sera exigida, para a assinatura do contrato, prestacdo de garantia adicional, dentre as

modalidades previstas no § 1° do art. 56, igual a diferenca entre o valor da proposta e o valor do
12



orcamento do 6rgao
(Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

Esse € o dispositivo que, se melhor definido e bem interpretado e aplicado, protege
completamente o 6rgdo publico contra qualquer possibilidade de precos abusivos,
mesmo no caso de suposto entendimento entre os concorrentes, e também contra os
malignos precos inexequiveis, que conduzem aos descumprimentos dos contratos e
levam as usuais pressdes para adocdo de solucdes heterodoxas e inconfessaveis a fim
de evitar as perniciosas paralisacbes de obras.

Seria possivel uma regulamentacdo adequada, por decreto, do dispositivo, para
uma melhor definicdo, que, apesar da nossa convicgdo, deveria passar por uma
apreciacao sobre a real possibilidade juridica de sua adocao.

O melhor, porém, é modificar os dois paragrafos acima, dando uma redacao que
corrija definitivamente a distorcdo sobre a determinacdo do que seja valor inexequivel,
gue a interpretacao literal deles enseja.

Embora todos saibam que preco muito baixo ndo é bom para ninguém, e a Lei
determine que devem ser desclassificada a proposta com preco inexequivel, € muito
dificil um dirigente de 6rgdo ndo aceitar tal proposta, se ndo houver um critério objetivo
que o obrigue a desclassificad-la por preco que se sabe estar abaixo dos custos, mas
gue néo esta definido com clareza na Lei. Portanto esse aprimoramento da Lei é crucial
para evitar questionamentos juridicos, postergacfes de licitacdo, paralizacdes de
execucdo, ma qualidade de obras, pressdes corruptoras e enfraquecimento das
pequenas e médias empresas da construcao.

Estamos fazendo uma sugestdo de texto para esses dois paragrafos,
conservadoramente, sabendo que o limite definido ainda € baixo.

Embora esse texto ainda permita a aceitacdo de propostas com valor baixo do
custo, da uma protecdo ao 0Orgdo, ao exigir uma consideravel garantia a ser
apresentada pelo proponente aventureiro.

Elas estédo grafadas em vermelho na sugestéo do texto, acima transcrito.

10 -) Artigo 65: retoques nas alineas a e b, do inciso |, nos paragrafos primeiro e
segundo, e a introducdo do paragrafo 7°, tudo para evitar interpretacdes que permitem
burlar os limites de 25% e 50% nos aditivos de valor dos contratos, como quis
estabelecer a Lel.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracdo:

a) gquandeo-heuver para modificacdo do projeto ou das especificacBes, para melhor adequagéo
técnica aos seus objetivos, nos limites permitidos por esta Lei;
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b) para
diminuicdo quantitativa de seu objeto nos limites permmdos por esta Lei;

de _acréscimo ou

Il - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;

b) quando necessaria a modificacédo do regime de execucao da obra ou servigo, bem como do
modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios;

¢) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposi¢ao de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipa¢cdo do pagamento, com
relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacdo de fornecimento
de bens ou execucéo de obra ou servico;

d) para restabelecer a relacdo que as parte pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da Administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manuten¢é@o do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
hip6tese de sobreviverem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execu¢do do ajustado, ou ainda, em caso de forca maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando area econémica extraordinaria e extracontratual.

8 1o O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigBes contratuais, alteracoes
qualitativas e quantitativas no objeto do contrato-es-acréscimos-ou-supressbes-que-se-fizerem-nas
obras,servicos-ou-compras; até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato,
e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cingiienta por
cento) para 0s seus acréscimos de servicos.

8 20 Nenhuma modificagdo contratual, por ato unilateral ou bilateral, Nerhum—acrésecimo—ou
supressao-podera exceder os limites estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:

| - (VETADO)
Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes

§ 30 Se no contrato ndo houverem sido contemplados pre¢os unitarios para obras ou servicos,
esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites estabelecidos no § 10
deste artigo e obedecidos todos os parametros e referéncias considerados na determinacdo do
valor do contrato original.

§ 70 Na hipotese do paragrafo anterior, se a Administracao ndo promover a recomposi¢ao do
equilibrio econémico-financeiro do contrato, o contratado podera suspender o cumprimento de suas
obrigacoes até que ela seja providenciada.

Apesar da relativa clareza do texto, ha seguidas interpretac6es equivocadas sobre o
seu sentido, com alguns querendo que os acréscimos por alteragfes do projeto fiqguem
fora desses limites, e outros querendo que néo se considerem as reducdes no calculo
desses limites. Isso tem ensejado instabilidade juridica, além de acréscimos indevidos
gue podem fazer o contrato ficar com valor até superior ao dobro do contratado, o que
contraria 0 espirito da lei e ndo é desejavel aos interesses da sociedade. A solucéo é
deixa-lo mais claro ainda, fazendo a pequena adaptacdo no texto do 8§ 2°, como esta
sugerido acima, em vermelho:
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Porto Alegre, 08 de abril de 2015

Luis Roberto Ponte
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