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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAQO ESPECIAL
DENUNCIA POR CRIME DE RESPONSABILIDADE

DECISAO DA PRESIDENCIA

Trata-se de Questao de Ordem formulada pela Deputada
Jandira Feghali (PCdoB/RJ) acerca da interpretacdo do art. 218, §§ 4°
e 5° do Regimento Interno c/c o art. 20 da Lei n°® 1.079/50.

A autora alega que esta Comissao Especial ndo poderia
realizar diligéncias antes de exaurido o prazo de dez sessdes

destinado a defesa da Denunciada.

Contraditou o Deputado Carlos Sampaio, manifestando-se
no sentido de que a realizagéo das citadas diligéncias antes do téermino
do prazo de defesa nao prejudicaria a Denunciada e estaria de acordo

com as disposi¢des legais e regimentais atinentes ao caso.
Feito o relatério, passo a decidir:

Em seu voto vencedor, o eminente Ministro Luis Roberto
Barroso, na APDF 378, deixa expressa a possibilidade desta Comisséao
adotar procedimentos para o esclarecimento da denuncia apresentada,
ao declarar “recepcionados pela CF/1988 os arts. 20 e 21 da Lei n°
1.079/1950, desde que interpretados conforme a Constituicdo, para

que se entenda que as “diligéncias” referidas no art. 20 ndo se
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destinam a provar a (im)procedéncia da acusagdo, mas apenas a

esclarecer a denuncia’.

Ademais, no artigo 20 da referida Lei € expresso que “a
comisséao a que alude o artigo anterior se reunira dentro de 48 horas e,
depois de eleger seu presidente e relator, emitira parecer, dentro do
prazo de dez dias, sobre se a denuncia deve ser ou nao julgada objeto
de deliberagdo. Dentro desse periodo podera a comissao proceder as

diligéncias que julgar necessarias ao esclarecimento da denuncia”.

Se processada a leitura sistematica da Lei 1.079 de 1950, o
artigo 20 é o Unico dispositivo da referida Lei que oferece prazo a
Comissédo Especial para todo o processamento de seus trabalhos.
Note-se que o dispositivo ndo trata do prazo de defesa, devendo, por
esse motivo, ser entendido em sua interpretagdo mais ampla. Qual
seja, que o periodo para a realizagdo de diligéncias abrange todo o

prazo de trabalho da Comisséo Especial.

Na decisdo ja proferida por esta Presidéncia quanto aos
prazos desta Comissdo, embasada nos preceitos estabelecidos pelo
Supremo e legislagcdo referente, ficou estabelecido que o prazo de
funcionamento desta Comissdo esta compreendido em duas fases. A
primeira, de dez sessdes, para a apresentagao da defesa e, a segunda,
de até cinco sessbes apds a manifestacao da denunciada OL} apos o

decurso de prazo.
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Assim esclarecido, por analogia, o prazo de dez dias citado
pela lei, embora néo seja aplicavel, deve ser entendido como o periodo
equivalente ao total das sessdes estabelecidas para o funcionamento
desta Comissdo. Logo, as diligéncias poderdo ser realizadas a

qualquer tempo dentro dos limites do prazo deste colegiado.

Em que pese o bom andamento dos trabalhos, devo
lembrar a Vossas Exceléncias que, apos a apresentagao da defesa, o
relatorio devera ser apresentado, discutido e votado por esta comissao.
O tempo sera exiguo para conseguirmos efetuar tais procedimentos e

operarmos esclarecimentos da denuncia.

Nobres deputados, cabe ainda lembrar que, nos termos da
Lei n° 1.079 e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre o
rito do processo de impeachment, as diligéncias no ambito desta
Comissao Especial destinam-se exclusivamente ao esclarecimento da
denuncia, e ndo a producédo de provas que elucidem a veracidade ou

nao dos fatos contidos na denuncia.

Adotada essa linha, a realizacdo de diligéncias antes do
término do prazo da defesa ndo acarreta qualquer prejuizo para os
direitos processuais da Denunciada, mas pode contribuir muito para a

compreensdo dos Deputados sobre os termos da denuncia.

P

y
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Ressalto que a promogédo de um minimo de diligéncias a fim
de esclarecer a denuncia é imprescindivel, diante da dificuldade técnica
que o caso apresenta e da necessidade de que os parlamentares
decidam com base em uma opinido mais fundamentada acerca da

denuncia.

Ndo sera uma tarefa facil decidir acerca dessa
admissibilidade. Séo cerca de seis mil paginas, de denso conteudo
orcamentario. Apenas ilustrando a Vossas Exceléncias, para
construirmos uma posigcdo quanto a existéncia ou nao de indicios para
o prosseguimento desta denlncia serd necessario compreender
diversos tipos de operacdes financeiras interligadas, ter nocéo das
normas de direito financeiro, como a Lei 4.320 de 1964, da lei de
Diretrizes Orcamentarias, da lei de Responsabilidade Fiscal, dos

artigos da Constituicdo Federal que tratam da tematica.

Para além disso, precisamos esclarecer conceitos
complexos como os de meta fiscal, resultado primario, apuragéo de
dividas publica, saber o que seria de fato uma operacéo de crédito. E
um universo de informacées que precisamos entrar em contato para

tomar a decisédo da admissibilidade ou ndo do objeto aqui posto.

Isso posto, humildemente revelo a Vossas Exceléncias que
me serdo necessarios maiores esclarecimentos para a tomada de uma

decisdo que afetara o futuro do nosso Pais. Nado pode haver
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negligéncia de nossa parte e, para isso, temos o dever e o
compromisso de buscar a clareza e o entendimento da denuncia aqui

apresentada.

Reitero, porém, que todas as agbes que serdo adotas por
essa comissao terao o unico e exclusivo objetivo de esclarecimento da
denuncia. Manteremos o curso da decisdo tomada pelo Supremo
Tribunal Federal. Em suma, nao trataremos aqui de instrugéo
probatoria. Vamos nos ater a apresentacédo do conteudo ja constante

na denuncia original.

Acrescente-se, ainda, que o fato de o Supremo Tribunal
Federal ter determinado que o rito do atual impeachment siga tanto
quanto possivel o que foi feito no caso Collor, ndo implica de forma
alguma na conclusdo de que nenhuma diligéncia de esclarecimento
pode ser realizada agora porque nada foi feito com esse objetivo
naquela época. O rito € que precisa ser observado. Mas nao se pode
impedir a pratica de atos indispensaveis para a formacéao da convicgao
de cada parlamentar e da préopria Comissdo. Além disso, tambem
naquela época, ndo houve qualquer decisdo expressa, seja do STF
seja desta Casa, no sentido de que as tais “diligéncias” deveriam

ocorrer somente apds a apresentagao de defesa pelo denunciado.

Quanto a ampla defesa da denunciada, esta ja esta

garantida no prazo de dez sessdes, como imposto pelo ordenamento
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juridico. Desta forma, ndo & cabivel o pedido de Vossa Exceléncia,
deputada Jandira, uma vez que as audiéncias que vamos realizar
serdo procedimentos com o fim exclusivo de elucidar o conteido da

denuncia, objeto dessa Comissao.

Assim, esta presidéncia decide improcedente a Questdo de
Ordem proferida por Vossa Exceléncia. Em relacdo ao pedido de
contraditério nas diligéncias indefiro devido ao seu carater de
esclarecimento da denuncia e ndo de instrucdo probatéria. Indefiro
quanto ao momento da realizagdo das audiéncias, por restar claro que
ha possibilidade de realiza-las durante o periodo em que esta
Comissdo se encontra, por se tratar, repito, td4o somente de

esclarecimento da dentncia.

Sala das Comissées, em ~© de marco de 2016.

// ////!d“,/
Deputado ROGERIO ROSSO'
Presidente
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