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PLANO DE TRABALHO

A inovacdo tecnologica & ferramenta indispensavel para o
avanco na saude. A Lei n° 10.973, de 2004, define inovagdo como “introdugéo de
novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e social que resulte em novos
produtos, Servicos ou processos ou que compreenda a agregacdo de novas
funcionalidades ou caracteristicas a produto, servico ou processo ja existente que

possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho”.

Ressalta-se que o termo “inovagéo tecnolégica em saude” nao
se restringe a equipamentos, mas sim a ferramentas utilizadas para promogéo da
saude ou tratamento de doencas, sejam elas maquinas, medicamentos, servicos ou

técnicas.

Os investimentos nesta area sdo cada vez maiores, € O
surgimento de novas tecnologias é frequente, ja fazendo parte do nosso dia a dia. Isso
é positivo, pelo potencial de melhorar a saude da populagdo, porém tem seu lado
negativo. Novas tecnologias geralmente tém custo cada vez mais alto, o que impacta
os orgcamentos da saude publica, assim como aumenta as despesas com saude para
a populacdo em geral. Além disso, o surgimento de diversas inovagoes dificulta a agao

dos 6rgaos reguladores, que precisam avalia-las antes de autorizarem seu uso.

Boa parte das inovagdes tecnolégicas em saude surge no
chamado complexo industrial da sadde, que consiste no conjunto de setores que
desenvolvem atividades produtivas nesta area, com atividades de pesquisa, inovagao,
producgédo e comercializagdo de insumos, servigos, conhecimentos e tecnologia. O

complexo industrial da satde pode ser categorizado em trés grupos de atividades:

a) Industrias de base quimica e biotecnolégica: abrange as industrias
farmacéuticas, de vacinas, hemoderivados e reagentes para diagnostico;

b) Industrias de base mecanica, eletronica e de materiais: engloba as industrias
de equipamentos e instrumentos mecanicos e eletrénicos, orteses, proteses

e materiais de consumo; e
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c) Prestadores de servigos: envolve os setores que desenvolvem atividades de
prestacao de servicos hospitalares, ambulatoriais, de servigos de diagnostico

e terapéuticos.

A industria brasileira responde por mais da metade do mercado
interno total de insumos e equipamentos para uso médico, porém uma parcela
relevante do mercado ainda depende de importagées?. Tal dependéncia esta
relacionada ao nivel de complexidade tecnoldgica nacional, ainda insuficiente, o que

denota uma necessidade de investimentos e incentivos.

A incorporacgéo, a exclusdo ou a alteragdo pelo SUS de novos
medicamentos, produtos e procedimentos, bem como a constituicdo ou a alteragéo de
protocolo clinico ou de diretriz terapéutica, sdo atribuicdes do Ministério da Saude,
assessorado pela Comissdo Nacional de Incorporagdo de Tecnologias no SUS
(Conitec). Criada em 2011, a Conitec atua emitindo relatérios técnicos levando em
consideracdo as evidéncias cientificas disponiveis e a avaliagdo econdmica

comparativa dos beneficios e dos custos em relagéo as tecnologias ja incorporadas.

A incorporacéo, a exclusdo ou a alteragao de tecnologias pelo
SUS sao efetuadas mediante processo administrativo, com prazo de 180 dias,
prorrogavel por mais 90 dias, e com realizagao obrigatéria de consulta publica, o que
permite a participacio da sociedade civil. Ressalta-se que a analise sé € possivel apos

registro prévio do produto na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

Uma iniciativa muito relevante na area de avaliagdo de
inovacdes tecnologicas da saude é a Rede Brasileira de Avaliagéo de Tecnologias em
Saude (Rebrats), instituida com o propésito de estabelecer a ponte entre pesquisa,
politica e gestdo, fornecendo subsidios para decisbes de incorporagao,

monitoramento e abandono de tecnologias.

A Rebrats é constituida por instituicbes de ensino, pesquisa e
assisténcia a saude, publicas ou privadas, que se unem para viabilizar a elaboracao
e a disseminacgao de estudos de avaliagado de inovagdes prioritarios para o sistema de

salde brasileiro, contribuindo para a formagao e a educagéo continuada em saude.
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A inovacéao tecnologica, mais que um meio, tem se tornado um
fim em si mesmo, o que nao é desejavel. E preciso uma analise adequada, para que
a incorporagéo destas novas tecnologias ocorra dentro do interesse publico e em
beneficio do povo brasileiro. Trata-se de assunto delicado e de enorme importancia
para a salde, o que justifica a existéncia desta Comisséo, e o comprometimento de

seus membros.

2. DEBATES E AUDIENCIAS PUBLICAS

Para enriquecer a analise do assunto, € preciso que sejam
convocados, para debates das audiéncias publicas, representantes das entidades
envolvidas em todos os processos da inovagdo tecnolégica em saude, ou seja,

desenvolvimento e pesquisa, produgao, controle, fiscalizagao, utilizagao, entre outros.

Assim, esta prevista a convocagdo de representantes das

seguintes entidades:

Ministério da Saude;

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa);

Comissao Nacional de Incorporagao de Tecnologias no SUS (CONITEC);
Fundacgao Oswaldo Cruz (Fiocruz);

Instituto Nacional de Cancer (INCA);

Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagées e Comunicagdes;

Centro de Inovagbes Tecnologicas (CTI);
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Rede Brasileira de Avaliagdo de Tecnologias em Saude (Rebrats);

9. Conselho Federal de Medicina;

10.Conselho Federal de Farmacia;

11.Interfarma (Associagao da Industria Farmacéutica de Pesquisa);
12.ABIMO (Associacao Brasileira da Industria de Artigos e Equipamentos

Médicos, Odontolégicos, Hospitalares e de Laboratérios).

Ademais, para promover debates técnicos avangados neste
assunto, serdo aproveitados os conhecimentos dos nobres Parlamentares membros
desta Comisséo, além da participacdo de autoridades académicas com experiéncia

no assunto. Sugere-se inicialmente os seguintes académicos:




1. Carlos Augusto Grabois Gadelha. Economista. Doutor em Economia pelo
Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
Coordenador e lider do Grupo de Pesquisa sobre Complexo Econémico-
Industrial e Inovagdo em Saude da Fundagédo Oswaldo Cruz (GIS/FIOCRUZ);

2. Lais Silveira Costa. Administradora. Doutora em Saude Publica pela Escola
Nacional de Saude Publica Sérgio Arouca (ENSP/FIOCRUZ). Mestre em
Development Studies pela London School of Economics and Political Science
(LSE);

3. Ana Luiza d'Avila Viana. Economista. Mestre e Doutora em Economia pelo
Instituto de Economia da Unicamp. Professora do Departamento de Medicina
Preventiva da Faculdade de Medicina da Universidade de S&o Paulo
(DMP/FM/USP).

4. Augusto César Soares dos Santos Junior. Médico. Doutor em Ciéncias da
Saude pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Senior Teaching
Assistant do Departamento de Educagdo Médica Continuada da Harvard
School of Public Health. Membro do Nucleo de Avaliagéo de Tecnologias em
Saude da UFMG;

5. José Manuel Santos de Varge Maldonado. Economista. Doutor em
Engenharia de Produgao pela Universidade Federal do Rio de Janeiro. Mestre
em Economia da Industria e da Tecnologia pela Universidade Federal do Rio

de Janeiro.

Estas sao listas preliminares de entidades e académicos com
atuagdo no tema de inovagdes em salde, que podem ser ampliadas por sugestéo dos

Deputados, dos debatedores, ou da sociedade civil.




3. SUGESTOES DE TEMAS A SEREM DEBATIDOS (lista preliminar)

e Complexo Industrial da Saude: conceitos e a realidade
brasileira;

e Atuacdo e historico da Comissdo Nacional de
Incorporagéo de Tecnologias no SUS;

e Atuacao e historico da Rede Brasileira de Avaliagao de
Tecnologias em Saude;

e Mudangas decorrentes da recente aprovagédo do Marco
Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo;

e Incorporagdo de novas tecnologias no tratamento contra

0 cancer.

Serdao adicionados mais temas relevantes ao assunto,

levantados durante os debates no ambito da Comisséo.




