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O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Havendo numero
regimental, declaro abertos os trabalhos da presente reuniéo.

Informo aos Srs. Parlamentares que foi distribuida copia da ata da segunda
reunido ordindria, realizada no dia 2 de marco, e indago ao Plenario se ha
necessidade de leitura dela.

O SR. DEPUTADO SIMAO SESSIM - Sr. Presidente, tendo em vista a
distribuicdo dos avulsos, proponho que seja dispensada a leitura da ata.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Nao havendo manifestacao
em contrario, declaro dispensada a leitura da ata, a pedido do Deputado Siméao
Sessim, com o referendo do Plenario.

O SR. DEPUTADO ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Embora dispensada a
leitura, ha necessidade de colocar em votacéo a ata.

O SR. DEPUTADO ESPERIDIAO AMIN - Uma sugest&o, se V.Exa. permite.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Seria uma inversédo na
pauta, na deliberacdo?

(Intervencéo fora do microfone. Ininteligivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Alguma manifestacdo em
contrario? Trata-se de uma inversdo de pauta. (Pausa.)

Aprovada.

Faco ao Plenario algumas comunicacoes.

A Mesa recebeu o Oficio n° 2, de 2011, da Consultoria Legislativa da Camara
dos Deputados, designando a Dra. Ana Luiza Backes, a Dra. Miriam Campelo de
Melo Amorim, o Dr. Luiz Henrique Vogel e o Dr. Roberto Carlos Martins Pontes para
prestarem assessoramento técnico e especializado aos trabalhos desta Comissao
Especial, assim como auxiliarem o Relator na elaboracdo do parecer.

Comunico a V.Exas. que solicitei no dia de hoje audiéncia ao Presidente da
Casa, Deputado Marco Maia, para levar a S.Exa. um pedido de apoio aos trabalhos
desta Comissdo, ndo apenas material e de assessoramento, mas sobretudo para
que sejam colocados a disposicdo da Comissdo, dos trabalhos, os veiculos de

comunicacdo que a Casa possui, objetivando a maior divulgacdo possivel, diante da
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necessidade que identificamos de que a discussdo seja a mais ampla e extrapole os
limites fisicos do Congresso Nacional, com a participacdo direta da televisao, se
possivel inclusive com espaco para um programa diario que possa levar para o
debate publico as Sras. e os Srs. Deputados, personalidades diretamente
envolvidas e interessadas na matéria e representantes da sociedade civil. Assim
como um espacgo no Portal da Camara na Internet, inclusive com banner, para
sugestdes, noticias e enquetes acerca dos temas que serdo objeto de debate desta
Comisséo.

Entendi também, e trago ao conhecimento de V.Exas., pelo pedido de duas
audiéncias da Presidéncia, com a Comissdao — enfim, a Comissao, Presidente,
Relator e demais Deputados e Deputadas que desejarem participar —, numa
iniciativa mais direta, incisiva, objetiva, de ndo apenas aguardar entidades como a
CNBB e a OAB no Plenério desta Comissdo, desta Casa, mas visitar essas
instituicdes, numa demonstracao clara de que esta Casa, por esta Comisséo, deseja
ouvir esses segmentos, que, ao longo dos anos, tém dado uma contribuicdo muito
importante ao processo eleitoral, mediante, inclusive, propostas de projetos de lei
gue chegaram a ser transformados em lei, a exemplo do art. 41-A da Lei Eleitoral e
da mais recente Lei da Ficha Limpa.

Acho que é uma demonstracdo de que estamos tomando a dianteira do
processo para que esta Comisséo e esta Casa produzam, de fato, a reforma que a
sociedade exige. E ndo é demais lembrar que essas e outras iniciativas estdo sendo
e devem ser tomadas (embora parte da razdo ndo me preocupe, vejo com
naturalidade, pois sinto que numa sociedade pluralista o debate, a critica, a
controvérsia sdo mais do que legitimos, sdo necessarios) porque todos sentimos,
acredito que sdo todos, a propagacao de opinides, que procuram ganhar corpo, no
sentido de que esta Comissao e esta Casa néo estédo habilitadas e ndo produzirdo a
reforma que a sociedade exige. E mais uma razdo para que todos estejamos com a
vontade politica agugcada para cumprir com 0 n0sso propoésito.

Disto isto, quero repetir que, caso V.Exas. desejem sugerir nomes para serem
ouvidos em audiéncia publica, por uma questdo de ordenamento dos trabalhos e

como o0 Regimento determina, 0s requerimentos deverdo ser feitos por escrito e
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autenticados, nos termos do Ato da Mesa n° 49/2000, alterado pelo Ato da Mesa n°
101/2001, devendo ser apresentados a Secretaria da Comissdo com a antecedéncia
minima que possibilite a publicacdo na Ordem do Dia das Comissfes desta Casa.
Os que vierem a ser apresentados durante ou apos a reunido somente deverao ser
apreciados depois de regimentalmente pautados.

Quero frisar que ndo pauto o meu comportamento exclusivamente por linhas
retas, mas também por linhas sinuosas. Cada caso é um caso, e ha necessidade de
flexibilizar diante de conjunturas, de circunstancias.

Comunico também que esta Comissdo Especial recebeu de Parlamentares
algumas sugestdes de temas que poderao ser debatidos aqui. Li todas e me cumpre
dar uma satisfacao.

A Deputada Rosane Ferreira faz uma solicitagdo, que particularmente acho
pertinente, no sentido de se fazer um levantamento da legislacdo em vigor e dos
projetos que tramitam na Camara dos Deputados sobre o processo eleitoral e
partidario. Pede que sejam devidamente elencados e catalogados por assunto, para
gue possam servir para o debate.

Devo informar a V.Exa. que estamos encaminhando esse trabalho para a
Consultoria. O levantamento que a Consultoria nos apresentar sera devidamente
distribuido a todas as Sras. e todos os Srs. Deputados.

A Deputada Luiza Erundina faz sugestbes em dois itens. Primeiro,
instrumentos de democracia direta e participativa: plebiscito, referendo, projeto de lei
de iniciativa popular e comisséo de fiscalizagdo das elei¢cdes. Segundo, institutos de
democracia representativa: coligacdes nas eleicbes proporcionais, federacdes
partidarias, listas preordenadas, financiamento de campanha, financiamento
partidario, reeleicéo para chefes de Poder Executivo e duracédo dos mandatos.

Agradeco a S.Exa. e informo que todos esses itens constam de um pequeno
esboco que fiz, para que possamos, huma discusséo, ordena-los de acordo com a
sistemética do trabalho.

O nobre Deputado Miro Teixeira faz encaminhamento no sentido de que o
sistema eleitoral € o ponto mais alto, o que sustentard a presente reforma.

Particularmente, ndo como Presidente, mas como membro, comungo da idéia de
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S.Exa. e acho que esse deve ser realmente o primeiro tema, porque os demais,
salvo alguma excecéo, ndo muitas excegodes, vinculam-se exatamente a ele.

S.Exa. diz ainda que os cidaddos normalmente desconfiam da isencéo dos
Deputados para deliberar de forma contraria ao sistema através pelo qual fomos
eleitos, o sistema proporcional com aliancas, e que, portanto, ao final, devemos
submeter ao crivo popular, através de plebiscito, a definicdo sobre o sistema
eleitoral a ser adotado. Diz que o fim do voto obrigatdrio e a opcao entre os sistemas
eleitorais que forem sistematizados pela Comissdo devem ser submetidos a
apreciacdo popular através do plebiscito.

O Deputado Alfredo Sirkis apresenta uma série de itens, que estao elencados
no pequeno resumo que fiz e serdo daqui a pouco objeto de conhecimento, como
proposta inicial. Giram em torno do sistema eleitoral. S.Exa. fala em distritao,
grandes distritos, sistema uninominal classico, definicdo de prazo para aplicacdo da
reforma. Todos esses itens sédo temas elencados para a proposta de debate.

O Deputado Delegado Protogenes faz a apresentacdo de trés itens. Os dois
primeiros foram devidamente compreendidos por mim: unificagdo do calendério
eleitoral e financiamento publico de campanha. O terceiro € sobre corrupcao politica
e eleitoral. Coloquei uma interrogagdo, com o objetivo de questiona-lo. Quero saber
se S.Exa. se refere ao abuso do poder politico e econémico, ao famoso caixa dois.
Mas também esté, evidentemente, elencado.

Apenas lembro que todas essas sugestfes decorrem do pleito que fizemos
na sessao anterior no sentido de recebé-las. A Mesa encaminhou a solicitagao
também por e-mail, e apenas poucos Parlamentares, pelos nossos registros, nédo
tiveram a oportunidade de abrir o e-mail, mas estiveram aqui na Comissao.

Ha colaboracdo expressa de todos, a exemplo da Deputada Sueli Vidigal, que
apresenta as questdes da fidelidade partidaria, do financiamento publico, do fim dos
suplentes de Senadores, do fim dos cargos de Vice-Prefeito, Vice-Governador e
Vice-Presidente, do voto facultativo, do fim das coligacdes, da clausula de
desempenho de barreira, do fim da reeleicdo para Executivos, da unificacdo dos

mandatos, do numero de candidatos, da fusdo e/ou criacdo de partidos, do voto
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majoritario para todos os cargos e do fim do afastamento para exercer cargo
executivo.

Em atencdo aos Srs. Deputados e as Sras. Deputadas que apresentaram
sugestoes, tenho de dizer algo. Mas primeiro quero comunicar, embora acredite que
grande numero de V.Exas. ja tenham conhecimento, a impossibilidade do
comparecimento a sessao de hoje do Deputado Henrique Fontana. H4 um fato de
ordem pessoal, e S.Exa. ndo pode estar presente. O Deputado Paulo Teixeira, que
estda a minha direita, posicionado no lugar correto, fara uma apresentacdo de
proposta, em nome do Relator, na condicao de Lider do Partido dos Trabalhadores.

O SR. DEPUTADO RONALDO CAIADO - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Concedo a palavra a V.Exa.,
nobre Deputado.

O SR. DEPUTADO RONALDO CAIADO - Obrigado, Sr. Presidente. Como
esta vai ser uma Comissdo muito disputada, seria importante que tivéssemos
sempre um plenario maior, para que todos os Parlamentares que fazem parte da
Comisséo tenham espaco, como também a nossa assessoria.

Pelo que estou vendo, varios Deputados aqui chegaram e ndo tém onde
sentar. Nao tém sequer como opinar. Acho que seria interessante que
reservassemos sempre o Plenario 1 ou o 2, para que tenhamos espaco garantido
para esta Comissao, que so de titulares tem 40 membros.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Entendo que a manifestacao
de V.Exa. tem procedéncia. Trabalharemos nesse sentido para a proOxima sessao.
Mas hoje devo tomar a postura antipatica de pedir aos assessores que estédo a partir
da quarta bancada, inclusive, que cedam espaco aos Srs. Deputados.
Reconhecendo a antipatia do gesto da Presidéncia.

O SR. DEPUTADO MIRO TEIXEIRA - Sr. Presidente, enquanto isso, ha uma
coisa ndo tao antipéatica: peco a V.Exa. que mande a lista de presenca da nossa
altima reunido, que foi na quarta-feira passada, para a Presidéncia da Casa, porque
inUmeros Deputados levaram falta, inclusive V.Exa. e o Relator. E a culpa é da

tecnologia, o que € uma coisa absurda, pois tecnologia ndo existe para prejudicar 0s
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trabalhos, mas para facilitar. Entdo, seria util que mandasse a lista de presenca para
a Presidéncia da Camara dos Deputados, para que se corrija essa falha tecnoldgica.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - A Secretaria tomara essa
providéncia.

O SR. DEPUTADO SIMAO SESSIM - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Tem a palavra, Deputado.

O SR. DEPUTADO SIMAO SESSIM - Com o testemunho de V.Exa. e de
varios Deputados que estavam presentes na Ultima reunido e com o testemunho,
gue lamentavelmente ndo posso levantar, do Relator, apresentei a sugestdo —
alias, acho que foi a primeira — de acompanharmos os trabalhos e, se possivel, a
pauta do Senado. Nao foi lida por V.Exa. Queria acrescentar que essa sugestao foi
encaminhada e entregue ao nosso Relator. Gostaria que tivéssemos a nossa pauta
embasada na pauta do Senado, acompanhando os itens e reunifes, ha mesma
sequéncia. E légico que a sugestdo sera discutida, porque outras sugestdes foram
apresentadas. Mas, como néo foi lida, estou lembrando.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Sera levada em
consideracao.

O SR. DEPUTADO SIMAO SESSIM - Foi entregue ao Relator.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Foi entregue e foi lida por
mim. Tive o cuidado e a atencdo de ler. Neste resumo, acredito que inclui todos os
temas objeto de discuss&o no Senado e acrescentei outros. E evidente que seréo
condensados...

O SR. DEPUTADO SIMAO SESSIM - Pelo Relator.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - ...pelo Relator e nés
estabeleceremos...

O SR. DEPUTADO SIMAO SESSIM - E ai cabe uma proposta, Sr.
Presidente. Lamentando a falta do Relator, acho que seria de bom alvitre para nos
gue tivéssemos um Relator substituto, ou um Sub-Relator, para que néo faltasse
essa presenca nas nossas reunides. Sera fundamental a presenca do Relator.
V.Exa. ja tera dois Vice-Presidentes.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Acato a sugestao de V.Exa.
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Neste instante, gostaria de dividir as sugestdes. Primeiro, aquelas no sentido
de elencar os temas e, logo em seguida, as que dizem respeito exatamente ao
processo de discussdo, para o qual existem algumas sugestbes, além da que foi
trabalhada pelo Relator.

Quanto a eleicdo, quero pedir autorizacdo do Plenéario para uma inversao de
pauta, diante de um nome que estd chegando e da confec¢do da cédula com o
nome dos candidatos a 1°, 2° e 3° Vice-Presidentes.

O SR. DEPUTADO JOAO PAULO LIMA - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Com a palavra V.Exa.,
Deputado Joao Paulo.

O SR. DEPUTADO JOAO PAULO LIMA - Eu tinha telefonado para V.Exa.
Tive uma situacdo de doenca na familia. Liguei dizendo por que ndo estaria na
primeira reunido, e ndo esta registrada aqui a justificativa. So6 isso.

O SR. DEPUTADO DANILO FORTE - Sr. Presidente, pela ordem. Julgo
importante esclarecer que o Deputado Henrique Fontana n&o veio por causa de um
problema de saude na familia. Ele estd com um filho acidentado, foi um acidente
automobilistico, o que o impediu de se fazer presente agora. Acho que era isso que
o Lider Paulo Teixeira ia falar.

O SR. DEPUTADO DELEGADO PROTOGENES - Sr. Presidente, uma
questdo de ordem de encaminhamento quanto a importante colocacdo de V.Exa.
sobre os temas elencados por nos, participantes desta Comisséao.

Determinados temas sao prejudiciais a outros. Perderiamos tempo se
debatéssemos temas que vao ser prejudicados por outros mais importantes.

Entdo, seria interessante que o Relator, com a percepcdo politica e a
experiéncia que tem, elencasse os temas prioritarios e os prejudiciais a outros.

Sugeri, por exemplo, o tema calendario eleitoral. O calendario eleitoral seria
mais importante que a questao da proporcionalidade? Até para avancarmos, darmos
celeridade aos nossos trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Antes de conceder a palavra
ao Deputado Paulo Teixeira, vou fazer rapida leitura dos temas pré-arrolados pelos

Srs. Parlamentares que devem ser objeto de aceitacdo ou ndo para um calendario
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de debates: sistema eleitoral, unificacdo das elei¢cdes, financiamento de campanha e
partidario, suplente de Senador e de Deputado, propagando eleitoral, pesquisa
eleitoral, tempo de mandato e reeleicdo, data de posse, voto obrigatério ou
facultativo, clausula de desempenho partidario, candidaturas avulsas, domicilio
eleitoral e tempo de filiacdo partidaria, fidelidade partidaria, processo judiciario
eleitoral, abuso do poder politico e econémico, instrumentos da democracia direta
(plebiscito, referendo, revogacéo, projeto de lei de iniciativa popular), federacédo de
partidos, numero de candidatos, fusdo e/ou criagdo de partidos, afastamento de
partido, afastamento do Parlamentar para exercer cargo executivo.

Com essa leitura, eu passarei a palavra ao Deputado...

O SR. DEPUTADO ALFREDO SIRKIS - Peco a palavra pela ordem, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Com a palavra V.Exa.

O SR. DEPUTADO ALFREDO SIRKIS - Ja tivemos uma reunido. Esta néo é
a primeira. Pensei que ja haviamos chegado ao consenso de que seria importante
verificar se existe possibilidade de acordo sobre a questdo de sistema eleitoral, que
seria 0 primeiro ponto. O restante seria resultado. Gostaria que resgatassemos esse
aspecto, que me pareceu consensual na primeira reuniao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Devo esclarecer que ndo héa
dissenso quanto a esse aspecto, pelo menos até o presente momento. O que nao
impede que elenquemos todos os temas para estabelecer, logo a seguir, 0 que deve
ser prioridade ou n&o. Trata-se de um preordenamento de como se deve realizar o
processo de debates.

O SR. DEPUTADO REGUFFE - Questao de ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Agora, eu devo conceder a
palavra ao Relator.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Sr. Presidente, s6 uma duvida.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Com a palavra V.Exa.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Queria esclarecer o seguinte: além
desse elenco de questdes que foram levantadas, outras propostas podem ser

oferecidas no decorrer do processo. Nao fechamos isso.



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Especial - Reforma Politica 2011
Numero: 0086/11 15/03/2011

O SR. DEPUTADO MIRO TEIXEIRA - Nao é fechado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Particularmente, ndo tenho
davida quanto a esse aspecto.

O SR. DEPUTADO EFRAIM FILHO - Presidente, vamos dar a palavra ao
Relator, para ver o que ele propds. Depois podemos opinar.

O SR. DEPUTADO EDUARDO CUNHA - Sr. Presidente, uma duvida
preliminar. Eu havia dito, ao final da ultima reunido, que estamos aqui discutindo
temas que tém origem de emenda constitucional e temas que tém origem de lei
ordinaria. Esta Comissédo ndo esta capacitada no momento para propor emendas
constitucionais, que tém um rito proprio.

Entdo, eu sugeri a V.Exa. que levassemos ao Presidente da Casa a ideia de
pegar alguma PEC gque trate do tema e transformar esta Comissdo numa Comisséo
Especial, para que também saiam daqui textos com propostas de mudanca
constitucional. Sen&o, vamos tratar aqui de temas de mudanga constitucional sem
estarmos aptos para isso. Ao fim, o trabalho tera de ter um novo inicio.

O SR. DEPUTADO SIMAO SESSIM - Sr. Presidente, acho que estamos
discutindo antes de saber qual é realmente a proposta do Relator. Ndo adianta
discutirmos sem uma base, que é a proposta do Relator.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Fiz questao de colocar aqui,
de inicio, de forma muito clara, que devemos estabelecer dois momentos. Mas
parece que eu nao fui bem compreendido, acho que ndo me expressei da forma
mais clara possivel. Quero frisar que devemos ter dois momentos: 0 momento de
encaminhamento € logo depois.

Portanto, eu acho que nés devemos ouvir o Relator.

O SR. DEPUTADO PAULO TEIXEIRA - Deputado Almeida Lima, que nos
altimos tempos chamei de Senador, V.Exa. exerceu um brilhante mandato no
Senado, saiu da Camara alta para a Camara dos comuns, e nos da a honra de
compartilhar sua experiéncia. Sai dos lordes e vem para a Camara dos comuns.

Cumprimento as Sras. e 0s Srs. Deputados. Quero dizer inicialmente que, no
entendimento para a formacéo desta Comissao, coube a Presidéncia ao Deputado

Almeida Lima, do PMDB, e a relatoria ao Deputado Henrique Fontana, do PT.
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Nos fizemos no PT uma diviséo interna: o Deputado Henrigue Fontana faria a
relatoria, e o Deputado Rubens Otoni faria toda a coordenacéo interna do trabalho.
Mas o filho do Deputado Henrique Fontana, em viagem nesse final de semana,
capotou o carro, foi lancado para fora e seu estado de saude € muito sério. Entédo, o
Deputado nos pediu que, momentaneamente, fosse substituido pelo Deputado
Rubens Otoni.

O Deputado Henrique Fontana nos enviou, a partir de uma discussdo com a
Assessoria da Casa, uma proposta de roteiro, que foi a realizada na ultima reuniao,
a qual o Deputado Otoni ja tem em maos.

Entdo, eu quero convidar o Deputado Rubens Otoni a Mesa neste momento,
se V.Exa. permitir, para substituir o Deputado Henriqgue Fontana, a fim de realizar o
trabalho de relatoria.

Peco licenca e desejo um bom trabalho a todos. Nunca vi uma Comissao tao
forte como esta aqui, tanto na composi¢cao quanto na presenca e na intensidade.

Muito sucesso, porque todo o Brasil estd acompanhando e esperando o
melhor desta Comissao.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Com a palavra o Deputado
Rubens Otoni.

O SR. DEPUTADO RUBENS OTONI - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, neste momento, fui pego de surpresa pela situacdo delicada imposta ao
nosso Relator. O Deputado Henrique Fontana passa por um momento muito
delicado, muito dificil. A minha posicédo aqui é de solidariedade. Que nds possamos
dar a S.Exa., sem prejuizo dos trabalhos que temos a realizar, da nossa
responsabilidade, as condicdes necessarias para que possa fazer esse relato. Nos
ndo temos aqui a pretensdo nem o interesse de substitui-lo, mas de ajuda-lo, de
colaborar para que tenha condi¢cdo de completar esse trabalho.

Como foi dito aqui, Sr. Presidente, esta ndo é a primeira reunido. J4 houve
outra e nela foi apontado um rumo para esses trabalhos. Observo que o mais
importante é iniciarmos o debate. O sistema eleitoral foi sinalizado como um ponto

de partida.

10
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O Deputado Ilvan Valente disse uma coisa muito importante aqui: temos de
estar abertos para, no debate, receber as sugestdes que forem apresentadas.
Evidentemente, aquilo que néo for consenso tera de ser definido nesta Comissao.

Sr. Presidente, é natural que tenhamos certa dificuldade para iniciar o debate.
No meu entendimento, poderiamos comecar a organizar uma primeira discussdo em
cima desse tema, 0 mais falado na primeira reunido, no qual vamos gastar mais
tempo. NOs temos um tempo relativamente curto diante de tantas matérias que
temos para tratar, mas este € um tema ao qual teriamos de nos dedicar mais.

Enquanto isso, Presidente, a assessoria ja esta levantando todas as
propostas que estdo em tramitacdo na Casa. Isso também nos da condi¢cdo de fazer
até alguns atalhos nessa discussao, a partir de propostas que ja estao elaboradas,
gue ja estao articuladas, que ja estdo organizadas, as quais vao demandar apenas
opinido e entendimento ou votacdo, se necessario. Entdo, isso também nos faz
ganha tempo — ndo estamos partindo do nada.

Entdo, a minha sugestdo é que pudéssemos comecar pelo sistema eleitoral,
dando tempo para balanco pela equipe técnica de todos os projetos que estdo em
tramitacdo na Casa, 0 que nos permitira realizar esse trabalho.

Eu queria, ja de inicio, fazer uma proposta, Sr. Presidente, evidentemente
ouvindo os Srs. Deputados e Deputadas. N6s estamos aqui com uma
responsabilidade muito grande perante a sociedade brasileira. Como V.Exa. disse,
h& uma expectativa sobre o resultado que pode sair desta Casa, desta Comissao. E
o Deputado Miro Teixeira disse bem: existe, inclusive, uma desconfiangca sobre se
realmente queremos fazer reforma politica, se queremos mudar alguma coisa.

O fato de termos uma Comissdo aqui na Camara e uma Comissao no
Senado, trabalhando de maneira distinta, deixa também essa duvida e essa
desconfianca. Eu gostaria aqui de fazer uma reflexdo: ndo seria pertinente a nés,
desta Comisséo, fazermos um gesto e um sinal de que queremos fazer a reforma
politica e queremos fazer com que ela aconteca na pratica, fazendo a nossa pauta e
sintonizando-a com a pauta que esta sendo proposta no Senado e, de certa forma,
forcando uma discussao paralela, que permita avangar mais os temas que vamos

tratar? Entdo, devemos levar em conta essas duas pautas e tentar fazer com que
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elas possam se encontrarem ao longo do trabalho dessas duas Comissdes, que
evidentemente sdo autbnomas.

Eu deixo essa sugestdo, mas, para o trabalho, eu sugiro sistema eleitoral,
enquanto levantamos todos os projetos em tramitagéo na Casa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Quero fazer um
complemento, agora como sugestao pessoal da Presidéncia, hos seguintes termos:
precisamos elaborar a agenda. Parece-me que ha consenso quanto ao primeiro
tema, pelo menos eu nao vi discordancia — digamos que seja esse. Mas é preciso
que estabelecamos, desde logo: primeiro, manter as sessdes das tercas-feiras, as
14 horas, com a sugestdo de suspendé-la, iniciada a ordem do dia no plenario, por
forca regimental, caso ndo tenhamos concluido os trabalhos daquela tarde, com o
reinicio tdo logo a sessao deliberativa seja encerrada. Em complemento, que essas
sessOes das tercas-feiras sejam feitas exatamente com o objetivo Unico de
deliberagBes administrativas e deliberacdes de requerimento. E, quanto & discussao
de fundo, de mérito dos temas que vierem a ser propostos para debate, a exemplo
do primeiro — o0 sistema eleitoral —, concederiamos aos partidos aqui
representados o tempo ndo de 3 minutos, mas o suficiente de 10, 15, 20 minutos,
para que se possa propor, estabelecer aquilo que o partido defende, a tese do
partido, a fim de que os demais tomem conhecimento e possam, ao fazerem uso da
palavra, contraditar, contrapor-se. Nao é, digamos, impossivel o convencimento. Ha
temas que ddo margem a duvida, sobre 0s quais as pessoas ndo tém clareza
suficiente. E aqui € o Parlamento, aqui é uma Casa de discusséo.

Para as quintas-feiras pela manhd, a proposta € no sentido de haver
audiéncia publica para ouvir setores da sociedade que serdo objeto de requerimento
de V.Exas., com aprovacao, dentro de um ordenamento, para os debates a partir
das 9 horas.

Outra proposta € no sentido de levar a Comissdo ndo a todos os Estados,
parece-me pela impossibilidade de tempo e desnecessidade, mas pelo menos a um
Estado por Regido do Pais.

Eu estou mantendo contato com entidades como a UVB. Devo propor, com

Relator e Lideres, tdo logo agendada uma audiéncia aqui em Brasilia, um convite
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para haver a possibilidade de a direcéo vir a Brasilia, porque, embora os senhores ja
saibam, mas muitos outros estdo a nos ouvir neste instante, é preciso que se diga
que a reforma politica ndo é um instrumento para Deputado Federal e Senador
apenas — € para a sociedade. Mas, entre os atores politicos, n6s temos os
Vereadores. Poderiamos realizar um contato com a Frente Nacional de Prefeitos,
com a Confederagdo Nacional de Municipios, com esse mesmo objetivo, e com a
UNALE, a Unido Nacional dos Legislativos Estaduais.

Poderiamos fazer 5 seminarios no Pais, um em cada Estado de cada uma
das 5 Regides, exatamente procurando agregar Vereadores, Prefeitos, Vice-
Prefeitos, Deputados e a sociedade local. Esta €, portanto, como encaminhamento,
a proposta de debate: tercas, quintas e essa andanca pelo Pais.

O SR. DEPUTADO ALCEU MOREIRA - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Vejo como importante — e
acho que os senhores também — que é preciso tirar o tema desse quadrante aqui
da Camara dos Deputados e leva-lo para as ruas, pois que apaixona todo mundo.

Este é o complemento de encaminhamento que fago a relatoria.

Pela lista de inscricédo, tem a palavra o Deputado Newton Cardoso. Depois, a
palavra sera concedida ao Deputado Alceu Moreira.

O SR. DEPUTADO ALCEU MOREIRA - Sr. Presidente, Sr. Relator.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - E evidente que, nesta
sessdao, eu vou pedir a Secretaria que estabeleca o tempo necessario para a fala de
cada um dos senhores, que me parece deve ser de dois minutos.

O SR. DEPUTADO ALCEU MOREIRA - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. DEPUTADO PAULO MALUF - Inscricdo de Vicente Arruda e Paulo
Maluf.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Eu gostaria que o pedido
para falar pela ordem fosse devidamente respeitado, que se falasse como questao
de ordem e encaminhamento, e ndo como questdo de fundo. Eu concedi a palavra

ao Deputado Newton Cardoso, mas ha um pedido para falar pela ordem.
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O SR. DEPUTADO SIMAO SESSIM - Sr. Presidente, é exatamente em cima
da deliberacdo. Se n6s ndo deliberarmos a eleicdo dos Vice-Presidentes agora,
daqui a pouco, a ordem do dia ndo vai permitir mais que nés deliberemos.

O SR. DEPUTADO LUIZ ALBERTO - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - NOs faremos a suspenséao
dos trabalhos, como foi a sugestdo, e retomaremos exatamente apos a ordem do
dia no plenéario. Se nao fizermos isso, ndo estaremos em condi¢cdes de elaborar
essa proposta. Numa reunido apenas as tergas-feiras, iniciada as 14 horas, numa
Comissdo com 40 membros, para concluir o trabalho uma hora depois ou duas
horas depois, ndo chegaremos a lugar algum.

Portanto, com a palavra o Deputado Newton Cardoso. Os demais que
desejarem falar, levantem o braco. A mesa estd aqui, fara o registro e vamos
chama-lo pela ordem.

Com a palavra o Deputado Newton Cardoso.

O SR. DEPUTADO NEWTON CARDOSO - Sr. Presidente, Sr. Relator, vejo
com uma preocupagdo muito grande essa pletéria de ideias e sugestbes para a
reforma partidaria.

Noés ja tivemos, nesta Casa, varios estudos e projetos nesse sentido. Esta
Comisséo esta sendo vista pelo Brasil inteiro. Hoje, essa presenca na Comissao
mostra o prestigio da reforma partidaria, preocupagdo no Brasil inteiro. Este
Congresso sera outro a partir dessa reforma. A desconfianca do Brasil nos
Deputados, na Camara, € porgue o sistema esta podre. Essa reforma vai salvar este
Congresso.

Entdo, peco a V.Exa. para conduzir os trabalhos no sentido de aglutinar
ideias. Nao adianta ter aqui mil sugestdes datadas do passado e nao resolver nada.
Comeco pela presenca aqui na Comissio, que ja abona a presenca no plenario. E
importante, se o Presidente da Casa quer a reforma, que entenda que esta
presenca aqui representa a presencga no plenario. Nés estamos desobrigados de ir
para o plenario. Estamos prestando servico a Nacao inteira, que esta com os olhos

fixos nesta Comissao.
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Por tudo isso, eu peco a V.Exa. para tentar conduzir os trabalhos no sentido
de aglutinar ideias, fazer as Subcomissdes, ja deixando de lado alguns temas que
foram caoticamente ja nesta Casa motivo de preocupacao no passado.

Outra preocupacao € que os partidos politicos pequenos possam sabotar esta
Comisséo. A ideia é de reforma, € de aglutinar partidos fortes, poucos partidos, de
modo que esses partidos nacionais imensos... Hoje, o Brasil esta podre em matéria
de partidos. Ha partidos que estdo aqui para tumultuar o processo como esta
ocorrendo hoje na Camara dos Deputados.

Por tudo isso, peco a V.Exa. para tentar aglutinar ideias, fazer Subcomissoes,
nao ir muito longe, ndo ouvir tanta gente, como V.Exa. sugeriu, tantas comissoes,
tantos Vereadores, que ndo vao dar em nada. NOs temos de estar aqui nesta Casa,
nos reunir as tercas-feiras, as quartas-feiras, para juntar ideias e, das ideias,
formatar uma reforma.

Eu tenho certeza de que, nesta Casa, qualquer um dos Srs. Deputados
presentes tem a capacidade de formatar essa ideia. Por tudo isso, 0 meu protesto,
para concentrar a ideia na reforma simples e objetiva.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Deputado Alceu Moreira,
V.Exa. tem 2 minutos.

O SR. DEPUTADO ALCEU MOREIRA - Por que apenas eu terei 2 minutos?
Na&o foi dito isso para nenhum outro, meu querido companheiro.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Eu concederei a V.Exa. 0s 2

minutos que eu terei no final, para poder ser justo também. Eu tirarei da minha

conta.

O SR. DEPUTADO ALCEU MOREIRA - Por favor.

Deputado Almeida Lima, nosso Presidente, eu gostaria que V.Exa. pudesse
me ouvir.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Eu pediria a V.Exa. um
minuto de atencdo.
O SR. DEPUTADO ALCEU MOREIRA - Com prazer.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Acabei de receber a
informacédo do Lider do PMDB da indicagdo do Primeiro-Vice-Presidente do partido.
Foi por essa razéo que eu nao tinha dado a devida atencéo a V.Exa. A cédula sera
confeccionada agora.

V.Exa. tem a palavra a partir deste instante.

O SR. DEPUTADO ESPERIDIAO AMIN - Uma quest&o de ordem.

O SR. DEPUTADO ALCEU MOREIRA - Bom, entao néo vou falar?

O SR. DEPUTADO ESPERIDIAO AMIN - Questdo processual: ha algum
impedimento a que se faca a eleicdo simbdlica?

O SR. DEPUTADO ALCEU MOREIRA - Presidente, eu gostaria que V.Exa.
me assegurasse a palavra. V.Exa. me concedeu a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - A Mesa me informa que ha,
realmente, impedimento legal.

O SR. DEPUTADO ALCEU MOREIRA - Na primeira reunido, Presidente,
ficou claro para todos n0s que o que estava em discussao e que era, sem sombra
de duavida, o tema preponderante sobre os outros — nao por escala de importancia,
mas porque € abrangente, na verdade, € o cabecalho do texto — era o sistema
eleitoral.

Quanto ao sistema eleitoral — propostas disponiveis na Casa ou exercicios
em outros paises —, existem aproximadamente 3 ou 4 sistemas preponderantes
nas politicas mundiais.

Logo, ndés gostariamos muito que, para poder trabalhar sobre um texto,
inclusive para poder ouvir outras pessoas e outras parcelas da sociedade, tivesse
esta Comissao a possibilidade de se concentrar em trés ou quatro textos, com
alguns Deputados podendo fazer a defesa e a composicdo do texto, ouvindo as
criticas do proprio Plenéario. Entdo, teremos trés ou quatro propostas distintas para
cotejar 0 processo.

Todos n6s sabemos que ndo ha sequer uma proposta a ser formulada que
nao tenha criticas contundentes, e a maioria delas sédo verdadeiras, jA que nenhum
dos sistemas é perfeito. No entanto, precisamos encontrar aqui a situacdo média

que transita nesta Casa com possibilidade real de chegar ao final.
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Se nés vamos discutir isso, quem vai discutir, quem vai fazer a defesa do
distritdo? Nao serd partido, porque ha divergéncia inclusive entre os partidos. No
mesmo partido ha posicdes distintas. Entdo, quem vai defender o distritho, como
teve aqui o do Michel Temer? Alguém vai defendé-lo. Certamente, havera um grupo
de Deputados que fara a defesa desse tema. Ha outro grupo que defendera distrital
misto; o outro, lista fechada. Teremos, certamente, mais um ou dois, ai teremos
concentradas quatro ou cinco propostas claras sobre as quais nés poderemos
trabalhar em cima do texto — tirando virgula, colocando palavras, colocando o texto,
consolidando isso.

Estou falando s6 do sistema eleitoral, que trabalha financiamento publico; o
sistema de votos distrital misto, distritdo ou lista fechada; coincidéncia de mandato;
fim da coligagao; eleicdo em dois turnos para todos os mandatos; supléncia de
Senado. Estamos falando de cinco ou seis pontos fundamentais que concentram
todo o processo.

Fora isso, ha uma proposta que ja estd na mesa para ser lida na proxima
sessdo, que é a possibilidade de fazer, sem data aprazada, reunides de
consolidacédo entre o Senado e esta Comissdo, sem data, porque 0s temas podem
ter divergéncias abertas na semana. E ha que se ter sensibilidade para reunir a
Comisséo da Camara e a do Senado para trabalhar a consolidacdo do tema. Nao se
pode deixar abrir divergéncias profundas porque vai nos atrapalhar, logo depois, no
fechamento do texto.

E possivel trabalhar pari passu com a informacgdo disso. E sempre que a
Presidéncia e a relatoria desta Comissdo acharem necessério, devem conversar
com o Senado, imediatamente, para fazer a composicdo e a consolidacdo dos
textos.

Proposta clara: trabalhar sobre trés ou quatro propostas, que alguém possa
fazer a defesa e sofrer a critica do Plenario. Entdo, poderiamos ir aprimorando 0s
textos a tal ponto que possamos chegar a um texto comum compreendido pela
maioria.

Obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Eu entendo que ndo hé
divergéncias, apenas a questdo da limitacdo do niumero de temas.

No entanto, eu faria uma colocacdo antes ao nobre Relator na questdo que
diz respeito as duas Comissdes. A meu ver — e eu gostaria de ser contestado se for
o caso, Deputado Alceu Moreira —, esta havendo uma preocupacdo sem
fundamento, com o fato de a Camara ter uma Comissao e o Senado, outra. O n0osso
sistema n&o é unicameral. NOs trabalhamos a vida toda com o sistema bicameral.
L& existe a CCJ, e aqui ha CCJ, e assim por diante.

Quem garante que o consenso da Comissdo do Senado serd o consenso do
Plenario do Senado? Quem garante que o consenso da Comissao da Camara sera
0 consenso do Plenéario da Camara?

N&o esquegcamos que h& uma figura regimental, que existe no processo civil,
que € o apensamento por conexdo. Quando os dois projetos, proposituras das
Casas distintas, tramitam em uma mesma Casa, 0S projetos sdo apensados, ou
seja, reunidos por conexdo, com Relator Unico para uma proposta Unica, para
deliberagdo de uma proposta Unica. Isso é feito em todo projeto de lei.

O SR. DEPUTADO ALCEU MOREIRA - NOs dois estamos falando disso,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Entdo, essa critica que
houve, de que ha duas Comissdes, nao ha...

O SR. DEPUTADO ALCEU MOREIRA - Nao ha critica. O processo de
consolidagao e a possibilidade de aproximacéo...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Aproximac&ao, sim.

O SR. DEPUTADO ALCEU MOREIRA - Nao ha exigéncia legal. Basta evitar
que as divergéncias acabem em ruptura no final. Quando néo for possivel, ndo se
faz, mas quando for possivel, faz-se a consolidacéo. E um método de trabalho — s6
ISSO.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Eu quero passar a palavra a
nobre Deputada Luiza Erundina e dizer que néo iniciei ainda o processo de votagao

porque a cédula esta sendo confeccionada.
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Informo aos senhores que a indicacdo do PMDB recai na pessoa do nobre
Deputado Edinho Araujo, aqui presente.

Tem a palavra a Deputada.

A SRA. DEPUTADA LUIZA ERUNDINA - Sr. Presidente, colegas
Parlamentares, primeiro, eu queria saudar V.Exa. pela iniciativa, com a qual
concordo, no sentido de nao fechar o debate dessa questdo no ambito da Comisséao
ou no ambito do Congresso.

Acho extremamente salutar, absolutamente adequado que V.Exa. sinalize,
como método de trabalho, criar momentos, oportunidades, instancias e espacos
para que a sociedade civil seja ouvida e seja consultada, até por conta do interesse,
segundo varios depoimentos aqui, da sociedade em relacdo a esse tema.

Sr. Presidente, eu queria aproveitar para informar que estd sendo construida
uma frente parlamentar pela reforma politica com participacdo popular mista, com
participacdo de Deputados e Senadores. Essa frente deverd ser lancada oficial e
formalmente. V.Exa. e os membros desta Comissdo seréo convidados formalmente,
bem como o Presidente da Camara e o Presidente do Senado. Serd um espago em
que Deputados e Senadores discutirdo e apresentardo propostas, e dezenas de
entidades da sociedade civil comporéo esse trabalho e esse espaco. que € a frente
parlamentar mista pela reforma politica. Quem sabe esse seja um dos espacos em
que o encontro entre os esforgcos das duas Casas possa ser viabilizado ou
confrontado, na tentativa de construir consensos progressivos, naquilo que for
possivel construir esses consensos progressivamente.

Sr. Presidente, no préximo dia 23, esta Casa fara o langcamento publico
formal, com a presenca de Deputados e Senadores que comporédo essa frente
parlamentar, além de representantes de dezenas de entidades da sociedade civil, a
exemplo das que V.Exa. citou: a OAB, a CNBB, as associa¢0es de entidades civis
como um todo. Dezenas de entidades participardo ativamente dessa frente
parlamentar e, evidentemente, acompanhardo os esforcos, o trabalho desta
Comisséo Especial.

Sr. Presidente, era isso 0 que eu tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Almeida Lima) - A ABI e a Federagao de Jornalismo?
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A SRA. DEPUTADA LUIZA ERUNDINA - A ABI, as centrais sindicais, as
organizagcdes populares... Enfim, sdo dezenas de entidades e dezenas de
Parlamentares da Céamara e do Senado que fardo esse acompanhamento
simultaneo, com muito interesse, os esforcos e o trabalho desta Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Com a palavra o nobre
Deputado Reguffe.

O SR. DEPUTADO REGUFFE - Sr. Presidente, primeiro, quero reiterar a
posi¢cdo do Deputado Miro Teixeira, 0 que disse aqui, que ndo € apenas a posi¢ao
de S.Exa., mas a minha também e a do PDT nesta Comisséo, incluindo ai o voto
facultativo.

Quero apenas, de forma objetiva, dar duas sugestdes ao Relator sobre dois
temas gque nao fazem parte dessa lista e que inclusive foram objeto da minha fala na
reunido anterior, quais sejam a revogabilidade de mandatos e as candidaturas
avulsas.

A meu ver, seria uma forma de fortalecer o eleitor, que, na minha opiniéo,
deveria ser o grande mote desta Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Com a permisséo de V.Exa.,
no item XVI, incluido aqui, hd exatamente: instrumentos de democracia direta. Eu
complementei a sugestdo da Deputada Luiza Erundina, com plebiscito, referendo,
revogacao, o recall, e projeto de lei de iniciativa popular.

O SR. DEPUTADO REGUFFE - Entéo, sO as candidaturas avulsas, pois que
a revogabilidade ja esta contida na lista.

Por dltimo, fago uma sugestdo de encaminhamento, também de forma
objetiva. Penso, Sr. Presidente, que apenas uma reunido por semana € muito
pouco, dada a importancia desse tema e desse momento para o Parlamento.

Entdo, a minha sugestdo de encaminhamento a V.Exa. € para que sejam
realizadas duas reunifes: uma na terca-feira e outra na quinta-feira pela manha.
Isso daria celeridade aos trabalhos. Seria importante, em termos de contribuicédo, o
papel desta Comissao para o Poder Legislativo e para o Pais.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Em relacdo a realizagdo de

duas reunides, esta foi a proposta sugerida, ha poucos instantes, pela Presidéncia,
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exatamente a de terca-feira neste horario, podendo inclusive ser suspensa, apos a
deliberativa do plenario, com a discussdo pelos Deputados dos temas de forma
aprofundada, conforme complemento apresentado aqui pelo Deputado Alceu.

O SR. DEPUTADO REGUFFE - Mais a quinta pela manha também.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - E quinta pela manh&, com
as audiéncias publicas, para ouvir personalidades, etc.

Srs. Deputados, devo suspender a lista de inscritos para uso da palavra para
continuar, na Ordem do Dia, com o processo eletivo dos Vice-Presidentes. Logo a
seguir, retomarei a discussao, porque, a meu ver, as intervencdes estdo sendo
extremamente pertinentes, as sugestdes estao sendo devidamente colhidas e serdo
condensadas exatamente para uma proposta final e para a deliberacéo de V.Exas.

Convido o Deputado Miro Teixeira para nos auxiliar no processo de votacao.
(Pausa.)

A Mesa, atendendo a uma indicacdo do Deputado Miro Teixeira, vai convidar,
primeiro, os Deputados do Democratas, exatamente por que estdo em processo de
convencao, para que possam se ausentar rapidamente, ir & convencao e retornar.

O SR. DEPUTADO MIRO TEIXEIRA - Vou chamar os Deputados do DEM.

Deputado Augusto Coutinho.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Esclare¢co aos senhores que
a chapa esta assim composta: Primeiro-Vice-Presidente, Deputado Edinho Aradujo,
PMDB-SP; Segundo-Vice-Presidente, Deputado William Dib, PSDB-SP; Terceiro-
Vice-Presidente, Deputado Ronaldo Caiado, DEM-GO.

O SR. DEPUTADO MIRO TEIXEIRA - Deputado Efraim Filho. (Pausa.)

Deputado Pauderney Avelino. (Pausa.)

Deputado Ronaldo Caiado. (Pausa.)

Deputado Onofre Santo Agostini, substituindo o Deputado Pauderney Avelino,
gue ndo esta no momento. (Pausa.)

Deputado Eleuses Paiva. (Pausa.)

Bem, ao final, chamaremos um suplente do DEM, porque ficou faltando um.

Deputado Iraja Abreu. (Pausa.)

Deputado Rodrigo Garcia. (Pausa.)
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Ao final, sobrou uma vaga para o DEM.

Agora vamos pela ordem.

PT

Deputada Erika Kokay. (Pausa.)

O Deputado Henrique Fontana esté justificado.
Deputado Jodo Paulo Lima. (Pausa.)

Deputado José Guimarées. (Pausa.)

Deputado Ricardo Berzoini. (Pausa.)

Deputado Rubens Otoni. (Pausa.)

Deputado Waldenor Pereira. (Pausa.)

PMDB

Deputado Alceu Moreira. (Pausa.)

Presidente Almeida Lima. (Pausa.)

Deputado Edinho Araujo. (Pausa.)

Deputado Mauro Benevides. (Pausa.)

Deputado Newton Cardoso. (Pausa.)

Deputado lvan Valente, do PSOL, ocupando vaga do PMDB. (Pausa.)
PSDB.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame. (Pausa.)
Deputado Bruno Araujo. (Pausa.)

Deputado Eduardo Azeredo. (Pausa.)

Deputado William Dib. (Pausa.)

PP.

Deputado Arthur Lira. (Pausa.)

Deputado Esperidiao Amin. (Pausa.)

Deputado Paulo Maluf. (Pausa.)

Deputado Simé&o Sessim. (Pausa.)

Deputado Augusto Coutinho. (Pausa.) Nao, ja chamei o DEM.
PR.

Deputado Luciano Castro. (Pausa.)

Deputado Valdemar Costa Neto. (Pausa.)
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Deputado Vicente Arruda. (Pausa.)
PSB.

Deputada Luiza Erundina (Pausa.)
Deputado Ribamar Alves (Pausa.)
Deputado Waldenor Pereira. (Pausa.)
PDT.

Deputado Reguffe. (Pausa.)

Deputado Miro Teixeira. (Pausa.)

Bloco PV/PPS.

Deputado Alfredo Sirkis. (Pausa.)
Deputado Sandro Alex. (Pausa.)

PTB.

Deputado Arnaldo Faria de Sa (Pausa.)
Deputado Jovair Arantes. (Pausa.)
PSC.

Deputado Carlos Eduardo Cadoca. (Pausa.)
PCdoB.

Deputado Daniel Almeida. (Pausa.)
PRB.

Deputado Vitor Paulo. (Pausa.)

PMN.

Deputado Fabio Faria. (Pausa.)

Estou chamando os suplentes, agora.
Deputados Siba Machado. (Pausa.)
Deputado Luiz Alberto, PT da Bahia. (Pausa.)
Deputado Taumaturgo Lima. (Pausa.)
Deputado Bohn Gass.

O PMDB esta completo.

PSDB, tem duas vagas.

Deputado Romero Rodrigues. (Pausa.)

Deputado Alfredo Kaefer. (Pausa.)
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Deputado Marcio Bittar. (Pausa.)

PP esta completo.

No DEM ficaram duas vagas, ou melhor, uma. Vou chamar de novo.

Deputado Onofre Santo Agostini. (Pausa.)

Deputado Eleuses Paiva. (Pausa.)

Deputado Iraja Abreu. (Pausa.)

Deputado Rodrigo Garcia. (Pausa.)

PR tem uma vaga.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Antes mesmo de concluir o
processo de votacdo, convido o Deputado Alfredo Sirkis para nos auxiliar aqui no
processo de apuracao de votos.

O SR. DEPUTADO MIRO TEIXEIRA - Mauricio Quintella Lessa, suplente do
PR. (Pausa.)

No PSB temos uma vaga.

Deputado Gabriel Chalita. (Pausa.)

Entdo PSB fechou.

PDT esté& fechado.

PTB.

Deputado Eros Biondini. (Pausa.)

Deputado Paes Landim. (Pausa.)

Deputado Arnaldo Faria de Sa. (Pausa.)

PRB.

Deputado George Hilton. (Pausa.)

PMN.

Deputado Dr. Carlos Alberto. (Pausa.)

Democratas tem vaga ainda.

Deputado Onofre Santo Agostini. (Pausa.)

Falta um, falta um, Onofre.

(Intervencgdo fora do microfone. Ininteligivel.)

O SR. DEPUTADO MIRO TEIXEIRA - Fechou? O DEM esta fechado.

(Intervencéo fora do microfone. Ininteligivel.)
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O SR. DEPUTADO MIRO TEIXEIRA - Entédo, acabou. Fechou

Pergunto se algum dos Srs. Deputados e Sras. Deputadas titulares deixou de
votar. Suplentes foram chamados na medida do possivel. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Concluido o processo de
votacao, iniciaremos a apuracao.

Convido os dois Deputados para conferirem primeiro 0 niumero de envelopes
com o numero de votantes. (Pausa.)

O SR. DEPUTADO MIRO TEIXEIRA - Temos 38 Deputados votantes e 38
sobrecartas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Conferido. Portanto, vamos
abrir e fazer a apuracao, separando as cédulas. (Pausa.)

Comunico ao Plenario a apuracéo e o resultado.

Os trés candidatos a chapa, portanto, foram eleitos por unanimidade, com 38
votos.

Declaro, portanto, eleitos o Primeiro Vice-Presidente, o Segundo Vice-
Presidente e o Terceiro Vice-Presidente, nas pessoas dos Deputados Edinho
Araujo, William Dib e Ronaldo Caiado, respectivamente, e consulto os eleitos se
desejam fazer uso da palavra.

O SR. DEPUTADO EDINHO ARAUJO - Vamos seguir a ordem de inscri¢éo,
Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Eu declarei...

O SR. DEPUTADO RONALDO CAIADO - Estava agradecendo aqui, Sr.
Presidente, ao nobre Deputado Miro Teixeira, que, por uma gentileza, sabendo que
meu partido neste momento esta fazendo uma convencdo nacional, antecipou a
chamada, e, com isso, também com a compreensédo de V.Exa., estou me retirando,
mas na préxima terca-feira estaremos ai.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. DEPUTADO SIMAO SESSIM - N&do sem antes |lhe parabenizarmos
pela eleicéo.

O SR. DEPUTADO RONALDO CAIADO - Aos nossos eleitores.

Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Retomando...

O SR. DEPUTADO EDINHO ARAUJO - Sr. Presidente, apenas para
agradecer a confianca dos colegas e a indicacdo do PMDB, quero dizer que
estamos a disposicao para juntos trabalharmos para que a expectativa do povo
brasileiro possa se concretizar no trabalho desta Comissao.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Antes de dar continuidade
concedendo a palavra aos Deputados e Deputadas inscritos, quero fazer uma
sugestdo que ja deveria ter feito antes, quando da primeira fala. Levando em
consideracao que esta € uma Comissdo com 40 membros, pela experiéncia quando
presidi a Comissdo Mista do Orcamento, também de 40 membros, em que
trabalhavamos permanentemente em dois plenarios, sobretudo quanto a questdes
de ordem administrativa, de encaminhamento, gostaria de sugerir, pela necessidade
de trabalhos extra-sessdo publica, de trabalho mais administrativo, a indicacdo por
partido de um representante da bancada para reunides, cujo trabalho Presidente e
Relator ndo gostariam de fazer sozinhos, a exemplo do trabalho de preordenar os
temas.

Amanha pela manha, por exemplo, eu gostaria de fazer esse trabalho, e seria
importante que cada partido tivesse um representante nessa reunido, de carater até
mais informal, porém necesséaria para o bom andamento dos trabalhos, uma vez
que eu irei propor de logo a V.Exas. uma reunidao para a proxima terca-feira, nao
obstante a sessao na quinta.

Na terca-feira ocorrera a primeira reunido de debates, fazendo uma
retificacdo naquilo que eu disse por conta da sugestédo do Deputado Alceu Moreira,
que disse o0 que € verdadeiro; que muitas das vezes ndo ha consenso sobre
determinado tema nem mesmo dentro do partido e os temas ndo seriam propostos,
defendidos salvo no caso de consenso interno pelo partido. Caso contrario,
estariamos abrindo para grupos de Parlamentares que defendem posicédo “a” ou
posicdo “b”. Para essa reunido de amanhd, de carater mais reservado, com essas

liderancas e representantes por partido, eu proponho...
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O SR. DEPUTADO MIRO TEIXEIRA - Para o meio dia, Sr. Presidente, por
causa das Comissdes Permanentes.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - ... estabelecer exatamente
uma espécie de questionario para que os membros da Comissédo possam informar a
posicdo da bancada, do partido ou individual, do Parlamentar, acerca do tema “a” ou
do tema “b”, para que possamos formar grupos contrapostos para ordenar melhor o
debate.

Em sintese, que cada partido faca a indicacdo de um representante, porque
eu irei formular um convite para essa reunido de amanha.

O SR. DEPUTADO SIMAO SESSIM - Sr. Presidente, ao tempo em que
aprovamos, o PP indica o Deputado Esperidido Amin.

O SR. DEPUTADO EFRAIM FILHO - Sr. Presidente, que seja encaminhado a
Mesa depois, sendo cada partido agora...

O SR. DEPUTADO SIMAO SESSIM - Ouvidos os demais, ndo é?

O SR. DEPUTADO EFRAIM FILHO - Depois seja encaminhada a Mesa da
comissao, porque se for agora ficara inviavel, Sr. Presidente.

O SR. DEPUTADO JOSE GUIMARAES - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - V.Exa. tem a palavra.

O SR. DEPUTADO JOSE GUIMARAES - Sr. Presidente, na verdade eu
solicito a palavra pela ordem para encaminhar os nossos trabalhos.

Quero registrar a minha insatisfacdo quanto a votacao, pois era consenso e
nés perdemos uma hora nesse negocio ai sem necessidade. Havia consenso, mas
tudo bem, é regra, € Regimento, ndo tem problema.

Eu gostaria de sugerir a V.Exa. que nds aprovassemos aqui um roteiro e
pronto. Aprova-se esse roteiro de debate, porque todos os temas abordados pelos
Deputados ja estdo nessa...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Permita-me, V.Exa., apenas
para contribuir. E com esse objetivo que eu sugeri um representante de cada
bancada para em uma reunido amanha, de forma mais simples, menos formal...

O SR. DEPUTADO JOSE GUIMARAES - Organizar um roteiro e entrarmos

no mérito...
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Exatamente. Para organizar
essa proposta.

O SR. DEPUTADO JOSE GUIMARAES - Sen&o ninguém sai do canto.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Exatamente por isso.

Com a palavra, portanto, o Deputado Efraim Filho, retomando a lista de
inscritos para o oferecimento...

O SR. DEPUTADO SIMAO SESSIM - Sr. Presidente, pela ordem. Primeiro os
partidos devem indicar os nomes.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - E que houve, Deputado
Simé&o Sessim, uma sugestdo no sentido de que cada partido, embora o de V.Exa.
ja tenha feito a indicacéo, o fizesse por oficio diretamente a Mesa desta Comissao
para que possamos dar continuidade aos trabalhos.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Pela ordem, Sr. Presidente. O Sr.
poderia ler a lista dos inscritos? E possivel?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Efraim Filho, Iris de Aradijo,
Edmar Arruda, Alfredo Sirkis, Antonio Carlos Mendes Thame, José Guimarées,
Vicente Candido, Jodo Paulo Lima, Paulo Maluf, Vicente Arruda, Carlos Alberto,
Delegado Protégenes, Daniel Almeida, lvan Valente.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Obrigado.

O SR. DEPUTADO EFRAIM FILHO - Sr. Presidente, retomando a palavra,
nao sei se ha questao de ordem...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Deputado Efraim Filho.

O SR. DEPUTADO EDMAR ARRUDA - Questao de ordem, por favor.

Sr. Presidente, eu gostaria de sugerir que a Mesa assegurasse a palavra dos
inscritos sem que haja debate ou comentario com relacéo ao que foi colocado, para
gue possamos tirar um consenso daquilo que esta se falando, porque daqui a pouco
um Deputado falou uma coisa, 0 outro Deputado falou outra. E importante que
possamos ouvir todos para, no fim, deliberarmos o posicionamento desta Comisséao.

O SR. DEPUTADO EFRAIM FILHO - Tenho a palavra, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Com a palavra, V.Exa.

O SR. DEPUTADO EFRAIM FILHO - Muito obrigado.
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Sr. Presidente, de forma bem rapida e sucinta, em primeiro lugar gostaria de
parabeniza-lo porque V.Exa. antecipou exatamente o que era o tema da minha
participacdo. Da primeira vez, Sr. Presidente, na sessao passada, foi exatamente
uma das minhas sugestdes a criagdo de subrelatorias, para auxiliar o trabalho do
Relator, e também de subgrupos, Subcomissdes, em que se definiriam — e esse é
um papel da Mesa, e parece-me que agora compartilhado com os representantes
partidarios — temas-chaves. Essa é uma sugestdo minha, e vamos discuti-la
amanhd@ para chegar a um consenso, mas sugiro como temas a modalidade
eleitoral, o sistema; o financiamento; o calendario; o tempo de mandato; as elei¢cdes
gerais ou nao; e a obrigatoriedade ou ndo do voto. Dai esses subgrupos com essas
sub-relatorias. Acredito que V.Exa. encaminha bem ao se antecipar nesse sentido.

Minha segunda preocupa¢do — e peco a atencao do Plenario, principalmente
de V.Exa. e dos seus consultores — diz respeito a questdo regimental, Sr.
Presidente. Nos meus quatro anos de Comissao de Constituicdo e Justica absorvi
varias licbes. Uma delas € que, se ndo alicercarmos esta Comissdo Especial em
uma PEC, poderemos ter um trabalho que sofrera barreiras. Se finalizarmos com um
texto novo, que provavelmente vai alterar algum preceito da Constituicdo, esse texto
obrigatoriamente — e se eu estiver errado corrijam-me — tera de ir a CCJ para
passar por um juizo de admissibilidade a fim de ser criada nova Comissao Especial
com o intuito de analisar 0os conceitos constitucionais. Se alicercarmos esta
Comissdo em uma PEC, dentre as varias que ja passaram pelo juizo de
admissibilidade na CCJ, estaremos ganhando tempo e seguranca juridica. Por isso,
peco que os consultores de V.Exa. levem em consideracdo este argumento para
melhor decidirem.

O caminho que creio deve ser adotado € exatamente o de alicercar em uma
PEC, como o trabalho das Comissdes anteriores. Deixo a critério de V.Exa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Deputado Efraim, por
gentileza, eu gostaria de fazer uma consulta rapida ao Plenario — e a Mesa me
informa que, sim, a questédo politica da Mesa, da Presidéncia da Casa é outra: se ha

possibilidade juridica para transformacdo desta em Comissao também especial com
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poderes para apreciacdo de propostas de emenda a Constituicdo. Ha precedentes
nesse sentido?

O SR. DEPUTADO ALCEU MOREIRA - Sr. Presidente...

O SR. DEPUTADO JOSE GUIMARAES - H4, sim, precedente, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Eu levarei este assunto ao
Presidente da Casa na tarde de hoje.

O SR. DEPUTADO EFRAIM FILHO - Se nao houver precedente, pode ser o
primeiro.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Uma das questbes
discutidas em dois momentos pelo Deputado Eduardo Cunha diz respeito
exatamente a esse aspecto. Na reunido de amanha o meu pensamento é tratar com
0S representantes partidarios essa questao das sub-relatorias em auxilio ao Relator-
Geral para ver a matéria que € constitucional, proposta de emenda a Constitui¢do, e
0s temas que naturalmente serdo trabalhados como reforma infraconstitucional, ou
seja, para que haja uma sistematizacdo e um encaminhamento de forma mais
objetiva e ndo perda de tempo.

O SR. DEPUTADO EFRAIM FILHO - Vou lhe dar um exemplo, Sr.
Presidente. A obrigatoriedade do voto é tema de PEC,; calendario e tempo de
mandato sdo temas de PEC; voto distrital é tema de PEC. Entdo, se nesta
Comissdo nos restringirmos a projetos de lei infraconstitucional, limitaremos
bastante o debate.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Levarei o assunto ao
Presidente da Casa e aos Lideres.

O SR. DEPUTADO EFRAIM FILHO - Minha ultima contribuicdo, antes de
encerrar minha fala para que o Deputado Miro Teixeira fale sobre o tema...

O SR. DEPUTADO MIRO TEIXEIRA - Se me permitir, até como aparte,
porque serdo apenas 5 segundos.

O SR. DEPUTADO EFRAIM FILHO - Concedo entdo um aparte.

O SR. DEPUTADO MIRO TEIXEIRA - Temos uma PEC aprovada no Senado.

O SR. DEPUTADO EFRAIM FILHO - Perfeito.
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O SR. DEPUTADO MIRO TEIXEIRA - Talvez possam conversar com a
Presidéncia da Casa para que a Comissao de Justica examine logo essa PEC. Dai
esta seria a Comissao Especial para o exame daquela PEC e de outras matérias, de
outras PECs, se tiverem passado pela Comissao de Justica, porque aqui podemos
fazer emendas aglutinativas, substitutivas, ou substitutivo da Comisséo. O problema
seria resolvido com muita facilidade.

Claro que, sendo simples a solucdo, a tendéncia € ndo adota-la. Devem
procurar uma solugéo mais complicada.

O SR. DEPUTADO EFRAIM FILHO - Exatamente. A linha seguida pelo
Deputado Miro Teixeira € a minha. Podemos até desconsiderar o teor, o conteudo
da PEC, mas, regimentalmente, precisamos estar constituidos sob a égide de uma
PEC para termos poderes para tanto.

Minha ultima contribuicdo: V.Exa. ndo marcou reunides da Comissédo para
guarta-feira, creio que por motivo de choque com as reunides das Comissdes
Permanentes.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Sim.

O SR. DEPUTADO EFRAIM FILHO - Na terca-feira, a CCJ também se retine
a tarde, mas nao ha problema. S6 que na quarta-feira, ja que nédo havera debate da
Comissédo Especial, pode ser o momento de esta Comissdo interagir com a
sociedade civil organizada, por exemplo, através das redes sociais e da Internet.
Membros da Comisséo elencados por V.Exa., em horario predefinido, inclusive com
divulgacdo no site e nos meios de comunicagdo da Camara, debateriam com o0s
internautas, com a sociedade civil organizada, em chats, em foruns publicos. Para
muitos cidaddos, mesmo havendo reunides regionalizadas, serd dificil o
deslocamento. A Internet € o meio mais facil de encurtar essa distancia, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Deputado Efraim Filho,
concordo com V.Exa. Inclusive, o assunto é tema da agenda que ainda estou
elaborando com as sugestbes de V.Exas. — e ela esta aberta —, para a audiéncia
daqui a pouco com o Deputado Marco Maia.

O SR. DEPUTADO EFRAIM FILHO - Obrigado, Sr. Presidente.
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Peco permissdo para me retirar, a fim de seguir para a Convencao Nacional
do Democratas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - O Deputado Alceu Moreira
esta inscrito, mas ja falou.

E pela ordem, Deputado?

O SR. DEPUTADO ALCEU MOREIRA - Apenas para esclarecer que uma das
precondi¢cdes desta Comissao é a possibilidade de, em tendo na construcdo do
texto impacto ou incidéncia inconstitucional, trabalhar a adaptagéo constitucional
desse processo por PEC. Se nao tivermos essa atribuicdo, esta Comissao tera um
papel sub-rogado, menor. Entdo, obrigatoriamente, temos que ter essa atribuicao,
porque as modificacbes no processo eleitoral importam em modificacdo da
Constituicdo, sob pena de destampar grande discussdo com a populacéo e haver
impeditivo de natureza constitucional. Isso ndo é possivel. Esta Casa pode resolver
esse problema.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Essa questéo foi inclusive
objeto do comentario anterior.

Com a palavra a nobre Deputada Iris de Aradjo.

O SR. DEPUTADO EDINHO ARAUJO - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Pela ordem, Deputado
Edinho Aradujo.

O SR. DEPUTADO EDINHO ARAUJO - Sr. Presidente, essa é uma questio
da maior importancia. Ndo podemos ter a menor davida de qual é a competéncia
desta Comisséo, que integramos. Esta claro que ha matérias ordinarias, o que ja foi
aqui levantado, lista fechada, ou coordenada, ou preordenada, financiamento
publico exclusivo de campanha, coligacfes partidarias, e matérias de propostas de
emenda a Constituicdo, voto distrital, puro ou misto, voto majoritario, referendo,
plebiscito, suplente de Senador, suplente de chapas de coliga¢cdes proporcionais.

Portanto, se V.Exa. tem ddvida quanto a essa questdo, é preciso expor a
situacdo ao Presidente da Casa ou a quem constituiu, quem determinou a criacéo

desta Comisséo, para que fique clara qual € a sua competéncia.
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Eu ndo tenho duvida de que esta Comisséo, se for para valer, tem que ter
competéncia tanto para propor emendas a Constituicho quanto na questdo
subconstitucional.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Deputado Edinho Aradujo,
esse € 0 meu entendimento por se tratar exatamente de uma Comissao Especial
constituida para propor, efetuar estudos e apresentar propostas. Apresentar a
quem? Ao Plenario da Casa. Nao € mais a outra comissdo. Tudo bem, esse tema
ser& levado ao Presidente da Casa.

O SR. DEPUTADO VICENTE ARRUDA - Sr. Presidente, quero apenas
prestar um esclarecimento a V.Exa.

A matéria levantada pelo Deputado Efraim Filho € importante, mas quero
esclarecer ao Plenério que todos os temas elencados por V.Exa. ja foram objeto de
PEC: voto distrital, voto obrigatorio, sistema eleitoral, mudanca do inicio da posse do
Governo. Basta fazer uma pesquisa. Inclusive, eu participei de quase todas, e elas
estdo prontas para ser examinadas e votadas.

Agora, o problema é o seguinte: foi formada uma comissédo para apresentar
um projeto de reforma politica sem limitacdo. Evidentemente, temos ja competéncia
para nos pronunciar sobre PECs. Elas estdo ai. Basta V.Exa. pedir a Assessoria que
arrole os temas, porque todos ja foram discutidos longamente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Nobre Deputado, essa
providéncia foi tomada no inicio da reunido, inclusive transferida para os quatro
consultores legislativos cedidos para o trabalho de assessoramento a esta
Comisséo.

Com a palavra a Deputada iris de Aradjo. (Pausa.)

Com a palavra o Deputado Edmar Arruda.

O SR. DEPUTADO EDMAR ARRUDA - Sr. Presidente, colegas Deputados,
penso que a sociedade realmente anseia que apresentemos uma proposta de
reforma politica com a maior brevidade possivel.

Estive acompanhando os jornais, o Senado ja marcou a data para entregar
uma proposta que, pelo que entendo, ficard na dependéncia de uma proposta desta

Casa, para que possamos entdo concilia-las.
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O tema reforma politica vem sendo discutido nas bases, na sociedade — até
a OAB tem projeto pronto. Precisamos ser pragmaticos. Ndo da para fazermos
agora um tour pelo Brasil a fim de discutir com as bases a reforma politica. Esse &
um papel de os partidos fazerem com os seus filiados, se assim desejarem, a fim de
contribuir com esta Comissao.

O que temos que fazer, sim, € abrir um canal de comunicacdo com a
sociedade, através dos meios que a Casa possui e de audiéncias publicas, mas eu
me posiciono contrario a hipétese de sairmos Brasil afora discutindo o assunto.
Assim, ndo avancaremos, Sr. Presidente.

A sociedade organizada tera todas as condicbes de contribuir com a
Comissdo nesse tema. Entdo, minha proposta € a de que possamos formar a
subcomissao, concentrar esforcos no tema sistema eleitoral, porque todo o resto
depende da definicdo desse tema. Se decidirmos que ndo havera mudanca no
sistema eleitoral, ndo havera mais o que discutir.

Precisamos focar nosso trabalho, sendo a sociedade vai comecar a dizer que
esta Comissdo ndo chegara a lugar algum. Por isso, proponho que sejamos
objetivos, pragméticos e trabalhemos com afinco a fim de que a coisa aconteca.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Com a palavra o Deputado
Alfredo Sirkis.

O SR. DEPUTADO ALFREDO SIRKIS - Sr. Presidente, concordo um bocado
com o colega que me antecedeu. Na reunido passada, eu ja havia manifestado a
seguinte preocupacéo: ndo podemos abrir o leque em demasia. Realmente, para
melhorar a politica brasileira faltam milhares de coisas. Nao vamos resolver todos os
vicios e vicissitudes da politica brasileira aqui, neste momento. O que podemos
fazer € melhorar um pouco o sistema eleitoral brasileiro e uma série de outras
coisas que dele decorrem.

Eu preparei, e vou distribuir aos colegas, uma sugestéo de roteiro de trabalho
que parte exatamente da preocupacéo de que precisamos, em primeiro lugar, definir
o sistema eleitoral. A partir dai, vird uma série de outras questdes. A primeira delas

€ essa, e ndo temos como fugir.
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Por outro lado, sou grande fa dos mecanismos participativos — toda minha
carreira politica estd ligada a eles —, mas acho que, nesse caso, depende
basicamente da nossa capacidade de chegar a um consenso e da nossa
maturidade de aceitar uma proposta que néo vai ser ideal para ninguém.

Todos sentirdo que em alguma coisa ndo foram contemplados, que alguma
coisa ndo estava muito bem. Mas serd o denominador comum. Se ndo houver
amplo consenso, ndo avancaremos. E havera mais uma frustracao pela frente.

Essa € uma questdo eminentemente politica, parlamentar. O momento de
haver grande debate com a sociedade é quando conseguirmos amadurecer uma
proposta de consenso — ai sim, leva-la para ser discutida, criticada e enriquecida
por todos —, mas ndo ha como fugir da necessidade de procuramos atingir um
consenso entre nés, que ndo serd de agrado 100% de ninguém, mas pode ser um
denominador comum.

Nesse sentido, fiz o roteiro de trabalho que vou distribuir aos colegas.

E quero dizer o seguinte: por ter conversado com os integrantes dos partidos
e com liderancas na Camara e no Senado, temos a proposta do voto proporcional
por lista, que, pessoal e filosoficamente, € com a qual eu estaria mais de acordo.

Temos a ideia recente do voto distritdo, que tem a sua massa critica, e
algumas outras, mas, basicamente, essas sdo as grandes correntes neste
momento. Claro que existe muita gente que prefere manter o sistema atual.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Deputado Sirkis...

O SR. DEPUTADO ALFREDO SIRKIS - Sim?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Dentro da flexibilidade que a
Presidéncia sempre usa...

O SR. DEPUTADO ALFREDO SIRKIS - Vou concluir.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Nao, ndo é para concluir
ndo, ao contrario, € para continuar, mas, se me permite, quero dar um
esclarecimento ndo s6 a V.Exa., mas também ao Deputado Edmar Arruda, em
nome do debate.

Quanto a proposta feita no sentido de termos sessdes nas tercas e quintas-

feiras, mais a determinacdo para que a Consultoria faca o levantamento das
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propostas em tramitacdo que devem existir aqui na Casa, sobretudo do ponto de
vista da reforma eleitoral e partidaria, eu pergunto: em que desnatura, em que
atrapalha o fato de esta Comisséo, caso seja aprovado, ter de visitar, numa sexta-
feira, num sabado, num domingo ou numa segunda-feira, cinco Estados da
Federacdo, tirados por regido, onde possa agregar, em cada uma delas ou em cada
um desses Estados, representantes do Legislativo Municipal, do Executivo
Municipal, do Legislativo Estadual, do Executivo Estadual e da sociedade civil —
cinco finais de semana —, ja que nés teremos as tercas sessdes de debate s6 para
Deputados; as quintas, audiéncia publica com os convidados, mediante
requerimento; e, as sextas-feiras ou aos sabados, encontro com os Parlamentares
que desejarem estar presentes naquele Estado de determinada regido do Pais? Em
que isso desnatura, impede e atrapalha? Sera que isso ndo € um beneficio
sobretudo pela abertura que se da a um debate com a sociedade?

Isso é por amor ao debate. Refiro-me especificamente aos dois nobres
Deputados.

O SR. DEPUTADO ALFREDO SIRKIS - Agradeco o aparte do Exmo. Sr.
Presidente.

N&o acho que atrapalhe, desde que tenhamos muito claro que nao sera ai
que vao surgir as ideias e as solucbes. Acho que ajuda no sentido da projecéao da
Comissédo, da forma com que a opinido publica possa estar nos observando, da
maneira que possamos eventualmente pin¢ar alguma sugestédo boa e factivel.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - E ndo € bom legitimar o
nosso trabalho?

O SR. DEPUTADO ALFREDO SIRKIS - E evidente. Politicamente, ndo acho
ruim.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Otimo.

O SR. DEPUTADO ALFREDO SIRKIS - Agora, acho que néo é por ai que
vamos solucionar o nosso problema, mas, sim, chegando a um dificil consenso,
cheio de sacrificio para todos. Todo mundo vai ter de ceder alguma coisa do que

acredita para chegarmos a um denominador comum.
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Se formos falar de sistema eleitoral — e € de sistema eleitoral que devemos
falar num primeiro momento —, ndo vejo outra saida que néo seja algum tipo de
variavel de voto distrital misto. Até adianto a minha posi¢céao: sou favoravel ao voto
distrital misto que tenha 50% eleitos por um componente proporcional por lista,
como na Espanha, em Portugal e em uma série de outros paises ndo menos
democraticos do que o nosso. No caso da componente distrital, acho que teremos
que examinar dentro de trés possibilidades — na minha opinido, preferencialmente
duas —, que seriam: primeira, o chamado distritdo, em que o Estado é o distrito;
segunda, dividir o Estado em poucos grandes distritos, trés ou quatro distritos; e
terceira, o distrital cldssico. Essa é uma forma que me agrada muito, funciona muito
bem na Alemanha, mas vejo que ha uma grande dificuldade no Brasil de criar
circunscrigdes uninominais. Para inicio de conversa, sdo 513 Deputados Federais. A
eleicdo para Deputado Federal coincide no tempo com a eleicdo para Deputado
Estadual, e essas circunscricdes nao coincidiriam no espaco. No Estado do Rio de
Janeiro, sdo 46 Deputados Federais e 70 Deputados Estaduais. Entdo, numa
mesma elei¢cdo, teremos de ter dois tipos de circunscrigdo uninominal.

Parece-me que as duas primeiras variaveis de voto distrital sdo mais factiveis:
ou bem o distritdo ou bem grandes distritos. Entdo, isso, mais 0 componente
proporcional. Essa solucdo, sem ser a ideal e sem ser a de que gosto mais, é a que
pode eventualmente estabelecer um dificil consenso aqui ha Camara e um mais
dificil consenso ainda entre ndés e os Exmos. Srs. Senadores, porque 0S outros
sistemas tém uma oposicdo muito forte. A lista tem uma oposicdo muito forte aqui
dentro e por parte de varios formadores de opinido publica, mas, com a lista
acoplada a esse tipo de voto, desaparece a principal critica. O eleitor brasileiro tem
a tradicdo de votar em pessoa. Ele continuara podendo votar em pessoa dentro
desse sistema que esta sendo proposto. Naturalmente, o distritdo é criticadissimo
pelo fato de destruir os partidos — e chega muito perto disso mesmo.

Parece-me que o consenso pode ser eventualmente alcancado por isso.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Deputado Sirkis, o0 consenso
€ que esse tema — V.Exa. ja esta entrando no mérito — sera objeto de debate na

proxima terca-feira.
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O SR. DEPUTADO ALFREDO SIRKIS - Muito bem. Entéo, concluo.

Eu gostaria de distribuir a sugestado de um roteiro de procedimentos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Com a palavra o nobre
Deputado Antonio Carlos Mendes Thame.

O SR. DEPUTADO ANTONIO CARLOS MENDES THAME - Sr. Presidente,
Deputado Almeida Lima, em primeiro lugar, cumprimento V.Exa. pela conducgao
extremamente oportuna e eficiente que vem dando a esta reuniéo.

De tudo o que ouvi, dois pontos apenas sdo motivos de preocupacgao: o
primeiro, na colocacao inicial que fez, de que estaria abrindo um site para receber
sugestdes de toda a populacdo, o que é muito bom, mas, pelo que entendi, também
abriria junto uma espécie de enquete. Isso me preocupa demais, porque as
enquetes hoje, como ndo had uma metodologia preestabelecida, sdo passiveis de
manipulagédo, o que pode atrapalhar o nosso trabalho aqui, que certamente vai ser o
mais isento possivel.

O segundo ponto, na sequéncia do que disse muito bem o Deputado Sirkis,
do PV do Rio de Janeiro, € que nds temos de tentar buscar um consenso aqui.
Muitas vezes o que temos visto € que ndo se chega ao consenso, com 6timas
propostas diferentes, porque elas partem de diagndsticos diferentes. Como o
diagnéstico que tenho ao propor o meu projeto de voto distrital € um, eu estou
achando que é o mesmo dos outros, porque todo mundo esta reclamando que a
coisa nao vai bem e que, portanto, precisamos de uma reforma. Mas sera que o que
nao vai bem para mim, aqueles pontos principais que precisam ser modificados sao
0S mesmos dos meus colegas?

Temos de tentar, num rapido esforco, numa sessédo que seja, discutir quais
sdo 0s pontos principais que devemos atacar, uniformizando o diagnéstico, para
depois, em cima desse diagndstico, juntos, fazer um esforco muito grande para
tentar esse consenso, com base nesse diagndstico minimamente consensuado.

Era isso, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Grato pela contribuicdo de

V.Exa. Trata-se de uma sugestdo extremamente oportuna, l6gica, de bom senso,
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para que possamos de fato construir alguma coisa nesta Comissao. E, com certeza,
vamaos construir.

Com a palavra o nobre Deputado José Guimaraes.

O SR. DEPUTADO JOSE GUIMARAES - Na mesma linha, Sr. Presidente, do
Deputado Antonio Carlos Mendes Thame. N&o vou entrar no mérito porque ainda
nao escolhemos nem o roteiro nem o0s temas. Temos de organizar os trabalhos para
depois entrar no mérito de lista, citando lista, etc.

Quero sugerir a esta Comissdao e a V.Exa. que, em primeiro lugar,
unifiguemos a Comiss&o nos temas em que é mais provavel haver consenso aqui. E
uma sugestdo para, amanhd, V.Exa. discutir com o Presidente Marco Maia.
Selecionados esses temas, indicariamos a Presidéncia as sub-relatorias, para
trabalharem com o Relator.

Assim, avancariamos, ainda que ndo seja possivel incluir tudo — € bom
termos consciéncia disso. Se quisermos apresentar alguma coisa, teremos de
hierarquizar aquilo que pode obter o maior consenso entre ndés. Se nao quisermos
decepcionar a sociedade e o Pais, teremos de colocar os temas mais recorrentes:
sistema eleitoral, voto facultativo, referendo e plebiscito, voto em lista ou distritao,
financiamento publico.

Selecionados o0s temas, vai-se para as sub-relatorias e a relatoria e
estabelece-se um calendario. No meu entendimento, deveriamos trabalhar em
tempo corrido: nas tercas e quintas-feiras, teriamos dois tipos de reunido, uma de
debates e outra de encaminhamentos. Isso ocorreu na Constituinte e em outros
momentos — por exemplo, na Comissao Especial do Pré-Sal, que integrei —, para
os trabalhos fluirem. Sendo, vira um samba do crioulo doido e ndo chegamos a
lugar nenhum.

Acho que esse é o melhor método de encaminhamento.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Nao s6 do crioulo, ndo é?

O SR. DEPUTADO JOSE GUIMARAES - Sim, pode ser qualquer outro, é
claro.

Eu estava até comentando isso com o Deputado Sim&o Sessim, para ver se

avancamos nessa perspectiva.
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Sr. Presidente, também sugiro a V.Exa. que converse com o0 Presidente
Marco Maia para que, nas sessdes com Ordem do Dia, mas sem votacdo nominal,
os Deputados e Deputadas que estiverem presentes na reunido da Comissado sejam
dispensados da presenca no plenario. Sendo, Presidente, n6s ndo vamos avancar.
Ha muita coisa a fazer.

Por ultimo, s6 existe um jeito de ndo entrarmos no emaranhado de PECs e
mais PECs: se esta Comissao tiver o carater de Comissdo Especial, o que nés
produzirmos ir ao Plenério, e ponto final. N&o é possivel haver uma proposta de
emenda a Constituicdo para cada coisa, porque todo mundo sabe da dificuldade
para se votar PEC. Comissdao Especial — direto para o Plenario; ai o Plenario
decide. Nao podemos decepcionar a sociedade.

Para mim, essa deve ser a condugéo dos trabalhos que V.Exa. deve sugerir
ao Presidente Marco Maia.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - E o serd, com certeza.

Com a palavra o nobre Deputado Vicente Candido.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Sr. Presidente, muito rapidamente,
eu queria realcar e homenagear a proposta de V.Exa. de sair pelos Estados do
Brasil. Quanto mais, melhor. Acho isso importantissimo.

Faco esta homenagem lembrando o saudoso Herbert de Souza, o famoso
Betinho, que dizia que nem sempre as solucdes saem dos planaltos, que muitas
vezes elas vém das planicies. Ouvir os Parlamentares municipais e estaduais, 0
Executivo e a sociedade civil, aqueles que ndo podem vir aqui, nas quintas-feiras,
por um motivo ou por outro, vai fazer muito bem a Comissdo e engrandecer e
enriquecer 0s nossos trabalhos.

Entdo, acho de suma importancia que possamos ir além dos cinco Estados.
N&o vai faltar agenda para isso porque, como o senhor muito bem disse, podera ser
aos domingos, sabados e feriados, dias em que ndo vamos estar nesta sala,
fazendo o debate.

Por ultimo, Sr. Presidente, eu queria sugerir mais um item que julgo

importante nesse elenco de propostas que ainda vai ser trabalhado pela Comisséao.
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Acho que precisamos estudar um pouco das experiéncias do mundo e do Direito
Comparado.

Deveriamos ouvir o Partido Verde da Alemanha e o nosso, partido do
Deputado Alfredo Sirkis; deveriamos ouvir as experiéncias espanhola, americana e
latino-americana, para contribuirmos com que a populacdo possa entender melhor
aquilo que estamos falando aqui. Tenho certeza de que, apesar da cobertura
integral da TV Camara, é muito dificil para o leigo, para aquele que nao dispde de
tempo para estudar o dia a dia da politica, entender boa parte do que estamos
propondo. Talvez ouvir sobre experiéncias consolidadas pelo mundo afora possa
contribuir muito, fazendo com a populacdo assimile e incorpore melhor o que
estamos debatendo.

Acho que isso enriquece a Casa. Pelo tamanho e importancia do Congresso
e desta Comisséo e pela esperancga que hoje paira sobre o povo brasileiro, acho que
faria muito bem convidarmos alguns dos parlamentos e nagdes a vir aqui expor suas
experiéncias a todos nos.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Agradeco a V.Exa. a
manifestacao.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Jodo Paulo Lima, antes, porém,
lembro que as sugestbes serdo devidamente observadas pelo Relator e na reunido
gue devo fazer amanha.

O SR. DEPUTADO JOAO PAULO LIMA - Nobre Presidente, primeiramente
quero parabenizéa-lo pela condugéo dos trabalhos.

Creio que ha um pouco de estresse coletivo em funcdo da ansiedade para
discutir e aprofundar os temas. Diversas intervencdes aqui foram no sentido de
aflorar um tema mais polémico para o conjunto da Comisséo.

Na verdade, o momento que estamos vivendo e a expectativa do povo
brasileiro com relacdo a esta Comissdo exigem de ndés, acima de tudo, muita
tranquilidade, paciéncia e capacidade de escutar.

Um dos elementos fundamentais é o método. Ja dizia o grande revolucionario

Lénin (risos) que a reunido é boa quando é preparada antes, quando é bem

41



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Especial - Reforma Politica 2011
Numero: 0086/11 15/03/2011

discutida antes, com tudo jA& mais ou menos combinado. Esta Casa tem
experiéncias de sobra para saber que as grandes resolugcbes sdo sempre tomadas
por consenso.

Considero muito interessante a sugestao de V.Exa. de que uma equipe de
Deputados por partidos apresente uma proposta de método, tempo de intervencéo e
de agenda, para que possamos discuti-la, alterando-a ou ndo. A partir dai,
colocariamos em execucao o calendario, com a agenda e a sistematica de trabalho.

Faco essa sugestdo porque, se hoje parecemos repetitivos ou mesmo
cansativos, isso se deve a querermos uma verdadeira reforma politica no Pais. E &
0 gque a sociedade espera de nés.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Devo dizer a V.Exa. que
concordo com tudo o que disse, sobretudo com o que diz respeito ao estresse
(risos), pois ha realmente uma tensdo muito forte. E evidente que isso é normal, até
pela cobranca da sociedade e de nés mesmos.

Como tenho dito, estamos tratando aqui de varios assuntos de reclame da
sociedade, da imprensa, do segmento A e do segmento B. Por iniciativa propria e
como sugestdo, apresentei o tema Propaganda Eleitoral. No momento oportuno,
guero mostrar algo a V.Exas., embora eu ndo acredite que 0s senhores e as
senhoras desconhecam o que vou dizer. Em primeiro lugar, o processo eleitoral foi
judicializado e a campanha eleitoral foi criminalizada. Durante minha campanha
eleitoral em Aracaju, o Ministério Publico Eleitoral do meu Estado me via como a um
criminoso fazendo panfletagem nas ruas. Por diversas vezes houve agente do
Ministério Publico me filmando, enquanto eu fazia panfletagem nos cruzamentos de
transito.

Ou seja, campanha eleitoral passou a ser uma atividade criminalizada. E eu
nao vi esse tema ser tratado aqui. Eu ndo gostaria mais de fazer campanha eleitoral
se houvesse lei que determinasse, por exemplo, que meu banner devesse ter
exatos 4 metros quadrados, ndo 4,05 metros quadrados, sob pena de eu sofrer
multa.

A classe politica aprendeu o mau costume de, ao votar as leis eleitorais, dar

tiro no proprio pé. Esse € um tema que néo vi sendo tratado aqui. Nés s6 fazemos
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aquilo para entregar ao Poder Judiciario, e ndo mais ao povo, o0 comando do
processo eleitoral.

Eu ndo posso fazer um comicio. Ndo posso colocar em carro de som
nenhuma publicidade com mais de 4 metros quadrados. Alias, nobre Deputado
Esperidido Amin, a jurisprudéncia chega ao ponto de estabelecer que, se no muro
houver uma propaganda minha e ao lado uma propaganda do adversario, sera
considerada a soma da area quadrada das duas, e havera processo contra O
candidato — eu tenho, no Estado de Sergipe, processo dessa natureza.

Esse ndo me parece tema que deve deixar de ser discutido na reforma
eleitoral. Ndo da para entregar ao Poder Judiciario o processo eleitoral, permitindo
gue ele seja criminalizado. Tenho a impressao de que esse € o motivo de estamos
estressados. O Deputado Jodo Paulo disse o que é a pura verdade. Nao da para
continuar assim.

Desculpem-me o desabafo.

Com a palavra o nobre Deputado Paulo Maluf.

O SR. DEPUTADO PAULO MALUF - Sr. Presidente Almeida Lima, no meu
introito, peco a V.Exa. que preste atencdo nos problemas relativos ao Ministério
Publico que V.Exa. mesmo apresentou.

Basta que se peca ao Presidente da Camara, Deputado Marco Maia, que
cologue em votacao projeto de lei de minha autoria, projeto que tive coragem de
fazer e assinar e que prevé que as custas de acao popular, de acdo de improbidade
administrativa, enfim, de qualquer acdo proposta por pessoa fisica ou pelo Ministério
Puablico julgada pela Justica sem base legal ou juridica serdo pagas pelo autor. Se
se fizer assim, V.Exa. jA ndo sera mais processado por banners de 4,5 metros
guadrados.

O meu projeto de lei elimina todo o absurdo existente de uma judicializacao
ndo so da eleicdo, mas principalmente dos atos do Executivo. Quem foi prefeito
sabe como é dificil ser prefeito. Certa vez um me disse: “Maluf, eu assumi o cargo,
mas passei todos 0os meus bens para os meus filhos, porque sei que vou receber 20,

30, 40 acdes e vou ter os meus bens bloqueados.”
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Sobre a reforma politica, Sr. Presidente, eu acredito que ha aqui pessoas
com muito mais competéncia juridica do que eu para fazé-la. Ao mesmo tempo,
posso nao ser o velho, mas sou com certeza o mais antigo politico neste ambiente:
sd@o 44 anos de vida publica, no mesmo partido, e 21 eleicbes, somando-se as em
que fui candidato e as em que apoiei outros candidatos. Tenho, portanto, alguma
experiéncia no assunto.

Primeiro, concordo plenamente com a sugestdo do Deputado Efraim Filho,
que falou antes de mim, sobre ser por PEC. E tenho outro argumento: se for por
projeto de lei, eventualmente o Poder Executivo podera vetar. NOs estariamos
discutindo o sexo dos anjos. Tem de ser por PEC, porque ndo podemos dar ao
Executivo o arbitrio de eventualmente vetar algo que tenha sido aprovado pela
Camara e pelo Senado.

Segundo, pela minha experiéncia e pelas conversas com todo o mundo,
todos aqui tém em vista as eleicdes de 2014. E a cada coisa que se propde, ha
alguém pensando em casuismo. Nesse sentido, entendo ser fundamental que a
reforma politica a ser aqui aprovada tenha sua execucéo a partir de 2018. Se sua
execucao for para ja para as eleicbes de 2014, certamente a reforma ndo sera
aprovada em plenario. Distrital, distrital misto, tempo de mandato, voto obrigatorio —
nods ndo vamos conseguir o apoio de 60% do Plenario. Na minha visdo, a uUnica
possibilidade de aquilo que for aprovado aqui ser aprovado em plenario se da com a
vigéncia a partir de 2018.

Terceiro, cito minha experiéncia de Executivo bem como a dos Deputados
Esperidido Amin, William Dib e Jo&o Paulo, que também estiveram no Executivo.
Quando ndo queriamos resolver algo, criAvamos uma comissao para tratar do
assunto. E quando ndo queriamos resolver mesmo esse assunto, criavamos para
ele uma comissao de 60 membros. Estou mentindo?

O Senado nos mandou uma pauta de 16 itens. Se formos discutir 16 itens,
nao vamos discutir nenhum, ndo vamos nunca chegar a uma conclusdo. Temos de
definir as prioridades.

Na minha visdo, o que € importante? Voto facultativo, sim ou néo; reeleicao,

sim ou ndo; sistemas eleitorais; fidelidade partidaria — esses quatro itens, se
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aprovados com vigéncia a partir de 2018, representam, a meu ver, uma verdadeira
reforma politica eleitoral.

Fora disso, restara resolver problemas menores. Data de posse de Chefe do
Executivo ndo deve ser problema desta Comissdo, mas do Plenario da Camara.
Também supléncia de Senador nédo é tema fundamental para uma reforma politica.
O fundamental é: voto facultativo ou obrigatorio; 4 anos de mandato com reeleicao,
ou 5 ou 6 anos de mandato sem reeleicdo; sistema eleitoral distrital ou distrital
misto; fidelidade partidaria.

Sou absolutamente a favor da discussdo desses itens, mesmo que a
fidelidade partidaria ndo me tivesse atingido — para 0os mais novos, que ndo me
conhecem, estou ha 44 anos no mesmo partido, morando na mesma casa e casado
com a mesma mulher, portanto com a mesma sogra, que esta viva, aos 98 anos, e,
se tivesse conhecido minha mulher mais cedo, estaria hoje casado ha ainda mais
tempo...

O SR. DEPUTADO EDMAR ARRUDA - Deputado Paulo Maluf, V.Exa. me
permite um aparte?

O SR. DEPUTADO PAULO MALUF - Com muito prazer, se for permitido.

O SR. DEPUTADO EDMAR ARRUDA - Sugiro o acréscimo do financiamento
publico de campanha entre as prioridades elencadas por V.Exa.

Obrigado.

O SR. DEPUTADO PAULO MALUF - Essa a minha sugestao, Sr. Presidente
Almeida Lima.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Com a palavra o nobre
Deputado Vicente Arruda.

O SR. DEPUTADO VICENTE ARRUDA - Sr. Presidente, eu me pergunto: por
que reforma politica? O que nds pretendemos com a reforma politica? Qual ponto
fragiliza o processo politico brasileiro?

Na agenda apresentada pelo Senado e nesta Comisséo, repetem-se 0s

mesmos temas exaustivamente discutidos pelo Congresso Nacional: voto
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facultativo, coligacao partidaria, clausula de barreira, sistema eleitoral — tudo isso
diz respeito a uma reforma periférica que ndo atinge nada.

Pela primeira vez, V.Exa. tocou um ponto fulcral do processo de reforma
politica: a questdo da Justica Eleitoral. Formulei e vou apresentar a Comissdo um
projeto de lei que retira da Justica Eleitoral o poder normativo e o poder de
responder a consultas, de que resultam verdadeiras sumulas vinculantes e
verdadeiros artigos pro-constitucionais, como aconteceu relativamente a fidelidade
partidaria, retirando-se do eleitor e de seu representante 0 mandato, que foi dado ao
partido.

Ora, partido politico € uma ficcdo juridica criada no século XVII para
possibilitar a apuracdo dos votos. Essa € a funcéao do partido no sistema de eleicbes
proporcionais, por representacdo por coeficiente eleitoral.

Precisamos saber se o mal da politica brasileira esta no sistema proporcional
ou no sistema de distrito, de voto majoritario. O voto proporcional € da tradicao
brasileira e remonta ao tempo da Revolugcdo Francesa. Mirabor dizia que o
Parlamento deve representar, em ponto menor, a Nagcdo, com seus grupos, seus
interesses, anseios e objetivos. Essa € a finalidade do voto proporcional.

O voto majoritario, criado pelo sistema inglés e adotado pelo sistema anglo-
saxonico, visa fortalecer os partidos e o Governo.

NGs j& temos um Governo supervalorizado. Devemos, em primeiro lugar, dar
aos partidos politicos a condicdo de protagonistas do processo politico. N6s somos
meros figurantes, meros coadjuvantes num processo em que a Justica Eleitoral
pontifica.

Também sugiro a criagdo de um conselho nacional eleitoral para elaborar as
disposicbes normativas para a realizacdo das eleicbes e fiscalizar o processo
eleitoral.

Isso é 0 que nads precisamos fazer em primeiro lugar.

Creio que ha consenso quanto a isso.

N&o acredito em reforma, por mais que melhore o sistema de elei¢cédo, se nos,
uma vez eleitos, vimos para ca simplesmente carimbar medidas provisérias e fazer

Orcamento de ficcdo, se ndo houver nenhuma consideracdo ao que nos votamos,
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se 0 Presidente dispbe dos recursos publicos a seu talante, desconhecendo o
Orgcamento.

Antes de mais nada, devemos pensar que reforma politica ndo € sé reforma
do sistema eleitoral, mas reforma do sistema de Governo. E nés temos que partir
para isso. E ndo adianta fazer reforma para o dia seguinte, como disse o Deputado
Paulo Maluf. N6s ndo podemos pensar em casuismo, resolver agodadamente o que
vamos fazer hoje para aplicar amanha. NOs estamos no inicio da nossa Legislatura.
Temos tempo para nos aprofundar na analise das questbes para que possamos
fazer realmente uma reforma politica, e ndo fazer como esta no livro O Leopardo:
mudar para permanecer a mesma coisa. Isso € 0 que nos devemos evitar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Com a palavra o nobre
Deputado Carlos Alberto Leréia.

O SR. DEPUTADO CARLOS ALBERTO LEREIA - Sr. Presidente, Sras.
Deputadas, Srs. Deputados, assim como o Deputado Paulo Maluf, estou ha 45 anos
na administragdo publica brasileira, agora debutando nesta Casa Legislativa. E, ao
longo desses 45 anos de trabalho no Poder Executivo, nas trés esferas da
Federacdo, tenho agido de acordo com o que se disse h& pouco sobre a
importancia de se ir as cinco regides do Estado, nos nossos dias de folga, para ouvir
a populagéo.

Eu gostaria de dizer aos meus pares que minha sensagcdo como homem
publico ao longo dessa jornada de 45 anos é de que ndés somos figuras miticas. A
populacdo brasileira desacredita na politica — e ndo sou eu quem diz isso. Alias,
tenho de ter muito cuidado para, como debutante, ndo ferir suscetibilidades neste
Congresso Nacional. Mas o fato é que tenho ouvido de meus pares, desde o inicio
desta 542 Legislatura, que nds estamos absolutamente desacreditados pela
populacdo brasileira. E € muito facil entender isso, se considerarmos que ndés
estamos distantes da populag&o, que nos considera seres inatingiveis.

Sr. Presidente, V.Exa. tem toda raz&o, e eu ousaria dizer aqui que o éxito
desta Comissdo de Reforma Politica esta na razdo direta do apoiamento da
populacdo. Devemos levar a ela, ainda que rudimentarmente, ainda que com

dificuldade de entendimento por parte dela, a ideia de que ela pode participar. A
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populacdo deve se sentir participe dessa reforma. Se desenvolvermos nossos
trabalhos ouvindo a populagcdo povo, teremos, ao cabo, o chancelamento dessa
reforma politica pelo povo brasileiro.

N&o devemos esquecer que € 0 povo gquem nos esta permitindo fazer este
trabalho de forma, afinal, definitiva — nado definitiva quanto a solucdo de todos os
problemas, porque, certamente, como disse o Deputado Alfredo Sirkis, nés néo
alcancaremos a perfeicdo; mas, com a participacdo da populacdo, certamente nos
teremos, pari passu, condicbes de terminar este trabalho, pelo menos atendendo
aos maiores anseios da populacao brasileira.

Quero parabeniza-lo, Sr. Presidente, por insistir nesse ponto, que entendo
crucial para levarmos a cabo nossa tarefa e atendermos as expectativas da Nacao
brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Agradeco a manifestacao de
V.Exa.

Com a palavra o nobre Deputado Delegado Protdgenes.

O SR. DEPUTADO DELEGADO PROTOGENES - Sr. Presidente, prezados
colegas Deputados, acredito que ha voz unissona quanto a necessidade de reforma
do sistema politico nacional, que engloba varios subtemas ja elencados por V.Exa.

Devemos nos debrucar sobre esse sistema e esmiucgé-lo, debatendo-o em
interacdo com quem tem o poder originario de muda-lo, o povo brasileiro. Jamais
podemos nos manter distantes daqueles que nos colocaram no poder. Ha uma total
dissociacdo de principios democraticos quando alguns se manifestam em sentido
contrario, ainda que, talvez, pela emocdo, ou pela distancia, ou até por interesses
gue nos desconhecemos.

Recebi seu pedido de sugestdo, Sr. Presidente, e me prontifiqguei a
encaminhar alguns temas ja contemplados por V.Exa. e modificacdo do calendario
eleitoral, que entendo ser uma necessidade, pois € uma questdo de cidadania
preservar o Estado brasileiro e ndo paralisar os projetos nacionais a cada 2 anos: o
Congresso Nacional e a administracdo publica brasileira tém vivido ao sabor do
periodo eleitoral municipal ou do periodo eleitoral das eleicbes majoritarias para

Governo de Estado, além das eleicbes presidenciais e para outros cargos e
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mandatos derivados, como o0 mandato de Deputado Federal, Deputados Estaduais e
Senadores.

Essa é uma responsabilidade nossa. Ninguém aguenta mais o custo eleitoral
e a paralisacdo do Brasil por conta disso. Esse é um apelo ndo s6 da populacao
como dos setores produtivos deste Pais, que ndo aguentam mais esse custo. O
assunto requer atencao especial.

Quanto ao sistema politico — sistema polémico, como muito ja se falou —,
acredito que vamos encaminhar o tema, porque ja ha consenso quanto a
necessidade de mudanca. E creio que a melhor mudanca advira da forma
plebiscitaria para a escolha de qual sistema é o melhor. A nossa discussao aqui vai
contribuir para isso. A forma plebiscitaria, acredito, € o melhor caminho. Acredito
gue estaremos muito mais legitimados, em vez de sairmos daqui com interesses
que talvez nos caiba apenas a nos proprios ou ao partido A, B ou C.

O sistema partidario, o sistema de organizacdes partidarias do Pais esta
falido. Se néo estivesse em estado de faléncia, ndo estariamos, volta e outra, no
mar revolto do sistema de troca de legendas partidarias ou de criacdo de novos
partidos. Isso ocorre porgue ndo ha, nas organizacbes partidarias, seguranca para
trazemos o debate do sistema da ficha fechada, do sistema de eleicdo de lista
fechada.

Quanto ao financiamento publico de campanha, hd a necessidade de
discutirmos qual deve ser o caminho.

No que diz respeito a propaganda eleitoral, do qual V.Exa. falou, muitos
tivemos melhor percepcdo do tema durante esse processo eleitoral. Eu mesmo,
como neodfito no mandato de Deputado Federal, iniciando esta Legislatura, sofri os
mesmos percalcos, assim como sofreram muitos que estdo aqui. Muitas vezes ha
uma contradicdo quanto ao que vem a ser propaganda eleitoral, associada a
corrupcao eleitoral.

A visdo da Justica Eleitoral esta mais proxima da visédo do eleitor. Nos temos
que dissociar esse trabalho! Evidentemente, ha aqueles casos pontuais em que a
Justica brasileira, muitas das vezes, substitui-se ao poder de legislar, porque hd uma

auséncia do poder de legislar sobre determinadas situacfes no Pais. E vamos
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permanecer assim por muito tempo, se ndo tomarmos uma decisdo. Portanto, a
judicializagédo é bem-vinda quando protege o Estado e quando protege a populagéo;
contudo, ndo é bem-vinda quando persegue o inocente. Temos que dissociar isso.

A Frente Parlamentar Mista da Reforma temos que dar ateng¢&o. Entendo que
o caminho que V.Exa. vai seguir — caminho indicado por sugestao de todos nés —,
para a transformacdo desta nossa Comissdao em Comissdo Especial, seja o
caminho mais solido e mais proficuo para um resultado melhor.

O grande volume de PECs que tramita no Congresso Nacional, o que é
sugestionado a todo o tempo no Parlamento brasileiro, assusta-me. E ha a
incompreensédo do eleitor, a incompreensao da populagdo. O que é isso? Estamos
fazendo da nossa Constituicdo da Republica uma colcha de retalhos. Ja ha art. 101-
A, 101-B, 101-C. Até onde vamos com isso? Qualquer direito, qualquer seguranca
juridica no Pais passa hoje pela modificacdo da Constituicdo da Republica!

Temos que ser mais maduros quanto a isso. Nao podemos banalizar a Lei
Maior do Pais. Estdo sacrificando essa Lei Maior. Fazendo a Lei Maior, a
ConstituicAo da Republica num tronco onde teremos leis que s&o benéficas a
populacdo e leis que sdo podres aos interesses da populacdo e podres aos
interesses do Estado. Assim sdo essas modificagdes, € o que estamos vivendo. Nao
podemos ser irresponsaveis a esse ponto.

Temos que resgatar o sindnimo: se la na frente ha necessidade de uma
revisdo constitucional, vamos amadurecer esse pensamento, mas nao vamos
banalizar a nossa Constituicdo da Republica, porque pagamos um pre¢co muito alto
para elaborar esse texto no ano de 1988.

Temos que ter em mente que muitos de nés temos que nos abster da defesa
de interesses partidarios, interesses pessoais, interesses de grupos. Devemos
pensar no interesse do Brasil e de sua populacdo. Esse € o interesse maior, Sr.
Presidente.

V.Exa., Sr. Presidente, tem 0 meu apoio e o do nosso partido para interagir
com a populacéo. Esse € o caminho.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Agradeco a V.Exa. as

palavras.
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Concedo a palavra ao Deputado Daniel Almeida.

O SR. DEPUTADO DANIEL ALMEIDA - Que coincidéncia, Sr. Presidente!
Além do nome, somos de Estados vizinhos e estamos muito proximos. Talvez
sejamos parentes.

Eu gostaria de dizer que ndo pude acompanhar todo o debate, pois eu estava
em reunido do Colégio de Lideres, para buscar um entendimento, pois em breve
deve ter inicio a Ordem do Dia. Mas acompanhei o inicio da discussao e as linhas
gerais do roteiro da agenda que se esta buscando construir nesta Comissédo. Posso
dizer que concordo com as opinides expressadas no inicio desta sessao.

Penso que é fundamental, em todo este processo, termos a convicGdo — e 0
PSDB tem essa conviccdo — de que seremos capazes de fazer uma reforma
politica. Ndo podemos vencer esse processo apresentando a sociedade brasileira
um resultado que minimamente nos identifigue como incapazes de fazer essa
reforma. Temos confianca de que vamos fazer a reforma politica, porque é uma
imposicao, uma exigéncia. O processo em vigor esta completamente esgotado.

Essa reforma politica passa pela decisdo da Casa. Somos 0s representantes
do povo, mas ndo podemos deixar de ouvir 0s mais amplos setores, para que ela
seja uma reforma da sociedade, para que ela seja percebida e compreendida pelo
conjunto da sociedade. Portanto, também concordo com a ideia de ouvirmos
prefeitos, vereadores e outros tantos segmentos organizados da sociedade civil que
tém opinido e contribuicdo a dar a este tema.

Nobre Presidente, Sr. Relator, comecar os trabalhos ouvindo os partidos
politicos € uma sinalizacdo que considero muito positiva. Ndo podemos imaginar a
consolidacéo de um processo democratico e de fortalecimento das instituicdes sem
que se fortalecam os partidos politicos, sem que se valorizem seus programas e
suas ideias. Somos Parlamentares, defendemos o povo, principalmente a partir das
nossas opiniées e ideias. Fortalecer e valorizar a participacdo dos partidos politicos
é fundamental e muito importante no inicio deste processo. Eu gostaria de destacar
algumas opinides nessa direcao.

Muito rapidamente, Sr. Presidente, entre as sugestdes que foram aqui

esbocadas no inicio da sesséo, deixou-me certa inquietacéo a ideia de realizarmos
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as sessdes as tercas-feiras e retomarmos as reunibes apdés os trabalhos do
Plenario. Se anunciarmos que faremos assim, e considerando o ritmo que tem sido
o funcionamento do Plenario, poderemos nos arriscar a ter os trabalhos dessas
sessOes encerrados as 10h ou a meia-noite, como tem acontecido, e teremos um
retorno esvaziado. Vamos deixar essa hipétese, mas ndo vamos anunciar que iSso
sera um procedimento normal. Vamos trabalhar com essa expectativa — que vai ser
provavelmente dificil.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Sim, uma regra. Para fugir a
regra, prevemos as suas excecoes.

O SR. DEPUTADO DANIEL ALMEIDA - Sim, uma excec¢ao a regra.

Quanto as audiéncias nas regides, penso que seria adequado fazermos uma
em cada Estado. Seria bom, no minimo, uma audiéncia em cada regido, mas
deveriamos fazer um esforco de realizar pelo menos uma em cada Estado. Mesmo
gue nao seja possivel deslocar toda a Comissdao — e nao sera —, temos aqui
provavelmente a presenca de quase todos os Estados. Pelo menos naqueles que
tém populagcdo maior — sem nenhuma discriminacdo, sem nenhuma diminuicéo do
papel de cada um — e, por isso, representacdo maior nesta Casa, poderiamos fazer
um esfor¢co e partir do principio de que a prioridade sédo as regifes. Poderiamos
abrir um leque de possibilidades.

Somos do Nordeste, regido onde ha muitos Estados. Ha regides com menor
numero de Estados e ha regides com um numero expressivo de Estados. Poderao
surgir demandas para a realizacdo de audiéncias, entdo eu gostaria de sugerir que
facamos um esforco de ampliar essas reunibes nos Estados e que nos
concentremos em nimero menor. Podemos trabalhar por meio de subcomissdes, de
subrelatorias. Enfim, ndo é preciso que todos se desloquem, mas que tenhamos a
presenca desta Comissdo em cada Estado.

S&o0 estas as sugestdes que eu gostaria de apresentar, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Muito grato.

Tem a palavra o Deputado Ivan Valente.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Obrigado, Sr. Presidente.
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Eu gostaria de lembrar, neste final de reunido, que o debate numa Comissao
com 40 membros vai-se esvaziando. Temos que entender que nesse processo ha
um limite, porque se os 40 membros se inscreverem nao havera tempo para que
todos se pronunciem e as vezes ndo havera profundidade no debate. Se o
Deputado falar por 1 ou 2 minutos, ele ndo conseguira aprofundar um tema, e se ele
deixa de falar, ndo se tera uma noc¢ao do conjunto da propria Comissao.

O que eu gostaria de destacar, Sr. Presidente, € a ousadia que devemos ter
na reforma politica. Eu gostaria de comecgar destacando que acabamos de comecar
0 ano, e o grande fato na imprensa hoje € um problema de corrupcdo — e
corrupcédo de Deputado que era desta Comissdo! Vamos falar o portugués claro:
atrds dessas questdes estad o financiamento publico de campanha. Vamos parar
com isso, gente!

E vou dizer mais: a grande imprensa brasileira denuncia todos os casos de
corrupgcdo, mas editorialmente é a favor do financiamento privado de campanha,
porque também é financiada do ponto de vista privado, seja pelos bancos, seja pelo
agronegocio, seja pela empreiteira, etc. Essa é a chave da questdo, se quisermos
limpar o nome do Congresso Nacional. Os casos vao-se suceder: ou é caixa dois ou
nao, ou € corrupcgdo direta ou ndo. Deve haver financiamento publico de campanha.
Vamos acabar com esse negocio!

E para se discutir financiamento publico, tem que se debater lista partidaria e
fortalecimento dos partidos. Talvez se poderia chegar, talvez, ao sistema belga, em
que se da ao eleitor também a opc¢ao. Isso respeitaria o historico do povo brasileiro
e, a0 mesmo tempo, fortaleceria os partidos, evitando um “caciquismo” politico —
também uma tradi¢cdo da politica brasileira conservadora.

Poderiamos caminhar numa direcdo e eleger como principal, central, um
ponto como esse. E um debate que o povo vai entender, porque ele esta minado por
senso comum, Presidente. O senso comum é o0 seguinte: “Fica muito caro para o
Estado. Ora, sou eu quem pago essa conta!” Quem paga a conta € o povo, porque é
10 vezes mais caro o financiamento privado do que o publico! Custa 7 reais um voto
pelo financiamento publico. Essa € a questdo chave do nosso debate, a qual

apresento.
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A segunda questdo é a soberania popular. J& percebo muitos partidos
politicos e as vezes Parlamentares, quando se fala em plebiscito, referendo e
revogabilidade de mandato, tremerem na base: “Como assim?” Ora, qual € o
problema? Somos eleitos pelo povo, como vamos ter medo do povo? O povo
deveria pronunciar-se sobre aquilo que é estratégico para a Nacao brasileira, como,
por exemplo, se vai privatizar ou ndo a Companhia Vale do Rio Doce, se vai
referendar ou ndo a reforma politica que vamos fazer aqui. E o povo que deve
decidir em ultima instancia. Nao devemos ter receio de dividir o poder.

O sistema de elei¢do cria uma situagcdo em que, eleitos os representantes do
povo, eles fazem as leis, e 0 povo ndo tem mais nada com isso. “Ah, daqui a 4 anos
0 povo vai la votar de novo.” Ndo, ndo deve ser assim. O povo pode revogar
mandato, pode discutir as grandes questdes nacionais, em plebiscito, ou referendar
aquilo que o Congresso faz. Essas duas questdes sdo essenciais.

A terceira questdo essencial € o problema da clausula de barreira — e o
chamado bode expiatério. O bode expiatério da vez € que ha muitos partidos na
conjuntura brasileira e a maioria sdo partidos de aluguel, que vendem legenda. Aqui
ha dois exemplos, porque caminhamos juntos — PCdoB e PSOL —, de partidos que
foram contra a clausula de barreira. Recorremos ao Supremo, ganhamos, mas na
“hora H” a grande parte dos pequenos partidos saiu correndo para se fundir com os
partidos maiores e garantir a legenda. E o caso do PRONA, por exemplo. O
Supremo garantiu a existéncia de partidos que sdo programaticos, ideoldgicos, e
uma necessidade da politica brasileira — partido de aluguel ha o pequeno e o
grande.

Esse debate o povo também precisa fazer. Ndo devemos ter medo de
debates que em algum momento signifiquem discutir questdes que cortem na carne,
como, por exemplo, o sistema proporcional ou distrital. Todo esse debate é tao
longo! Nos Estados Unidos, debater distrito € uma coisa muito complexa. O Charles
de Gaulle, na Franca, toda vez que haveria eleicdo, mudava o formato dos distritos
para a esquerda nunca chegar. Nos Estados Unidos, para se ganhar eleicdo, foram
estabelecidos formatos que foram chamados de salamandra, porque o distrito era

todo recortado para o sujeito ganhar a elei¢do. Distrito € uma coisa muito complexa,

54



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Especial - Reforma Politica 2011
Numero: 0086/11 15/03/2011

e ndo esta no nosso horizonte discutir isso de forma tdo simples, rapidamente,
numa Comissao Especial.

Podemos, Sr. Presidente, é claro, abrir o debate para todas as questdes, mas
quero dizer que a meta é fortalecer os partidos politicos. Entendo que, primeiro, nao
deve haver clausula de barreira; segundo, financiamento publico € uma questao
essencial, central; soberania popular € uma questdo fundamental. Apoiamos, sim, a
ideia de que o povo seja ouvido, de que entidades sejam ouvidas, de que a
Comisséo percorra o Pais, dentro das suas limitacdes de tempo. Tem que haver
incidéncia da sociedade civil sobre o trabalho da Comissao, portanto apoiamos essa
linha politica.

E quero finalizar dizendo o seguinte, Sr. Presidente: a questdo do sistema
nao é s6 se ele é proporcional ou majoritario; no Brasil, o sistema pode ser
unicameral ou bicameral, o que implica uma discussdo sobre a Federacao.
Particularmente, acho que temos uma distor¢cdo espetacular no Pais. A Revolugéo
Francesa criou um marco historico, um corte politico que era o seguinte: um
cidaddo, um voto. No Brasil ndo existe um cidaddo, um voto. Isso porque a
Federacdo esta representada pelo Senado e, ao mesmo tempo, sofre uma distor¢cao
de proporcionalidade enorme. Deveriamos caminhar para uma igualdade muito
maior.

E possivel que um Estado com 300 mil habitantes eleja 8 Deputados, que é o
namero minimo; e € possivel que um Estado com 30 milhdes de eleitores eleja 70
Deputados. E preciso que isso seja discutido. A reforma politica é para isso também,
tem que haver uma ponderacéao, e ela esta ligada ao sistema, se ele € unicameral,
se ele é bicameral, e a se estabelecer se 0 Senado cumpre fun¢des federativas; se
€ uma Casa revisora ou se € uma Casa igual a esta. Na pratica, hoje o Senado faz
tudo o que a Camara faz. E mais, veta o que se vota na Camara.

O debate € longo e, evidentemente, 0s interesses sdo muitos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Deputado Ivan Valente.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Vou concluir, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - N&o é para concluir, ndo.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Agradeco.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Presidente pode pedir
aparte?

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - O Presidente manda.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Conceda-me um aparte para
dizer algo a V.Exa. e a Comisséo.

Passei 8 anos no Senado, nessas duas Ultimas legislaturas, e tive a maior
dificuldade de mostrar aos nobres Pares a distincdo entre reforma politica do Estado
e reforma politico-eleitoral-partidaria.

Apresentei uma proposta de reforma politica do Estado por entender ser esta
até mais importante do que a segunda, a politico-eleitoral-partidaria. E nesta
primeira, na reforma politica do Estado, sobretudo se deve basear num principio que
é vilipendiado pela propria ConstituicAio — considero inconstitucionais inUmeras
normas constitucionais —, o principio do art. 1°, em que esta dito que o Brasil € uma
Republica Federativa. Na verdade, de Federacdo ndo existe basicamente nada.

Portanto, sistema bicameral, Federacdo, a competéncia legislativa da Uni&o...
Esta no art. 22 da Constituicdo Federal: “Compete privativamente a Unido legislar
sobre...” Tudo! Nada compete aos Estados! Entes federados, Estados e Municipios
nao tém competéncia para nada, nem legislativa!

E quando se vai para o campo do Executivo, ocorre a mesma coisa. Se isso
aqui fosse uma Federagdo, ndo estariamos elaborando, por exemplo, uma Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao. NOs teriamos principios de educacao nacional; ela
seria tratada pelo Estado, para respeitar pelo menos a dimenséo continental que
tem o Pais, as suas especificidades, a sua cultura.

Se isso aqui fosse uma Federacdo, ndo estariamos votando, por exemplo, a
Lei do Inquilinato. Nao a estariamos votando. Por que razao? Vou s6 concluir, nesse
aspecto, para dar razdo a V. Exa. A mesma lei que regulamenta a locacdo de um
imovel na Avenida Paulista, em S&o Paulo, regulamenta a locacdo de um casebre
em um povoado de um Municipio do interior do Estado de Sergipe, no Nordeste
brasileiro! Isso € uma falta de respeito ao principio da Federacdo brasileira! Ha

guestdes que ndo nos dizem respeito; sdo questdes locais.
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Aqui nés fazemos uma lei de licitagdes publicas para que o Estado membro e
0 Municipio, com recursos préprios, obedecam a uma lei nacional. E a Uni&o
legislando como o Municipio e o Estado devem gastar o dinheiro da sua receita
prépria! Isso ndo é ingeréncia; isso é mais do que ingeréncia: € um Estado unitario.

Portanto, precisamos sim — permita-me a oportunidade para dizer isto — de
uma reforma politica do Estado brasileiro! Uma reforma politica do Estado, em entra
toda essa questdo a que V. Exa. se referiu, e uma reforma politico-eleitoral e
partidaria.

Nesse caso, nis entrariamos em outra discussdo. Quando eu apresentei esta
proposta no Senado, s6 faltou me levarem a forca: ora, para que trés Senadores por
Estado? Qual é a razdo? Por que néo dois? Por que ndo diminuir a representacao
legislativa?

Portanto, ha uma série de elementos, ndo apenas no Poder Legislativo mas
também no Executivo e no Judiciario. Deve-se cortar as amarras que aprisionam o
Pais. Tenho certeza absoluta de que Estados e Municipios teriam condi¢cOes de se
desenvolverem muito mais se tivessem mais autonomia e, dentro da autonomia, a
competéncia legislativa. Camara de Vereadores e Assembleias Legislativas tém
competéncia somente para colocar nome em ruas e conceder titulos de cidadania.
Nada, basicamente, além disso.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Obrigado pelo aparte, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - N&o foi um aparte! (Risos.)

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - O meu tempo também se encerrou. Se
V.Exa. me tomar a palavra, vai ser deselegante. (Risos.) Mas, como eu acho que
nds ja estamos ultrapassando 0s nossos limites de tempo, quero concluir com uma
questdo — e agradeco o aparte relativo a discussdo da Federacéo brasileira, que
acho um debate importante.

Concluo comentando a questdo do voto obrigatorio e do voto facultativo.
Talvez seja neste ponto que exista mais senso comum no debate brasileiro: achar
que isso resolveria algum problema. Até 1930, o voto era facultativo. Ele foi
obrigatério depois, com o argumento de que seriam os currais eleitorais. Os currais

eleitorais continuaram e continuam, enquanto o voto for objeto de uma mercadoria,
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porque é disso que se trata. O sujeito vai la e compra o voto. Se ele é obrigatoério ou
facultativo, isso é falso. Outra falsidade, na minha opinido, é a liberdade individual
de o sujeito votar. O eleitor pode até depois justificar o voto. Cabe ao Estado, na
minha opinido, estimular o sujeito a decidir os rumos da Nacéo! Essa € a questédo
politica. Parece até que € uma grande questdo que vai decidir a vida politica. Nao!
Pelo contrario, quanto mais estimularmos, melhor. Muitos paises do mundo tém voto
facultativo, como, por exemplo, os Estados Unidos, em que 50% da populacédo néo
votam; na Colémbia, 65% n&o votam. E melhor assim? Quem disse que é melhor
para a democracia? Nao tem nada a ver. NOs precisamos acabar com falsas
guestdes.

Sou a favor do voto obrigatério. Eu acho que ele ajudou a politizar. Agora,
nao sou a favor de punir o eleitor. Tem que dar todas as chances para o eleitor. Tem
que ser pedagogico, que € outra coisa.

Finalizo, dizendo que a soberania popular precisa ser respeitada nessa
questdo. Entdo, se nds caminharmos nessa dire¢cdo de ouvir mais a sociedade, nos
podemos chegar a algum ponto. Sei que os interesses sio difusos. E dificil chegar a
um consenso. E muito dificil! Provavelmente, chegaremos em alguns pontos, mas a
Camara tem que se expor. Dai a importancia da formacdo da Comisséo. E l6gico
gue ndo ha muita compatibilidade entre o Senado e a Camara. Por isso que ha duas
Camaras. Imaginem se fossemos discutir unicameralismo aqui, imediatamente,
fechava-se a Comissdo na hora, porque vai acabar o Senado, e 0 sujeito ndo vai
guerer discutir isso.

Entdo, era isso que eu queria dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Agradeco a V.Exa pelo que
disse e também pelo direito ao aparte.

Com a palavra o nobre Deputado Sandro Alex. Apés o Deputado Sandro
Alex, esta inscrito também o Deputado Arthur Lira, mas parece que ndo esta mais
presente.

Entdo, com a palavra o ultimo orador, Deputado Sandro Alex.
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O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Sr. Presidente, Sr. Relator, até para
encaminhamento, eu sé gostaria de um posicionamento: se a nossa proxima
reunido vai ser na quinta-feira ou na proxima terca-feira.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Na quinta-feira.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Nesta quinta-feira, entdo, nés
teremos...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Nés teremos matéria para
quinta-feira, inclusive V.Exas. receberdo comunicacdo nesse sentido, e aproveito
para dizer que teremos a deliberacdo de uma série de requerimentos e nés também
agui estaremos deliberando a proposta final apresentada pelo Relator e por nds
todos, condensada amanh& numa reunido. Sobre a reunido de amanh@, devo fazer
essa comunicacdo. Antes, gostaria de combinar com os representantes. Em
principio, serd as 14h30min. Pela manhd, ha as Comissdes Permanentes. E este
era um horario intermediario até a sessao deliberativa, até o horario de deliberacao
do plenéario. Ou seja, ndés iremos inclusive tomar a iniciativa do telefonema e, na
quinta-feira, nés teremos, exatamente as 9h, reunido da Comissdo, que ndo sera
para debate, porque ndo ha ainda requerimento aprovado, mas especialmente para
aprovacao de requerimentos, inclusive desse formato de encaminhamento dos
trabalhos, que nos iremos evidentemente fechar nesta reunido menor com o0s
representantes dos partidos.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - E amanha também seria importante,
com urgéncia, n0s termos um posicionamento do nosso Presidente Marco Maia a
respeito dos poderes desta Comissdo para comunicar aos Deputados, porque ela
realmente apresentara resultados. Entdo, € importante que nds tenhamos o
posicionamento ja do Presidente da Casa, nesta quarta-feira, para que, na quinta-
feira, n6s possamos comunicar aos Parlamentares.

Sr. Presidente, eu ouvi hoje na Comisséo algumas opinides. Eu as respeito,
porgque nds vivemos aqui o principio democratico. Mas ouvi alguém dizendo que nédo
sera pela populacdo que nds teremos a proposicao de ideias. Eu ndo concordo com

iSSO.
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Quero dizer a V.Exa. que eu vejo com muito bons olhos a sua disposicao de
levar a Comissado aos Estados. O Parana estara aberto, aguardando a Comissao.
Eu também me pauto pela opinido popular. Ja o fiz em pesquisa publica, a qual
trouxe a todos os integrantes desta Comissdo. N0s ndo podemos nunca subestimar
a populacdo, até porque o nosso regime hoje € presidencialista por causa da
populacédo brasileira. Se ndo fosse por ela, talvez nds teriamos um sistema diferente
daquele que ela escolheu.

Talvez por esse distanciamento do Legislativo, a populagédo hoje nos cobra e
0 nosso Poder sofre. Tanto € que, na pesquisa, a reeleicdo do Executivo € bem vista
pela maioria da populacdo e ndo acontece o0 mesmo com a reeleicdo de Legislativo.
A populacédo ndo concorda justamente com a reeleicdo de Deputados e Senadores,
e concorda com a reeleicdo dos membros do Executivo. Quanto mais préximo o
Poder Legislativo estiver da populacdo, eu tenho certeza de que melhor sera a
nossa deciséo.

Também quero dizer a V.Exa. que nos representamos aqui partidos. Eu
represento o meu partido, o PPS. Além do que eu acredito ser o correto, também
posiciono-me por ele, que jA anunciou o voto distrital misto. Mas eu discordo
também do meu partido no tocante a alguns temas, e vou discutir isso no partido,
porque, se nao, nos teremos aqui na Comissdo posicionamentos de partido e de
politicos, teremos divergéncia da propria bancada e ndo vamos encaminhar.

E essencial que os partidos discutam isso internamente, porque nés estamos
aqui representando o Pais. E importante que a nossa Nagio saiba a opinido de
cada partido referente aos temas.

E claro que eu vou discutir no meu partido o financiamento publico de
campanha. Respeito a opinido dos colegas, mas ndo ha como se colocar
financiamento publico de campanha, independente se 7, 9, 10 ou mais reais,
enquanto ndo se determinar de onde vira o dinheiro para a aplicacdo do
financiamento publico: se do orcamento da saude, da educagdo ou de um novo
imposto. E inconcebivel que a populacdo pague mais essa conta na atual situacéo

que se encontra.
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Eu vou discutir essa questdo no partido. Nés, nesta Comisséo, temos de ter
um bom encaminhamento, até porque a populacdo quer essa reforma para a
proxima eleicdo, e ndo para 2018 ou para um futuro distante. Depende do nosso
trabalho o bom andamento da discussao. Que isso seja realmente efetivado.

Acho necessario o acompanhamento dos trabalhos do Senado, mas néo é
importante nos pautarmos somente por aquela instituicdo, até porque vamos a
reboque dela. Isso é inconcebivel para este Poder. E necessario sempre um bom
acompanhamento, mas esta Casa tem a obrigacdo de apresentar um resultado a
populacao.

Quero dizer também a V.Exa. que estive ontem no plenario da Assembleia
Legislativa do Parana e observei que a sociedade civil organizada esta disposta a
participar dessa discusséo.

Quero cumprimentar V.Exa., porque ficou muito bem estabelecido aqui hoje
que esta Comissdo estd aberta para que a populacdo brasileira participe, até
porque, somente pela presséao popular, teremos algum avanco na politica do Brasil.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Agradeco a V.Exa. a
manifestacao.

N&o ha mais oradores inscritos.

Antes de encerrar o debate, vou submeter a ata da sesséo anterior a
deliberacédo. Ja foi dispensada a sua leitura e ficou para ser deliberada ao final.

Portanto, os Srs. Deputados que a aprovam permanecam cOmo Se
encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Nada mais havendo a tratar, vou encerrar os trabalhos, antes convocando
reunido para o dia 17, quinta-feira, as 9 horas, em plenario a ser anunciado, com
mais espaco do que este.

Esta encerrada a reunido.
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