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O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Srs. Parlamentares,
havendo numero regimental, declaro abertos os trabalhos da presente reunido.

Informo aos Srs. Parlamentares que foram distribuidas copias da 92 reunido
ordinaria, realizada no ultimo dia 7 de abril. Ndo ha nuamero regimental para
deliberacdo. Submeterei a ata a discussao e deliberacédo posteriormente, durante o
tramite normal desta reunido.

Comunico que foi recebido o seguinte expediente: Justificativa de auséncia do
Deputado Edinho Araujo, do PMDB de Sao Paulo, a reunidao do dia 29 de marco
proximo passado, por encontrar-se em reunido da lideranca de seu partido.

Comunico ao Plenéario que ja se encontram agendados encontros regionais
nos cinco primeiros Estados integrantes de cada uma das regides: no dia 29 de abril,
sexta-feira, no Estado de Goias, na Capital, Goiania; no dia 2 de maio, segunda-
feira, no Rio Grande do Sul, em Porto Alegre; no dia 6 de maio, sexta-feira, em Sao
Paulo, na capital; no dia 9 de maio, segunda-feira — devo estabelecer ainda
confirmacdo com Parlamentares desse Estado —, no Para; no dia 13 de maio,
sexta-feira, no Estado se Sergipe, em Aracaju. Portanto, um Estado por regiao,
conforme requerimento aprovado. Porém, como pretendemos dedicar o més de
maio, as sextas-feiras e as segundas-feiras, as conferéncias estaduais, devemos
aprovar outro requerimento. Embora previamente jA combinado com a Secretaria
desta Comissédo, ndés temos para o dia 16, segunda-feira, na Paraiba, em Joao
Pessoa; no dia 20, Rio de Janeiro, uma sexta-feira; no dia 27 de maio, uma sexta-
feira, no Parana.

Temos a designar Belo Horizonte, em Minas Gerais, além de outros Estados,
ainda no més de maio.

Vamos fazer apenas aqui uma consulta ao nosso calendario. (Pausa.)

Temos o dia 23

A SRA. DEPUTADA LUIZA ERUNDINA - Pela ordem, Sr. Presidente.

O Amapa reivindica, por intermédio do Senador que o representa, audiéncia
publica 14 nessa data. S.Exa. integra a Frente Parlamentar pela Reforma Politica.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Temos de preencher
agueles que ja foram objeto de requerimento.

O SR. DEPUTADO DANIEL ALMEIDA - Pela ordem, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Entédo, temos o dia 23 e o
dia 30 — dia 23, Minas Gerais, e dia 30, Bahia, em Salvador.

Particularmente, entendo que, embora estabelecido esse periodo que se
inicia no dia 29 de abril e se estende por todo o més de maio, ndo ha nenhum
impedimento para prolongarmos pelo més de junho. Nao devemos nos esquecer de
gue temos até o més de agosto. A nossa Comissao tem prazo de 6 meses. Iniciados
os trabalhos, salvo engano, no dia 2 de marcgo, portanto, temos até o dia 2 de
setembro. Quer dizer, até o final de agosto.

Entdo, podemos realizar, sim, no més de junho, de modo a atendermos outros
Estados.

Feita essa comunicacéo, passo a Ordem do Dia.

Esta reunido foi convocada para iniciarmos o debate sobre financiamento de
campanhas, que € o nosso segundo item de temas para debate.

A sistematica serd exatamente a mesma da sessdo anterior, na qual
discutimos sistema eleitoral. Embora o debate sobre o sistema eleitoral tenha sido
iniciado com a exposicdo dos diversos sistemas, para depois do debate, em se
tratando de financiamento de campanha, existe o publico, o privado — o existente —
ou o misto. Ndo ha necessidade de uma exposi¢cdo sobre isso. Iniciaremos de
imediato o debate, obedecendo, evidentemente, a lista de inscritos.

Quero informar ao Plenario do compromisso desta Presidéncia para com
alguns Parlamentares no final da sessao anterior. Em razdo da Ordem do Dia no
plenario e da votagcdo nominal, alguns foram inscritos e ndo puderam falar. Portanto,
concederemos a palavra a eles e aos demais inscritos na sessdo de hoje. Aqueles
que estiverem presentes e pediram a palavra na sessao anterior, vamos conceder a
palavra, evidentemente, dentro do tema financiamento de campanha.

Comunico ao Plenario que fui convocado pela Lideranca do meu partido para
uma reunido neste momento. Os Vice-Presidentes também terdo de se ausentar.
Portanto, passo a Presidéncia dos trabalhos ao Deputado Henrique Fontana, que vai
acumular a funcdo de Relator no inicio deste debate. Tao logo concluida a minha
reunido na Lideranca do PMDB, retornarei.



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Especial - Reforma Politica 2011
Numero: 0250/11 12/04/2011

O SR. DEPUTADO DANIEL ALMEIDA - Sr. Presidente, eu gostaria de pedir
um esclarecimento. O calendario que foi anunciado por V.Exa. esta formalizado?
N6s podemos comunicar e articular com as Assembleias Legislativas nos Estados?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Elaboraremos apenas um
requerimento, e a Mesa ou mesmo V.Exa. poderdo se encarregar disso, para, na
proxima quinta-feira, deliberarmos sobre um requerimento complementar ao anterior,
porque este havia previsto apenas um Estado por cada regido. Mas, por amor ao
debate e por entender que este deve ser o mais amplo e profundo possivel, devendo
correr o Pais, é evidente que nés temos de ampliar — n&o apenas cinco. Tanto que,
em relagdo aos ja arrolados, ha um compromisso prévio da Mesa com 0s Srs.
Parlamentares, inclusive com o Estado da Bahia.

O SR. DEPUTADO DANIEL ALMEIDA - Claro. Podemos fazer isso para dar
uma garantia. Mas hd um requerimento j& aprovado propondo a realizacdo da
audiéncia publica no Estado da Bahia. Primeiro, houve um para cinco regides e
alguns que ja foram deliberados.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Antes de me ausentar, volto
a informar aos Srs. Parlamentares, ja que ha niamero regimental para deliberar, que
foi distribuida a copia da ata da 92 reunido ordinaria realizada no ultimo dia 7 de
abril.

Eu solicito ao Plenario a dispensa da leitura da ata. (Pausa.)

N&o havendo manifestagcdo em contrario, declaro dispensada a leitura da ata
e a submeto a discusséao. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discuti-la, vamos a deliberacao.

Os Srs. Parlamentares que a aprovam permanecam como se acham.
(Pausa.)

Aprovada por unanimidade.

Passo, portanto, a Presidéncia ao nobre Deputado Relator Henrique Fontana
até que se conclua a reunido na Lideranca do PMDB.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Henrique Fontana) - Boa tarde.

Cumprimento todos o0s nossos colegas de Comissdo, a imprensa e a
assessoria que acompanham mais uma sessdo para o0 debate sobre a reforma

politica.
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Como o tema hoje é para debate entre ndés Parlamentares, vou passar
imediatamente a lista de inscri¢des.

Como, na semana passada, alguns acabaram por ndo conseguir se expressar
— € evidente que a Mesa nao vai usar um recurso ultrarrigoroso —, se houver
anuéncia de todos, nds estenderemos o tempo por 1 minuto, mas vamos tentar nos
manter dentro dos 5 minutos, para que todos 0s inscritos possam usar da palavra.
Preferencialmente, o debate de hoje é sobre sistema de financiamento, mas € Obvio
que os Parlamentares estédo livres para abordar os assuntos que entenderem de
maior relevancia sobre a reforma politica.

O primeiro inscrito é o Deputado lvan Valente, e o segundo € o Deputado
Alfredo Sirkis.

Deputado Ilvan Valente, V.Exa. dispde de 5 minutos.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Sr. Presidente, Sras e Srs. Deputados,
eu queria dizer que talvez este seja o tema mais importante do debate da reforma
politica. Tenho certeza de que, resolvida a questao do financiamento de campanha,
sera desenrolado o restante.

Entdo, j& quero dizer de cara que o PSOL defende o financiamento publico e
exclusivo de campanha, com puni¢bes para doadores e receptores — puni¢des
rigorosas. Ainda defendemos o sistema proporcional e a lista fechada flexivel. Esta é
a nossa linha geral.

Também néo nos parece possivel que se estabeleca um sistema politico com
financiamento publico. Uma outra forma seria artificial. A forma viavel é o sistema
proporcional, a lista partidaria nominal, ou seja, feita pelos partidos, e a flexibilidade
para se fazer uma transicao.

Por que o financiamento publico? Eu queria dizer que nds temos clareza da
seguinte questdo: o uso do poder econbmico atropela qualquer processo
democratico. A distorcdo no financiamento de campanha, particularmente nesse
sistema em que as pessoas podem gastar 0 quanto quiserem, gera enorme
distorcdo na democracia, atropela a ética, estabelece uma competicdo violenta e
acaba com a discussdo programatica na sociedade brasileira. Na nossa opinido, a
consequéncia disso € a compra de votos, a compra de cabos eleitorais, a compra de

marqueteiros.
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E incontrolavel o atual sistema de financiamento. Ndo ha como ter controle a
nao ser pela repressao, ou seja, pela proibicdo. N&o existe sistema misto.

Ha aqui o seguinte problema: existe o declarado e o caixa dois. Caixa dois é
crime, que cabe ao Ministério Publico e a Policia investigar. A questdo € que o
financiamento tem de ser feito aos partidos politicos, que deverdo utilizar os
recursos para fazer a campanha de seus candidatos. E disso que se trata. A
campanha feita assim € muito mais barata que a campanha feita pelo sistema
privado. Aléem do mais, ela aponta no sentido de acabar com a corrupcéo, porque o
problema do financiamento n&o € somente a elei¢do, € o pds-eleitoral.

Ora, o candidato governante ou Parlamentar financiados por grande
corporacdo, banco ou empreiteira vao estar sujeitos, depois, a imensa pressao. Por
exemplo, se for Parlamentar, ele vai estar numa Comissdo da Camara dos
Deputados, votando questbes de interesses outros. Pode ser a Comissao de Minas
de Energia, sobre a qual O Estado de S. Paulo fez uma matéria outro dia, ou
qualquer uma, como a de Seguridade Social ou a de Educacéo. Quem foi financiado
por plano privado, escola privada ou empreiteira vai estar votando, no Plenario ou
nas Comissdes, questbes que conflitem com interesses publicos, da sociedade
brasileira e do Brasil. E evidente isso.

Apenas nao entendo como a nossa midia consegue fazer tanta propaganda e
denunciar tanta corrupc¢do, mas nao publica nenhum editorial de jornal defendendo o
financiamento publico exclusivo e o fim da corrupgéo, porque esse é o caminho. Isso
nao quer dizer que vai acabar, nem que a reforma politica é a panaceia para todos
0s males, mas nés precisamos dar passos.

Entdo, quanto a essa questdo do financiamento publico, ndés debatemos em
qualquer hora e lugar. E tem mais: eu quero dizer aos Deputados, as Deputadas,
aos governantes brasileiros que, se ndés fizermos uma campanha na rua, olho no
olho do eleitor — isso que o Parlamentar tem que fazer —, ndo havera, depois,
problema algum.

Agora, se o cidadao contrata dez mil cabos eleitorais — que ja é a compra de
voto dele, de sua familia e mais — e o marqueteiro, quem vai fazer a programacao,
ele nem vai sair do gabinete para fazer campanha, nem tem preocupacdo em

debater programas. Esta associada ao sistema proporcional a lista partidaria,
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porque, em vez de milhares de candidatos, tem-se algumas dezenas de programas
para debater.

Eu s6 defendo a lista flexivel como na Bélgica, porque acho que nds temos de
fazer uma transicdo para o fortalecimento dos partidos, o respeito ao eleitor e a
mudanca de mentalidade do eleitor. Agora, manter o financiamento privado ou
misto... N&o existe financiamento misto. Para mim, ndo existe isso. Ou o
financiamento € publico — e ele sai mais barato —, ou, entdo, ndo havera elei¢cdes
democraticas, e a ética na politica estara prejudicada de alguma forma, porque o
sistema como um todo induz a interesses materiais, induz a que interesses de
corporacdes e do poder econbémico passem a comandar a politica governamental e
a politica dentro do Parlamento.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Henrique Fontana) - Para concluir Deputado.

O SR. DEPUTADO IVAN VALENTE - Talvez essa seja a possibilidade de
fazer uma revolucdo na politica brasileira. Financiamento publico exclusivo, com
punicdo para doadores e receptores, com garantia de maior igualdade entre os
concorrentes, os candidatos e os partidos politicos.

Esta talvez seja a Unica questdo central que delimitaria todo o debate sobre a
reforma politica: fim do uso do poder econémico sobre o processo de representacao
politica na Nacao brasileira. Essa é a nossa proposta.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Henrique Fontana) - Obrigado, Deputado
Ivan Valente, que expressou a sua opiniao.

Com a palavra o Deputado Alfredo Sirkis.

O SR. DEPUTADO ALFREDO SIRKIS - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, penso que devemos buscar uma solucéo que, de fato, seja viavel dentro
das correlagbes de forcas que se produzem no Senado Federal, na Camara dos
Deputados e também no ambito da opinido publica.

Eu ja falei aqui que sou favoravel ao voto em lista e ao financiamento publico
exclusivo. Penso, no entanto, que, no seu estado puro, nenhuma dessas duas
opcOes teria condicbes hoje de se consagrar. Claro que podemos aparecer muito
bem defendendo-as, mas, se queremos, de fato, melhorar o sistema politico
brasileiro, entendemos que essa € uma melhoria que nao sera radical, porque nao

escapa a correlacao de forgas vigentes.
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O fato € que o atual Congresso foi eleito, primeiro, pelo voto proporcional
“jabuticaba”, o voto que s6é tem no Brasil, em que se vota no individuo e ndo nas
ideias, nos programas ou nos partidos. Por outro lado, encontra-se dentro de um
sistema de financiamento privado da campanha que € simplesmente alucinante.

Na verdade, as grandes maquinas e as campanhas mais bem cevadas, eu
diria assim, sdo aquelas feitas com financiamento que, inclusive, escapa
completamente ao periodo eleitoral. S&o tesouros de guerra amealhados em
processos licitatorios, de cartas marcadas, em processos de licenciamentos
corruptos, em processos administrativos irregulares, que permitem a determinados
politicos ter um verdadeiro tesouro de guerra. Assim, quando entram na campanha
politica, ja entram com um enorme poderio, em uma condicdo de completa
desigualdade em relacdo aguelas pessoas que respeitam, de fato, as regras do jogo.

Por outro lado, no nosso financiamento, existe o financiamento de pessoa
fisica, que se da em alguns casos, mas € fundamentalmente de pessoa juridica, s6
que de pessoas juridicas empresas. Nao ha possibilidade, como em outros paises,
de sindicatos, associacbes de classe, organizacbes nao governamentais
defenderem seus interesses especificos e financiarem seus candidatos. Por que é
que, entre pessoas juridicas, apenas as empresas podem participar do
financiamento? De fato, 0 nosso sistema é o pior possivel.

Tenho defendido aqui a ideia do voto distrital misto plurinominal: metade seria
eleita pela lista, e neste caso ndo ha problema em que a lista tenha exclusivamente
financiamento publico, e a outra metade pelo voto majoritario. Para esta metade que
seria eleita pelo voto majoritario eu tenho apresentado algumas opc¢des. Aquela que
€ mais do meu agrado seria a dos grandes distritos, seria podermos dividir os
Estados com mais de 8 Deputados Federais em distritos que elegessem cada um
deles de 8 a 12 Deputados Federais e o numero que fosse proporcional de
Deputados Estaduais.

Para financiar esse componente majoritario do voto distrital misto plurinominal
gue estou propondo, acho que de fato teriamos de ter um sistema misto. A minha
proposta inicial, evidentemente aberta a criticas, a discussdes, seria, por um lado,
exclusivamente com o fim de financiar candidatos ao pleito majoritario, que os

partidos, obedecido um limite rigido previamente definido por lei, e ndo o limite
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declarado em periodo eleitoral pelo partido, pudessem receber financiamento de
pessoa fisica, de empresa, de 6rgados de representagéo de classe e de organizacfes
nao governamentais.

Por outro lado, digamos que o distrito eleitoral em questéo tivesse oito vagas.
Acho que cada partido poderia apresentar oito candidatos e teria de repartir esse
recurso equanimemente entre os oito candidatos. A Unica coisa que os candidatos
poderiam individualmente arrecadar, numa conta em separado, seriam doacdes de
pessoas fisicas, inclusive por Internet.

Essa é a minha ideia inicial.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Henrigue Fontana) - Obrigado, Deputado
Alfredo Sirkis.

Com a palavra o Deputado Waldenor Pereira.

O SR. DEPUTADO WALDENOR PEREIRA - Sr. Presidente, eu considero
que o financiamento publico se faz necessario principalmente para salvar a
democracia representativa e o proprio Poder Legislativo, porque, da forma como nos
encontramos, e tendo em vista as perspectivas de maior participacdo ainda do setor
privado no financiamento das campanhas eleitorais, a sociedade nao se sente
representada nos Parlamentos e neste Congresso Nacional.

E evidente que o financiamento privado prejudica, ou quase que impede a
independéncia dos candidatos. Os candidatos que se veem financiados pela
iniciativa privada acabam naturalmente se comprometendo com os interesses dos
financiadores, retirando de si a independéncia, que consideramos condicéo
imprescindivel para o exercicio da representatividade no Parlamento.

Portanto, consideramos, em primeiro lugar, que o financiamento publico é
fundamental para que a sociedade se sinta representada nos Parlamentos, de uma
forma geral, e, mais do que isso, que possamos, ao impedir essa participagao
progressiva e crescente do financiamento privado, garantir a independéncia dos
candidatos para que facam a representacao dos interesses da sociedade como um
todo, ainda que tenhamos evidentemente a representacdo de todos os segmentos
da sociedade. Infelizmente, a sociedade esta reclamando por reforma, ou seja,

reformar a forma de fazer politica, de exercitar a politica, exatamente porque
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progressivamente se vé afastada ou dificultada a sua participagdo na vida politica do
Pais.

Por outro lado, o financiamento publico, além de permitir a independéncia do
candidato, também vai permitir o principio da igualdade no processo de
candidaturas. E imprescindivel que tenhamos no Parlamento brasileiro, de uma
forma geral, Camara de Vereadores, Assembleias e também aqui no Congresso
Nacional, a possibilidade de qualquer cidaddo brasileiro, independente da sua
condicao social, candidatar-se, ser eleito e fazer a representacdo no Parlamento.

Sr. Presidente, para concluir, respeitando o tempo estabelecido por V.Exa., é
fundamental e imprescindivel que o financiamento possa realmente permitir que a
eleicdo dos candidatos se dé pela sua capacidade de convencimento na
apresentacdo de propostas e também do programa partidario. Sem duvida
nenhuma, o financiamento publico vai permitir o fortalecimento da organizagéo
partidaria no Pais e principalmente debelar esse mal maior que representa a
corrupcéo eleitoral por meio do caixa dois.

Por tudo isso, defendemos intransigentemente o financiamento publico como
mecanismo indispensavel a ampliacdo da democracia brasileira.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Henrique Fontana) - Obrigado, Deputado
Waldenor Pereira.

Com a palavra o Deputado e ex-Governador Newton Cardoso.

O SR. DEPUTADO NEWTON CARDOSO - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, comeco aqui defendendo a posicdo do Deputado Ivan Valente, quando
defende S.Exa. o financiamento publico. Por que o financiamento publico? Este
Congresso tem muita cara da Odebrecht, da Camargo Corréa, das empresas que
financiaram os Deputados Federais e Estaduais e Senadores. A meu ver, esses
Deputados que receberam vultosas quantias dessas empreiteiras nao tém
autoridade para denunciar ou abrir aqui uma CPI contra as empreiteiras. Eu acho
gue hoje ja financiamos muito na televiséo, por intermédio dos horarios e do publico.
E natural, nds precisamos continuar com isso, ou seja, financiar por meio do dinheiro
publico.

Quero fazer aqui um apelo a Comisséo. Esse apelo € porque...
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Henrique Fontana) - Deputado Newton
Cardoso, s6 um minuto. Eu queria fazer um apelo aqui ao Plenario como um todo.
NOs somos muitos aqui. As pequenas conversas de cada um estdo dando um
somatorio meio forte para podermos ouvir com toda atencdo o Deputado que esta
usando a palavra.

Com a palavra o Deputado Newton Cardoso.

O SR. DEPUTADO NEWTON CARDOSO - Muito obrigado, Sr. Presidente.

Faco um apelo a Comissdo. Esta Comissdo esta sendo vista pelo Brasil
inteiro. Em Minas, ha um movimento para se fazer o recolhimento, como se fez no
Ficha Suja, de assinatura de 2 milhGes de pessoas para a reforma politica. NOs
estamos agora na 102 reunido e pouco avancamos com relacdo a decisGes deste
Plenario. O que eu vejo aqui € uma Comisséao, no inicio, com muita gente, e, agora,
com pouca gente.

Em alguns momentos a imprensa fala que vamos aprovar a reforma politica
em 6 meses; em outros duvida disso. Apelo para os Srs. Deputados — e aqui temos
Deputados selecionados de cada partido — no sentido de fazermos uma armadura
dessa reforma politica. Estd na hora exata de, respeitando as posi¢cdes do Deputado
Miro Teixeira, que fala em plebiscito... Deputado Miro, nés somos pelo plebiscito,
fomos votados para isso. Fala-se aqui em metade de mulheres — respeito muito as
mulheres. H4 um ditado chinés que diz assim: “N&o apresse o rio, ele corre sozinho.”
O numero de mulheres aqui aumenta a cada dia que passa, com muita honra para
todos nos. Ndo temos que nos preocupar com esses penduricalhos. Nossa
preocupacao deve ser realmente o cerne da reforma politica.

Devemos procurar entendimento entre o PT, que com relacdo a reforma tem a
posi¢do tendente & lista fechada, e o PMDB, que na sua grande maioria propde o
distrito. Devemos procurar entendimento, Sr. Presidente, entre o PT, o PMDB e
outros partidos, para conseguirmos andar com essa reforma politica. Nao estamos
andando nada. Infelizmente, estamos ainda no inicio dessa discussdo. Ha muita
discusséo estéril. Estou aqui desde o inicio e percebo que ndo estamos ainda
formatando essa reforma politica. O Senado adiantou muito.

10
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Houve uma confusdo muito grande: chegamos aos Estados — e tenho sido
convidado para falar sobre reforma politica — e nada falamos, pois ndo temos nada
resolvido, ndo pensamos em nada. Estamos ainda nos prognosticos.

Por tudo isso, chegou a hora exata de nos reunirmos e pensar que o Brasil
todo estd olhando para nés. Sem nenhuma metéafora, a alma nacional estd vendo
esta Comissdo. Existe um movimento nacional para a reforma politica, e andamos
muito pouco. Nao podemos frustrar toda a Nagdo com relacao a isso.

Apelo no sentido de que V.Exa., como Relator, homem competente, a cada
dia comece a formatar essa reforma politica. Precisamos fazer pequenos grupos e
tentar fazer uma armadura dessa reforma politica. Essa é a minha ideia.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Henrique Fontana) - Obrigado, Deputado
Newton Cardoso.

Com a palavra o Deputado José Guimardes, representante do Partido dos
Trabalhadores do Ceara.

O SR. DEPUTADO JOSE GUIMARAES - Sr. Presidente e Sr. Relator, vou
fazer algumas observacgdes, consubstanciadas na posicdo de nosso partido nesta
Casa sobre a reforma.

Preliminarmente, digo que o PT ndo quer a reforma para si mesmo, até
porque o PT, com o atual modelo, cresceu substancialmente em nosso Pais.
Comecamos com 8 Deputados e ja somos 89. Essa preliminar € importante para nédo
se passar a ideia de que os dois maiores partidos querem, cada um, a reforma que
melhor lhes interessa. Para nés do PT, nobre Relator, companheiro do PT, a reforma
precisa ser feita porque interessa a democracia brasileira.

Ao falar em democracia, associaremos imediatamente a questdo do
fortalecimento dos partidos. Ndo h& democracia forte sem fortalecimento dos
partidos. Portanto, a reforma tem que primar por este postulado: que a reforma que
fizermos interesse a democracia e vise ao fortalecimento dos partidos. Partido forte,
meus caros colegas Deputados, é identidade programatica com o eleitor. Partidos
nacionais consolidados € estabelecimento de relacdo do eleitor com o programa
partidario.
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Portanto, nobre Relator, esta é a primeira questdo que desejo levantar e
socializar com os meus pares: a reforma que o PT defende n&o se presta a servir
aos interesses do PT, até porque, repito, este modelo atual foi bom para o PT.

Ha uma segunda questao: o financiamento publico de campanhas. O sistema
eleitoral brasileiro atual tem virtudes, mas também vicios e distor¢cdes. Qual é o
objetivo do financiamento publico? Corrigir as distor¢des, purificar a vida partidaria
brasileira, inibir a formatacdo dos famosos caixas dois, inibir aquilo que parece
senso comum: “Vocé faz, eu invento que nao faz.” Precisamos do financiamento
publico porque é uma necessidade para o fortalecimento dos partidos e da
democracia. Nao temos como inibir o caixa dois e ndo temos como interditar o
processo da influéncia do poder econémico nas eleicbes sem o financiamento
publico.

Relator, penso mesmo que para nés do PT o financiamento publico tem que
ser a ancora dessa reforma, a coluna vertebral da reforma. A partir disso,
negociaremos com o conjunto desta Comisséo.

Somos favoraveis ao voto em lista, porque financiamento € igual a voto em
lista e vice-versa. Uma coisa estd muito associada a outra, mas o PT também n&o
quer impor a sua vontade majoritaria nesta Comissédo. Temos que avancar e verificar
0 que é possivel construirmos de consenso, ndo a proposta que atenda a esse ou
aguele partido, mas aquilo que atende ao Pais como um todo, partindo do
financiamento publico até uma forma hibrida que garanta a lista, mas ndo como uma
imposicao, até para néo tirarmos do eleitor totalmente aquela relacdo que ele tem
com o candidato.

Se trabalharmos bem, penso que desta Comissao saira algo pelo menos mais
avancado, desde que envolvamos a sociedade nos debates, como temos procurado
fazer aqui. Contudo, temos que caminhar para alguns consensos. Se esta Comissao
decidir majoritariamente que o financiamento publico € a preliminar, jA avancaremos.
Em seguida, discutem-se as outras formas. Como ficara o voto? Valera a lista ou
vamos negociar alguma coisa?

Esta Comissdo deveria oferecer ao Pais o seguinte: “Queremos interditar
esse processo da alta influéncia do poder econémico nas elei¢cdes, e ndo faremos

isso sem financiamento publico. Ndo hd como se coibir esse processo, se hao
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aprovarmos o financiamento publico de campanha como ponto central da reforma
nesta Comisséo.”

Ontem o Deputado Ricardo Berzoini esteve no meu Estado, Ceara, onde
fizemos um belo debate sobre a reforma politica do Pais, sobre aquelas questdes
que sao centrais para o PT.

Precisamos avancar. Acho que devemos avancgar, meus caros Deputados —
e ja estivemos conversando com alguns partidos —, naquilo em que ha mais
consenso entre nos. Se é possivel fazé-lo em relagédo ao voto em lista preordenado
e fechado, como quer o PT, vamos avancgar nas negociagoes.

Contudo, ha um assunto inegociavel para nés do PT: o financiamento publico.
Isso é ponto central. Parece-me que deveria ser a ancora da reforma que estamos
discutindo nesta Casa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Obrigado, Deputado José
Guimaraes.

Concedo a palavra ao Sr. Deputado Daniel Almeida.

Em seguida, falardo o Deputado Reguffe e o Relator.

O SR. DEPUTADO DANIEL ALMEIDA - Sr. Presidente e Sr. Relator, o
PCdoB tem posicdo em relagdo a esse tema, posi¢cao que temos anunciado nesta
Comisséo, em defesa do financiamento exclusivamente publico. Esta é a nossa
opinido. Penso que devemos fazer o grande esfor¢co de debater com a sociedade as
vantagens que temos com o financiamento publico.

E penso que ele deve ser exclusivamente publico, deve valer para todos os
niveis, para todas as disputas eleitorais. Sabemos que isso pode suscitar debates e
davidas. Temos que levar em conta a correlacdo de forcas na sociedade e no
Congresso Nacional. Por isso mesmo, devemos buscar caminhos para a aplicacao
desse financiamento publico, talvez escalonar a sua aplicacdo e verificar qual é o
melhor mecanismo para aplicacdo desse modelo de financiamento.

Todos identificamos, nds que disputamos eleicdo ha muito tempo, que esse
modelo de financiamento corrompe e deturpa todo o processo eleitoral. Muita gente
nao entra na disputa eleitoral porque ndo se sente em condigcbes de mobilizar

recursos ou ndo esta disposta a fazer a mobilizacdo de recurso no modelo que
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conhecemos. As campanhas ficam mais caras. H4 um processo antidemocratico.
N&o se preserva o principio minimo de igualdade na disputa eleitoral.

Sei da dificuldade de encontrarmos consenso quanto a esse sistema, mas
temos de buscar um caminho que nos aproxime. Defendo a tese de que devemos
partir de algo que signifique o esqueleto desse processo, ou a ancora, como alguns
disseram. Parece que o financiamento permite isso. Acho que ha um consenso
razoavel de que o financiamento pode ser misto. Deveriamos discutir algo com
maiores possibilidades de dar certo.

Abrindo o financiamento publico misto, podemos estar deixando uma porta
aberta para mecanismos que permitem o caixa dois, que permitam o ambiente de
corrupcdo que tantas vezes tem sido anunciado e denunciado nos processos
eleitorais. Ougo muita gente dizer: “Se vocés fizerem o financiamento publico, como
fiscalizardo o caixa dois? Quem garantird que o caixa dois ndo vai continuar a
acontecer?” Penso que o financiamento publico traz enormes vantagens tambéem
para a fiscalizacdo do processo eleitoral. Se ha uma Unica fonte de financiamento, e
se toda a sociedade esta atenta ao que recebeu cada partido, num nivel de
igualdade, € muito facil fazer a fiscalizacdo. Portanto, esse € um mecanismo
eficiente também para inibir aqueles que imaginam poder continuar na ilegalidade,
fraudando o processo eleitoral e descumprindo a lei. E é 6bvio que, aprovando o
financiamento publico, podemos adotar mecanismos mais rigorosos, penas mais
rigorosas para 0S que insistirem em ndo cumprir a lei. Por isso, penso que o
financiamento publico € elemento central.

Por essa razdo, muito mais do que por outras, n0s defendemos a lista
preordenada. Achamos que ela fortalece os partidos politicos, fortalece o debate
programatico, que é fundamental, mas também, e principalmente, porque a lista
preordenada é um mecanismo que se adapta melhor ao financiamento publico.

Por essa razédo, defendemos também a lista preordenada, e com alternancia
de género, conforme ja anunciamos. Essa € uma decisdo que 0 nosso partido ja
formulou. E a nossa posicdo, nobre Presidente, nobre Relator.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Muito obrigado, Deputado
Daniel Aimeida.

Com a palavra, pela ordem, o Deputado Vicente Arruda.
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O SR. DEPUTADO VICENTE ARRUDA - Sr. Presidente, eu gostaria de me
inscrever para o debate.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Pois ndo, Deputado, vamos
inscrever V.Exa.

Concedo a palavra ao Sr. Deputado Reguffe.

O SR. DEPUTADO REGUFFE - Sr. Presidente, esta € a minha posicéo sobre
o tema: sou defensor do financiamento exclusivamente publico de campanha. Caso
se pretenda financiamento misto, ainda prefiro que seja privado. O financiamento
exclusivamente publico vai corrigir uma série de injusticas que existem em nosso
sistema.

Fiz um estudo sobre o financiamento em alguns paises e observei que muitos
adotam o financiamento misto: a Franca, a Italia, o Canada e a propria Alemanha,
onde dinheiro privado é posto em campanha, com deducdo no pagamento de
iImpostos. Agora, o financiamento misto n&o resolveria os problemas. Continuariam
todas as mazelas do atual sistema. Além disso, ndo havera o que de bom tem o
sistema publico.

Portanto, sou defensor do sistema exclusivamente publico de campanha. E
um sistema que da igualdade de condicdes aos candidatos, porque ndo é
democratico um sistema em que um entra com grande quantidade de recursos, e 0
outro tem a estrutura de sua campanha mais modesta. Ja ndo € uma campanha
igual. O financiamento publico de campanha vai tornar a politica mais acessivel ao
cidaddo comum.

Hoje nGs temos um sistema no qual quem ganha, muitas vezes, ndo é quem
tem as melhores propostas e melhores ideias. As vezes quem ganha é quem tem
mais para gastar, € quem contrata muitos cabos eleitorais, 0 que é uma compra de
votos de forma indireta.

Na minha opinido, Sr. Presidente, o financiamento deveria ser exclusivamente
publico. Seria o dinheiro mais bem investido da nossa histéria. Haveria caixa dois?
Haveria corrup¢ao? Provavelmente haveria, e em qualquer lugar do mundo, mas o
que ndo pode haver é impunidade. Tem de haver fiscaliza¢do e puni¢cdo para quem

sair do que é previsto pela legislacao.
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A minha proposta de financiamento exclusivamente publico, Sr. Presidente, é
um pouco diferente da que esta sendo discutida. Na minha opinido, se simplesmente
dermos o dinheiro para os partidos ou para os candidatos, vai haver gente sendo
candidato s6 para ganhar dinheiro, vai haver gente criando partido s6 para ganhar
dinheiro em campanha.

Penso que a Justica Eleitoral poderia fazer licitagbes e entregar o material de
campanha diretamente para os candidatos e para os partidos. Por exemplo, se um
Estado tem eleicdo para o ocupante do Poder Executivo, para Senador, para
Deputado Federal e para Deputado Estadual, faz uma licitacdo para quatro
vencedores de grafica: um vai imprimir panfletos de todos os candidatos ao governo,
outro dos candidatos ao Senado, com igualdade de condi¢cbes para todos, com o
mesmo formato, do mesmo tamanho. Entdo, a pessoa vai ter de ganhar no
conteudo. A produtora de televisdo que ganhar a disputa vai gravar o programa de
todos os candidatos, com o mesmo fundo, com mais igualdade de condigbes. A
campanha pode até ser chata, mas o candidato vai ter de ganhar no contetdo, no
convencimento. As eleicbes seriam mais politizadas. Essa seria uma forma de dar
igualdade de condi¢Bes aos candidatos, mais transparéncia ao processo politico e
tornar a politica mais acessivel ao cidaddo comum. Esse tem de ser um dos motes
da reforma que estéa sendo discutida nesta Casa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Obrigado, Deputado
Reguffe.

Estou inscrito para falar. Depois serd a vez da Deputada Erika Kokay e, em
seguida, o Deputado Sandro Alex.

Vou ler a lista dos Deputados inscritos: Deputados Erika Kokay; Sandro Alex;
Edmar Arruda; Lucy; Fernando Ferro; Berzoini; Vicente Arruda e Marcos Pestana.
Se algum nome néo foi lido e o Parlamentar quiser se inscrever, por favor, faca-o.

Quero partilhar com os meus colegas de Comisséo algo que muitas vezes foi
repetido aqui. Até entendo como isso hasceu, mas ndo considero um dogma a ideia
de que financiamento publico s6 pode ser feito com votagéo em lista fechada.

Sou um defensor, por convic¢do, da lista fechada preordenada de forma

democratica pelos partidos. Ja partilhei com os colegas que, na condicdo de Relator,
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0 meu papel € encontrar maiorias possiveis para que possamos avancar e votar a
reforma. Tenho dito que nos ndo estamos atras do sistema politico ideal.

Em alguns debates de que participo, ha intensa critica a mudancas propostas,
Deputado Newton Cardoso, mas nado ha critica ao sistema que temos hoje.
Sabemos que o atual sistema é carregado de imperfeicdes. Temos de caminhar
para um sistema melhor que esse, o melhor possivel. Ndo se trata de uma ciéncia
exata. Estamos numa casa politica, conversando com os varios partidos, entre
colegas, para tentar encontrar um sistema politico melhor que o atual.

Com relacdo ao financiamento, perguntou-se se hoje um Deputado ou um
Senador pode manter absoluta independéncia de a¢des com financiamento privado
exclusivo de campanha. Respondo: pode. E onde isso é mais provavel, mais
possivel de manter essa independéncia, Deputada Erundina? No financiamento
publico exclusivo.

Vou homenagear o Governador eleito do meu Estado, o Governador Tarso
Genro, do Rio Grande do Sul — além de diversos outros membros desta Comissao
que foram também eleitos, como Eduardo Azeredo, Esperidido Amin e Newton
Cardoso —, a quem fariam a primeira pergunta num programa famoso: “Governador,
guem financiou a sua campanha?” Resposta: “Foi o povo do Estado do Rio Grande
do Sul. Aqueles que concordam comigo, aqueles que tinham uma ideia diferente das
minhas, todos financiaram a minha campanha”.

Portanto, a campanha politica nasceu com esse republicanismo. A
impessoalidade é algo fundamental na gestdo publica. Depois que estou eleito, ndo
posso perguntar na porta de um posto de saude se Jodo ou Maria votaram em mim
ou votaram em outro candidato a Prefeito. Todos devem ser atendidos de igual
maneira.

As vantagens de um financiamento publico exclusivo sdo enormes. Elas
operam sobre um outro tema, que é o da igualdade entre os candidatos. Hoje temos
um sistema que se afasta da democracia. H4 um conjunto de candidaturas que ja
nem se véem como possiveis, porque imaginam que ndo ha como financiar a

campanha.
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O SR. DEPUTADO MIRO TEIXEIRA - S6 uma pergunta, ja que V.Exa. falou
em igualdade. Quero saber se ha igualdade também para os partidos politicos no
tempo de televisdo para a eleicao futura.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Henrique Fontana) - Eu passaria a essa
parte da preocupacio do Deputado Miro Teixeira. E 6bvio que a igualdade nédo é
plena, porque alguma desigualdade nasce da democracia, da escolha do cidadao.

Por oObvio entendo que, quando vamos tracar metas de financiamento,
devemos ter uma parcela basica bastante razoavel e representativa, que seja
distribuida em igualdade de condi¢cbes entre os partidos, e uma parcela que
acompanhe, como as regras do espacgo eleitoral, o tamanho que os partidos
conquistaram na urna.

Hoje, na reflexdo que o Deputado Miro me propde, o financiamento privado é
muito pior, porque h& partidos, quando se tem uma expectativa baixa de poder, que
nao conseguem financiar nada da sua campanha.

O SR. DEPUTADO MIRO TEIXEIRA - N&o propus nada, apenas fiz uma
pergunta, mas posso fazer uma proposta, que € a seguinte: ja que s6 0S puros
guerem e desejam o financiamento publico, se for opcional, ou publico, ou privado, o
povo vera assim, mas o partido que escolher o publico é o partido dos puros. Entao,
eu vou votar no partido dos puros. E deixamos ao povo essa escolha.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Henrigue Fontana) - N&o concordo. Ouvi
com atengéo V.Exa., Deputado Miro, mas n&o concordo com essa tese. Ndo acho
gque a politica se divida entre puros e impuros, de acordo com a fonte de
financiamento de um sistema eleitoral. Mas eu, pela experiéncia, leitura e opinido
pessoal, acumulo a ideia de que o financiamento privado gera tantas distorcdes e
constrangimento para os proprios candidatos, que muitas vezes tém de andar de
pires na mao para financiar uma campanha, como se nos néo estivéssemos tratando
da democracia do Pais, que é de interesse publico e tem um custo.

Deixo para reflexdo o seguinte: o cidaddo tem uma preocupacao e diz muitas
vezes: "Como € que se vai financiar eleicdo,” — que eu chamo, como sinénimo, de
financiar a democracia — "se esta faltando dinheiro para hospital, se esta faltando
dinheiro para escola, se esta faltando dinheiro para construir uma nova estrada?"

Costumo pedir para as pessoas refletirem no seguinte sentido: primeiro, o povo
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brasileiro esta pagando as campanhas com financiamento privado, porque nédo ha
nenhuma empresa que financie campanha. O valor que uma empresa usa para
financiar um candidato esta embutido no preco de venda de seus produtos, de forma
legal, muitas vezes, ou até procurando contratos superfaturados para embutir.
Podem ser o os dois sistemas, seja o0 sistema legal ou ndo, mas a populagéo paga
igual. Nao h& como a populacdo ndo pagar por isso. Ndo ha como, por exemplo, 0
diretor presidente de uma grande empresa dizer na véspera da elei¢cdo: “Vou vender
dois apartamentos que tenho para financiar eleicdo”. N&o. Sado os chamados
investimentos institucionais das empresas.

Encerro por aqui, porque 0 meu tempo se esgotou. Numa proxima inscri¢ao,
vou falar de algo que ja apresentei em duas entrevistas. Trata-se de uma sugestao
de sistema de votacdo para que nos todos juntos sobre ele reflitamos. Nao quero
aqui extrapolar o meu tempo.

Concedo a palavra a Deputada Erika Kokay.

A SRA. DEPUTADA ERIKA KOKAY - Sr. Presidente, o seu raciocinio é
muito lapidar quando aponta que de qualquer forma o povo brasileiro esta
financiando as campanhas. H& um financiamento das campanhas.

Recentemente, ouvi uma entrevista do ex-Governador do Distrito Federal, em
que ele dizia que havia, sim, o financiamento, porque 0s empresarios precisam ter
0S seus representantes para defender os seus interesses nos governos estaduais ou
no Parlamento. E uma transparéncia que nds ndo vimos aqui no Distrito Federal
durante a gestdo do ex-Governador. Mas indica exatamente isso: ha um
financiamento, sim. O povo brasileiro, de certa forma, esta pagando as campanhas
eleitorais. Paga pelos recursos que ndo aparecem, ou seja, que estdo envoltos no
manto do processo do financiamento ilicito das campanhas; e paga também com a
eleicdo de Deputados ou da eleicao de representantes, que em verdade entram no
Congresso Nacional ja com compromissos preestabelecidos. Portanto, o povo paga
ja o financiamento das campanhas, mas ndo tem a seguranca de que 0S seus
representantes o sao realmente porque, via de regra, houve financiamento privado.
A determinados grupos no Pais eles devem fidelidade, ndo ao conjunto da

populacao.
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Por outro lado, o que vemos recentemente no processo politico brasileiro é
gue existe um peso absolutamente nocivo e cruel do vil metal. As instituicoes
compostas por representantes eleitos do povo tém cheiro de vil metal. Obviamente
gue esse processo indica um afastamento da representacdo que seja genuina dos
movimentos sociais e popular, seja no Congresso, seja nos Governos Estaduais ou
Municipais.

Penso, entdo, que o financiamento publico talvez seja o elemento mais
emblematico para que possamos fazer uma verdadeira reforma politica, para que
possamos traduzir o sentimento da populacdo brasileira, que refuta as préticas
parlamentares e as praticas politicas...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Henrigue Fontana) - Deputada Erika, s6 um
minuto.

Mais uma vez, apelo a todos para que fagcam siléncio, a fim de que melhor
possamos ouvir a Deputada que esta com a palavra.

A SRA. DEPUTADA ERIKA KOKAY - Obrigada, Presidente.

Precisamos traduzir um sentimento que é de repudio, de indignacédo, que
carrega em grande monta o povo brasileiro contra o sistema politico, em propostas
concretas. Creio que 0 aspecto mais emblematico seria realmente o financiamento
publico, exclusivo das campanhas. Isso significaria realmente uma mudanca no
financiamento, que, via de regra, aparece como fruto de denuncias, de ma utilizacédo
de recursos publicos, malversacdo de recursos publicos, e que alimenta esse
sentimento que inclusive faz com que a populagdo ndo participe, como poderia
participar, do préprio processo de reforma politica.

Sr. Presidente, estamos discutindo hoje financiamento, e o financiamento
publico exclusivo de campanha pode significar realmente um marco e um divisor de
dguas na construgcdo de um novo processo politico. Talvez ndo haja nenhuma
discusséo, a meu ver, que tenha tanta importancia neste momento e que indique
tanto a reforma politica que é necessaria que se desenvolva e que se construa,
como o financiamento publico de campanha. Isso porque, primeiro: da mais
igualdade; segundo: da transparéncia, possibilita um controle muito mais efetivo;

terceiro: faz com que nds tenhamos representacdes ideoldgicas, de projetos
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politicos; e quarto: fortalece os préprios partidos — o que significa nao fortalecé-los
em abstrato, mas construi-los.

E por fim, para concluir, eu diria que muitas vezes se utiliza o préprio
diagnéstico — e é um diagndéstico extremamente nefasto o que nés temos hoje da
politica, seja do financiamento, seja do processo, do sistema eleitoral —, utiliza-se
esse diagnostico que é negativo para justificar a impossibilidade de mudancgas, e eu
acho que é exatamente o contrario: ndo € porque os partidos, ndo € porque as
coisas nao funcionam que ndés vamos dizer que nao é possivel a mudanca; €
exatamente porgue nés temos um sistema extremamente fragil, falho em vérios
aspectos, que nds precisamos efetivar uma verdadeira reforma politica, que passa,
sem nenhuma duvida, pela mudanca do financiamento de campanha.

Nés ndo queremos a mudanca para que nada seja mudado; n0s queremos
uma reforma que realmente avance, e isso ndo acontecerd se ndo mudarmos o
financiamento de campanhas, se nao apontarmos para o0 financiamento
exclusivamente publico de campanhas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Henrique Fontana) - Obrigado, Deputada
Erika.

Com a palavra o Deputado Sandro Alex.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Obrigado, Sr. Relator, Deputado
Henrique Fontana. Eu ouvi todos os Parlamentares desta Comissao a respeito das
posi¢cdes sobre financiamento publico de campanha, e concordo com V.Exas. Hoje,
no Brasil, o dinheiro da corrupgéo, do narcotréfico, das grandes corporagbes — 0
caixa dois —, infelizmente faz-se presente na politica brasileira.

Mas permita-me, Relator, avancar na discussdo, porque esta mesma
discusséo que trago aqui a Comissao eu também levo ao meu partido, o PPS, que é
favoravel ao financiamento publico de campanha, e entretanto eu, neste momento,
coloco-me contrario ao financiamento publico de campanha, porque até o presente
momento, Sr. Relator, ainda ndo foram respondidas algumas perguntas que a
populacdo do Brasil est4 fazendo a esta Comissao. De onde virdo 0s recursos que
serdo aplicados no financiamento publico de campanha? A Unica proposta
apresentada até agora nesta Casa foi a de criacdo de um novo imposto. Até entdo

foi a Unica proposta. Sera que, neste momento em que a populacéo brasileira pede
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uma reforma tributaria, nés estamos aqui resolvendo o problema criando um
imposto? E neste Pais, quando hd um problema, logo vem a solucdo: vamos criar
um imposto, ou entdo vamos cortar algum programa vital deste Pais, como estamos
assistindo neste momento.

Eu sei que os senhores tém razdo quando levantam a possibilidade de que o
dinheiro da corrupcdo e do narcotrafico influencie este Parlamento, esta Casa, o
Congresso, o Pais, mas a independéncia de um Deputado ou de um Senador
comprova-se pela sua conduta, mesmo porque néo sera o financiamento publico de
campanha que vai impedir os lobistas aqui nas votacdes, e o financiamento publico
de campanha nao vai impedir a corrupg¢do, porque pode continuar existindo o caixa
dois e a compra de cabos eleitorais neste Pais. NOs temos é que ter fiscalizacao
rigorosa, punicao, leis severas no Brasil, que sejam aplicadas.

Criar um imposto é muito facil. E digo isso, Relator, com muita tranquilidade,
porque aqui estou em primeiro mandato, e fui eleito com poucos recursos, sem o
dinheiro de nenhuma grande empresa. E ndo cheguei pelo principio da igualdade,
porque a igualdade ndo se da, porque um candidato que vai a reeleicdo tem muito
mais condi¢Bes de chegar a vitdria do que um novo candidato, e tem mais tempo de
TV também. Entdo, ndo sera também o financiamento publico de campanha que vai
dar essa igualdade.

Eu gostaria muito, Sr. Relator, de ir a todo o Pais, junto com esta nossa
Comisséo, e, nas audiéncias que faremos, defender o financiamento publico de
campanha, mas eu nédo sei com clareza de onde virdo esses recursos, € ndo posso
voltar ao Parana e dizer aos paranaenses que eles vao pagar pela eleicdo que eu
vou disputar no futuro. Qual teria sido o0 meu trabalho na Comissédo? Meu trabalho
aqui teria sido votar em favor de um novo imposto para o brasileiro pagar a minha
campanha? Eu ndo posso concordar com essa atitude!

Mas eu gostaria de dar prosseguimento ao debate para que nés tenhamos
todas as informacgdes: quanto vai ser? Quais serdo 0s parametros e os valores?
Quem é que vai ter esse direito? Como vai ser dividido isso? Porque sendo nos
vamos oficializar a corrupgéo neste Pais com o que nos estamos propondo. E muito

importante o debate. E quero cumprimentar esta Casa, porque a Comissao da
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Céamara esta debatendo antes de uma votacdo; isso € muito importante para o
crescimento da democracia.

Obrigado, Sr. Relator.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Henrique Fontana) - Obrigado. Agradeco ao
Deputado Sandro Alex a intervengao, a contribuicéo.

Quero determinar, por solicitagdo do Deputado Miro Teixeira, que ndo pode
permanecer aqui conosco porque esta participando da Comissao Especial de
Catastrofes — ou de anticatastrofes; vamos chama-la assim, ndo é? —, que se
transcreva aos Anais da Casa artigo assinado por Jodo Ubaldo Ribeiro e intitulado
Se reformarem, € para piorar. Entdo, como Presidente em exercicio, sempre
democraticamente, permito que se transcreva tudo; é l6gico que ndo é o que eu
penso, mas tudo nds temos de participar.

Com a palavra o Deputado Edmar Arruda.

O SR. DEPUTADO EDMAR ARRUDA - Sr. Presidente, nobres Deputados,
queria pedir licenca aos Deputados para manifestar aqui o sentimento que eu tenho
percebido como cidaddo, ndo como Deputado, que eu tenho percebido nas
entidades de que eu tenho participado, de que eu participo, nas associagdes, nas
entidades organizadas, e também na imprensa, e também na populacdo, de que
esta Comissdo ndo vai fazer nada. E eu gostaria que o nosso Presidente, o
Deputado Almeida, estivesse aqui, porque eu ja vim com esta intencdo, e
lamentavelmente ele teve de sair.

Eu tenho percebido algumas condugbes que levam a acreditar que esta
Comisséo sera esvaziada e que realmente nds vamos levar um caréao, porque — eu
comecei a levantar algumas informacfes aqui dentro da Casa — esta discusséo de
reforma politica j& tem 16 anos. S&o pelo menos 16 anos de discussdo de reforma
politica!l Ha aqui, dentro desta Casa, varios projetos, varios trabalhos, muito bem
elaborados, com relacdo a todos os sistemas, que nos poderiamos colocar em
votacdo; nos temos a questdo do financiamento publico de campanha também; e eu
vejo que, como ndés comecamos a fazer uma Comissado itinerante, seria muito
positivo, na minha opinido (e peco perdao se estiver errado), se nds estivéssemos

discutindo pelo menos dois pontos de vista, porque aqui dentro da Casa ndo se
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chega nem a dois pontos de vista. Dentro da Comissao, entdo, nem pensar! E ai,
vamos fazer uma Comisséo itinerante para discutir o qué, e com quem?

Entdo, eu fico pensando, quando alguns aqui defendem que nds temos de
fazer um plebiscito para saber qual o sistema que nds teremos: é piada! Eles néo
querem que aconteca a reforma, Presidente! NOs estamos aqui perdendo tempo!
Aqui, sim, nés estamos gastando o dinheiro do povo indevidamente.

Entdo, eu estou querendo fazer uma proposta: a de que esta Comissao
comece de fato a trabalhar. E nés ndo precisamos inventar a roda; os sistemas ja
estdo ai. Vamos fazer um relatorio disso, Sr. Relator, e vamos submeté-lo ao
Plenario da Casa. NOs fomos eleitos para isso! Eu ndo tenho nenhuma preocupagéo
de votar aqui um sistema sem discutir com a chamada base, jA que a base nos
elegeu, e nos temos representantes dos nossos partidos em todas as bases. NOs
temos Vereadores, Presidentes de partido, Deputados Estaduais, Prefeito,
Vice-Prefeito; entdo, cada partido faca a discussao internamente, e traga a posi¢céao
do partido para ca.

Eu concordo plenamente com o financiamento publico de campanha, mas nao
acho que é o salvador da patria. O que n6s ndo podemos é matar o cachorro por
causa do carrapato. N6s ndo podemos fazer isso! Vamos cuidar do carrapato e
cuidar do cachorro. Agora, o0 que € que nos podemos fazer aqui, Presidente? Olhem,
qguanto ao fim da reeleicdo, para mim h& consenso; quanto ao mandato de cinco
anos também ha consenso; o voto continuar obrigatorio para mim € objeto de
consenso; o financiamento publico de campanha é quase consensual; 0 que é que
estd sendo um problema aqui? Encontrar um sistema que permita o financiamento
publico de campanha.

E ai tem uma tese com que eu ndo concordo, mas meu colega, que é o titular
do meu partido, concorda: a de que a Unica maneira seria por meio da lista fechada.
Eu acho que nds somos inteligentes o suficiente — ndo, ndo € do companheiro, mas
h&a uma tese em cima disso — para buscar uma alternativa, para que tenhamos o
financiamento e tenhamos um sistema melhor do que o que nés temos hoje.

Com relacdo a fala do Deputado Sandro Alex, esta correto, Sandro, s6 que o
gue acontece o seguinte: hoje, muita gente boa, muita gente boa ndo chega aqui a

esta Casa por falta de recurso financeiro, e talvez se chegassem aqui essas
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pessoas ndo seriam ponto de manobra, ou massa de manobra, de lobbies, de
interesses para c4, interesses para la. Infelizmente — infelizmente! —, eu tenho de
dizer aos senhores: nés ndo podemos continuar com esse sistema que temos hoje,
que é selvagem, que é perverso, que € desumano, que tira a militancia do nosso
povo da rua. Vamos dizer a verdade aqui: eu ndo sou do PT, ndo, mas o Unico
partido que tem militancia na rua € o PT! Vejam como a Oposi¢cédo estd esfacelada
porque nao tem militancia.

O SR. DEPUTADO PROFESSOR SETIMO - O PT tinha. Ja ndo tem mais.

O SR. DEPUTADO EDMAR ARRUDA - Ja ndo tem mais? Mas teve para

conquistar o poder!
Entdo, faco este desabafo, meu Presidente — eu queria que o Presidente Almeida...
O Presidente Almeida, perdoem-me, ja foi Senador — que esta conduzindo esta
reunido. Eu ja vou terminar. Eu queria fazer um apelo no sentido de que nés
fizéssemos uma reunido fechada, s6 com os Deputados, sem gravar, sem
taquigrafar, sem filmar, e vamos ser honestos conosco mesmos e saber o que nos
gueremos fazer.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. DEPUTADO NEWTON CARDOSO - Sr. Presidente, eu quero
endossar as palavras do Deputado, ouviu? Realmente nds temos de avancar na
reforma, discutir menos e agir mais.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Henrique Fontana) - Obrigado.

Deputado Edmar Arruda, a Mesa agradece, e eu, além sugerir que V.Exa.,
assim como o Deputado Newton Cardoso e outros, converse pessoalmente com o
nosso Presidente, estou aqui acolhendo essas preocupacdes, e confesso até que
tenho uma certa identidade com elas. Eu acho que nés podemos, sim, marcar uma
data para todos ndés chegarmos a um primeiro, ou, vamos chamar assim, um
anteprojeto de relatério, para que ele possa ser criticado, complementado,
destacado, e assim por diante. Agora, eu digo e insisto: eu, acredito na reforma. Ela
€ necessaria, e nds temos de nos dedicar para que ela se transforme em realidade,
constituindo maiorias.

O Deputado Fernando Ferro tem a palavra.
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O SR. DEPUTADO FERNANDO FERRO - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Parlamentares, eu acho que a pergunta que nés temos de fazer é: quem financia a
campanha hoje no Brasil? Alguém por acaso desconhece a presenca do dinheiro
publico nas campanhas hoje? Como o povo vé isso? O Deputado disse: “Ah, 0 povo
da minha terra vai querer saber quem paga”. NO0s deveriamos comecar contando
guem paga hoje as campanhas. Vamos fazer uma conta simples aqui. Quanto é que
ganha bruto cada Deputado em 4 anos de mandato? E algo em torno de R$ 1,3
milh&o. Tire-se o Imposto de Renda, tire-se a Seguridade Social, fica algo como R$
850 mil por 4 anos de trabalho. Como é que se explica que haja alguém que gaste
de R$ 7 milhdes a R$ 8 milhdes para se eleger Deputado Federal? Aqui ninguém
rasga dinheiro, aqui ndo ha ninguém burro, e aqui ndo ha nenhum maluco. E claro
que esse dinheiro vem de algum lugar, e seguramente ndo vem do setor privado.
Vem da 6tica, e da logica, e do circuito publico.

E isso que nos temos de fazer, esse debate, e ndo é facil fazer esse debate
com uma instituicdo desgastada como é o Parlamento. Mas nds temos de enfrentar
isso corajosamente, e dizer para a populacdo: n0s queremos que uma campanha
custe tanto; um Deputado vai custar tanto para o Brasil. De onde vem esse dinheiro?
Esse dinheiro hoje ja vem do setor publico: o Fundo Partidario, a chamada televiséo
gratuita. Vejam que eufemismo criaram, que brincadeira: ah, televisdo de graca... De
graca coisa alguma! Isso esta sendo pago, e pelo dinheiro publico! Nao ha televisdo
de graca! NGs vamos computar isso ai para ver o que é que vai custar, vamos fazer
um levantamento desses recursos para podermos fazer esse debate com seriedade.
N&o é preciso fazer nada escondido, temos de fazer as claras, para se saber quem
efetivamente financia as campanhas politicas. Se nds fizermos esse debate e a
sociedade se assenhorar dessas informacdes, ela vai compreender a importancia do
financiamento publico.

Hoje o discurso facil € o de dizer: “Ah, 0 povo vai pagar mais um imposto” —
como se ja nao pagasse! E paga muito mais. O que tem de ser dito € que nés vamos
reduzir, sim, esse imposto que 0 povo paga para campanha politica. Nos temos de
dizer como sdo hoje as estruturas e os canais de financiamento publico de
campanha. N6s temos de dizer que esse sistema de hoje é 0 que gera as crises

politicas, a corrupcdo, o que inclusive leva alguns a dizerem, de maneira cinica:
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“Néao, eu ndo sou corrupto, mas o sistema €, e eu tenho de entrar no jogo, isso ai vai
acontecendo e a gente vai-se envolvendo nisso...” Ora, meus companheiros, nos
temos de fazer um esforgo para definir, inicialmente... Eu sei que nao é...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Henrigue Fontana) - Deputado Fernando
Ferro, s6 um minuto; eu ja vou devolver a palavra a V.Exa. Eu quero, de novo, pedir
aqui a todos o0s nossos convidados, imprensa, assessores e a todos os Deputados o
esforco do siléncio, porque em uma sala deste tamanho, com o somatério das falas,
o ruido termina ficando forte.

O Deputado Fernando Ferro estd com a palavra. Desculpem.

O SR. DEPUTADO FERNANDO FERRO - E o que confirma aquilo a que nés
estamos assistindo, em termos de desvios publicos? Basta citar a quantidade de
Prefeitos e politicos cassados apds as Ultimas eleicdes, por acdo, mesmo que
periférica, do Judiciario, das denuncias do Ministério Publico, mas muita gente esta
sendo pega exatamente porque esta usando o dinheiro publico indevidamente, e
estd sendo cassada. Isso poderia tomar uma dimensdo maior se nés tivéssemos
mecanismos mais rigorosos, mais profundos, para fazer essa investigacdo, mas
isso, por si, ja revela essa estrutura de desvios de recursos publicos para financiar
as campanhas politicas.

Eu quero dizer, com toda a tranquilidade, que acho que temos de caminhar
para o processo de financiamento publico de campanha, com o debate feito com a
sociedade, mostrando quanto custa hoje e quem financia, para quebrarmos esse
discurso cinico e demagdgico, como se a elei¢cdo hoje néo tivesse nada a ver com o
dinheiro publico. N6s temos de desmontar esse argumento, essa falacia, esse
cinismo, essa demagogia dos que dizem que a eleicdo de hoje ndo € financiada
publicamente. E financiada publicamente, e de uma maneira degradada, de uma
maneira delinquente! E nds temos de buscar colocar na legalidade esse processo
politico, e € com o financiamento publico de campanha. Eu ndo tenho davida de que
noés vamos caminhar para isso, para essa linha, com este debate que estamos
fazendo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Henrique Fontana) - Queira concluir,
Deputado.

27



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Especial - Reforma Politica 2011
Numero: 0250/11 12/04/2011

O SR. DEPUTADO FERNANDO FERRO - Para concluir, os argumentos que
nos trazem aqui todos eles carecem do enfrentamento da realidade. Eu pergunto:
nos queremos que continue essa bandalheira ai? NO0s queremos que fique essa
coisa desse jeito? Quem nao concordar com outro tipo de financiamento que ndo o
publico... E eu até admitiria o financiamento privado de campanha, desde que ele
fosse direcionado para um fundo da Justica Eleitoral que pudesse reverter esse
dinheiro para a campanha, para pagar a campanha, e eventualmente passar, via
Fundo Partidario, para os partidos, mas néo diretamente de setores privados na sua
relacdo com os partidos. Eu acho que € possivel, sim, envolver o setor privado
nisso; nao sei se ele vai querer, porque as vantagens que sao histérica e
culturalmente conseguidas com outro tipo de relagcdo serdo muito mais polpudas,
mais suculentas do que uma proposta como essa, que é muito mais cidada,
democrética e republicana. E isso.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Henrique Fontana) - Obrigado, Deputado
Fernando Ferro. Eu sé digo uma frase aqui, corroborando: parece-me que se 0
sistema fosse esse do financiamento privado com recursos dirigidos para um fundo
universal, para financiar a democracia, cairia drasticamente a destinagcdo de
recursos por parte dos financiadores privados.

Com a palavra o Deputado Vicente Arruda.

O SR. DEPUTADO VICENTE ARRUDA - Srs. Deputados, escutei
atentamente todos os pronunciamentos, e parece-me que a fonte de todos os males
da politica brasileira esta no nosso sistema de financiamento de campanha. Mas
todo o mundo nédo ignora que a grande fonte de corrupcdo que existe na politica
brasileira vem do imperialismo do Poder Executivo, porque ele atua
predominantemente nas eleicfes. Todos nds sabemos como séo feitas as elei¢bes
nacionais, e s6 se culpa o Parlamento. Parece que aqui s6 ha celerados, porque
todos foram eleitos com o dinheiro, com o vil metal, como disse uma Deputada.

N&o é verdade! O sistema nosso € misto. N6s temos dinheiro publico, o
Fundo Partidario; nés temos a televisao gratuita; e ndés temos um sistema limitado de
financiamento privado. A lei fixa percentuais em que podem ser feitas as doacdes
eleitorais. A televisdo ndo é gratuita, mas é gratuita para quem fala! Para nds, é! A

fonte, a origem, nao interessam; interessa € que ela é gratuita para o
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desenvolvimento da campanha, para o0 esclarecimento do eleitorado, para a
exposicao das ideias. Isso existe, e € financiado pelo publico, pelo Poder Publico. Eu
estou dizendo que é financiado pelo Poder Publico. Eu citei, como financiamento
publico, o Fundo Partidario e a televiséo gratuita, que € financiada pelo Governo.

Muito bem, entdo nds temos o seguinte: todo candidato € obrigado a prestar
contas a Justica Eleitoral dos recursos que obteve, ndo pode receber recursos sem
prestar contas, e tem um CNPJ para poder depositar a sua despesa de campanha.
O gque ocorre € o seguinte: é que a Justica Eleitoral ndo tem condicdes de fiscalizar
a prestacdo de contas. Os gastos eleitorais sao feitos fora da lei, e nada nos
assegura que com o financiamento de campanha ndo havera dinheiro ilicito também
na campanha. Quem pode assegurar? SO se pode assegurar se houver uma
fiscalizacdo severa, como se deve sempre fazer fiscalizacdo severa. Entdo, aqui nos
estamos...

O sistema brasileiro € o adotado na maioria dos paises do mundo, na Franga,
nos Estados Unidos, na Inglaterra, e ndo ha razao alguma para se dizer que a fonte
da corrupcéo esta no sistema vigente. Ao contrario, ele proporciona a participacao
do povo na campanha. A campanha eleitoral ndo pode ser uma coisa clandestina,
nao pode ser uma burocracia, ndo pode ser uma dadiva do Poder Publico. Os
partidos precisam movimentar-se, engajar-se na campanha, cooptar a solidariedade
do povo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Henrique Fontana) - V.Exa. s6 tem mais 1
minuto, Deputado.

O SR. DEPUTADO VICENTE ARRUDA - O povo precisa participar, e
participa também contribuindo para que o partido venha a ser vitorioso.

Por outro lado, é preciso dizer o seguinte: todo o mundo fala em reforma
politica, mas aqui nés ndo estamos fazendo reforma politica; ndés estamos
pretendendo fazer uma reforma eleitoral, s6 mudar sistema de votacdo, a maneira
de financiar a campanha, matérias velhas estdo aqui sendo discutidas ha muitos
anos, e nos nunca chegamos a um acordo. Mas nés nunca ferimos o ponto principal,
gue é modificar o presidencialismo brasileiro para tornar o Parlamento mais forte, um
Parlamento que legisle, e ndo por medidas provisérias, um Parlamento que faca o

Orcamento como em todos os paises do mundo os Parlamentos fazem. Mas aqui
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nés fazemos um Orcamento em que ndo podemos alterar nem a receita nem a
despesa, e ndo temos nenhuma seguranca de que esse Orgcamento sera executado,
porque fica a critério do Poder Executivo executa-lo ou nao.

Entdo, n6s estamos aqui patinando no mesmo lugar. Ndo adianta mudar o
sistema eleitoral para financiamento puro e exclusivo de campanha.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Henrique Fontana) - Pedimos um esforgo
para concluir, mas vamos ouvir a conclusao.

O SR. DEPUTADO VICENTE ARRUDA - Eu quero dizer 0 seguinte: ndo vejo
razao alguma para se mudar o sistema vigente de financiamento de campanha, que
€ um misto de dinheiro publico e de dinheiro privado, vigiado, disciplinado por lei e
sujeito ao crivo da Justica Eleitoral.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Henrique Fontana) - Obrigado, nobre
Deputado Vicente Arruda.

Tem a palavra o digno representante do PSDB de Minas Gerais, Deputado Marcos
Pestana. A Mesa pede sempre aquele esfor¢co de cumprimento dos 5 minutos, que a
gente estende para 6 ou 7, se for preciso.

O SR. DEPUTADO MARCUS PESTANA - (Risos.) Boa tarde, Relator
Henrique Fontana, Deputados e Deputadas. Hoje a pauta é o financiamento de
campanha, que € um aspecto absolutamente central. Entdo, eu acho que € um
consenso que nos devemos amarrar o de que esse nao € um aspecto periférico. Eu
acho que na reforma politica nés temos trés grandes objetivos: aproximar a
representacéo da sociedade, da populacdo, que nao lembra o nome do Deputado 2
anos depois; fortalecer os partidos, porque o atual sistema mina a unidade
partidaria, joga contra a solidez partidaria; e, terceiro, baratear as campanhas e
fechar as portas a corrupgdo. Esses séo os trés aspectos fundamentais, e hoje nos
enfocamos um deles. Entdo, eu creio que nés devemos afirmar claramente, para a
opinido publica, para a imprensa, a centralidade dessa questdo do financiamento
como estad sendo discutido aqui hoje, que é um aspecto menos poético, menos
ideoldgico, menos visivel, menos, digamos, nobre, mas todos nés que participamos
de coordenacdo de campanha sabemos da gravidade disso no atual sistema.

Eu creio que é impossivel, em primeiro lugar, conviver com esses orcamentos

milionarios. Eu ja conversei com alguns empresarios que falaram exatamente do que
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0 nosso Relator reproduziu ali, do impacto disso no Custo Brasil. As empresas ja
estdo incorporando isso na planilha de custo, porque tém de doar; ai, doam para os
trés candidatos a Presidente, doam para os Governadores, doam para 0S seus
Senadores, doam para os Deputados Federais, em campanhas carissimas,
irracionais. Deve ser um dos sistemas mais caros do mundo, e a prépria iniciativa
privada ja ndo esta apoiando mais esse modelo de financiamento.

Por outro lado, vou repetir o que eu disse no dia em que fiz a exposicdo em
favor do voto distrital misto: esse modelo de financiamento de campanha atual
torna-se humilhante para quem é honesto, e para quem nao é honesto € a porta
para a corrupgéo, para relagbes incestuosas e ndo republicanas. E um fio ténue o
que separa o financiamento da atividade politica do enriquecimento ilicito pessoal.
Entdo, nés temos de mudar. Esse € um aspecto central.

Nés temos quatro possibilidades, que ja foram aqui comentadas por todo o
mundo. A primeira € o financiamento publico exclusivo, que tem dois problemas;
primeiro — eu nao concordo com Henrique, e até ja participei da coordenacdo de
varias majoritarias —, ha um problema obijetivo: o financiamento publico sé cabe na
lista, porque € muito pouco dinheiro. O que encarece as campanhas é o0 aspecto
individualista, individual das campanhas. Em qualquer modelo, mesmo o distrital
misto, as campanhas majoritarias nos distritos, como vao ser individuais, vao ser
caras. Entdo, ndo ha outro jeito, Deputado: isso sai € do Orcamento Geral da Uniéo.
N&o h& outro jeito de obter recursos. Criando novo imposto ou realocando despesas,
isso vai sair é de onde ha, se for o publico exclusivo.

Entdo, o primeiro problema € que o financiamento publico exclusivo, eu acho,
pela experiéncia que tenho em coordenacdo de campanhas majoritarias em grandes
cidades ou em governos, s6 € viavel na lista. Portugal faz campanhas baratissimas;
nao ha nem horario, gratuito ou pago, de TV, ha debates na televisdo, campanhas
de rua e tal, e vota-se no partido, vota-se na lista partidaria. Outra coisa: a Italia esta
recuando no financiamento publico exclusivo porque virou piso, e nao teto. Com a
lista, eu acho que é viavel o financiamento publico exclusivo.

Nés temos a segunda possibilidade, que é o financiamento misto, como é
hoje, com o Fundo Partidario e a TV gratuita, que nao é gratuita, é financiada por

recursos de renuncia fiscal, e o Fundo Partidario... Sdo as formas: ha a captacao
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privada na campanha, e ha o Fundo Partidario, e h4d a TV, que é cedida com base
em renuncia fiscal. Entdo, hoje n6s temos o0 misto, e nés podemos discutir ao longo
do tempo, porque isso esta amarrado a outras decisfes. NOs podemos ter um
modelo misto, que seja publico para a lista; por exemplo, se passarmos ao sistema
distrital misto, pode ser publico para a lista e privado para as candidaturas
individuais. Isso vai depender do debate, do amadurecimento, do consenso que nés
criarmos. NOs podemos entéo ter varios tipos de financiamento misto.

N6s podemos ter o financiamento tal qual é hoje, o financiamento privado
individual. Quanto a esse nos deveriamos fechar o consenso de sermos contra.
Esse é a porta para a corrupcdo. Esse é que afasta gente honesta da politica,
porque € humilhante ficar pedindo, de pires na mdo. E é uma relacado
individualizada. Uma vez perguntaram a um grande lider politico brasileiro de onde
vem o dinheiro da campanha, e ele, tautologicamente, disse: vem de onde tem. N&o
€ de onde nado tem que vem. Vem de onde tem, ndo é? Entao, é assim.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Henrique Fontana) - Quem tem mais manda
mais, quem tem menos manda menos.

O SR. DEPUTADO MARCUS PESTANA - (Risos.) E isso. Isso é claro. Entéo,

é assim.
Essa relacéo é constrangedora. Vocé pode ter um amigo empresario. E raro isto: eu
tenho um amigo empresario que doa sem cobrar. Nao tem nada a ver comigo. Ele é
gue me procura. Se eu nao o procuro, ele é que me procura. Ele é partidario, gosta
do trabalho e tal. Mas isso € rarissimo, é exce¢do que ndo explica a regra. Mesmo
que vocé tenha amigos empresarios, gera-se uma relacdo muito complicada. Se
houver uma votacéo aqui em que ele tiver interesse, ele pode chegar e dizer: “Olhe,
Deputado, eu te ajudei l14; guem sabe vocé nao pode ouvir meus argumentos?”

O SR. PRESIDENTE (Henrique Fontana) - Um minuto para concluir, Marcus.

O SR. DEPUTADO MARCUS PESTANA - Entdo (risos), eu acho que o
minimo que nés deviamos fazer € fechar a porta para o financiamento publico
individual, mas admitir... H4& o modelo misto dos Estados Unidos, em que, por
exemplo, o partido opta: ou tem um limite de financiamento publico, ou exclui isso,

diz para a sociedade que ndo quer, e vai para a captacao privada na sociedade, com
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grande transparéncia. O placar de doagfes para Obama contra McCain era publico,
estava na Internet diariamente.

O SR. DEPUTADO NEWTON CARDOSO - Isso nao existe, ndo. Nao existe
esse misto, ndo existe.

O SR. DEPUTADO MARCUS PESTANA - N&o, nos Estados Unidos existe,
Governador Newton.

O SR. DEPUTADO NEWTON CARDOSO - Mas ¢ imoral. E imoral!

O SR. DEPUTADO MARCUS PESTANA - N&o sei. L4 nos Estados Unidos
ndo é, ndo. E questdo de um amadurecimento.

O SR. DEPUTADO NEWTON CARDOSO - Na Alemanha foi preso o...

O SR. DEPUTADO MARCUS PESTANA - Governador, permita-me terminar,
senao...

Entdo, eu acho que nés deveriamos fechar questdo contra o financiamento
privado individual, e a captagéo seria pelos partidos, com orgamento dos partidos, se
nao der para viabilizar o financiamento publico, misto ou exclusivo.

Por udltimo, para concluir, ha uma questéao que foi levantada aqui e que vai la a
raiz da filosofia do direito, esse negocio de “vamos distribuir o tempo igualmente, o
dinheiro igualmente”. Isso parte de uma visdo ja superada de igualdade formal
perante a lei. E preciso termos uma visdo mais dialética da democracia. Quer dizer,
nao é possivel tratar desiguais igualmente, ainda mais no Pais dos partidos de
aluguel. Entdo, € um perigo nds consolidarmos uma tese falsamente simpética, mas
ndo democratica.

E, para concluir mesmo, o PSDB fara a reunido da sua Executiva no dia 26 de
abril. Nao h& unanimidade interna. Ha gente que defende lista, ha gente que
defende o distrital misto, o distrital puro, mas no dia 26 de abril... Estdo recuperando
a caricatura do muro, mas € uma injustica com os tucanos. Os tucanos tém
problema por excesso de opinido e posicéo, e nao por falta delas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Henrique Fontana) - Esta certo, esta certo. E
eu, que sou acostumado também com um partido com muitos correntes de opinido,
sei que isso é complexo.

Primeiro, eu s6 queria, antes de passar a palavra ao representante do PMDB,

do Maranhdo, o Professor Setimo, reafirmar a disposicdo do Relator, a minha
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disposicéo de participar de tantas reuniées quantas forem necessarias, organizadas
pelos partidos aqui ha Camara as tergas, quartas e quintas, para que n0s possamos
também conversar num ambiente mais informal sobre alternativas, opinides etc., de
cada um dos partidos. Eu tenho sugerido tanto convidarmos aqueles que fazem
parte desta Comiss&do aqui como, eventualmente, outros Parlamentares que tenham
interesse nesse assunto. Eu sé peco que os membros dos partidos aqui na
Comissédo organizem; € s60 nos darem uma ligada, fechando um horério, para
fazermos essas reunides de aproximacao.

O Professor Setimo tem a palavra.

O SR. DEPUTADO PROFESSOR SETIMO - Sr. Presidente, ao mesmo tempo
Relator, com este painel de discussdo, cada um apresentando uma ideia, uma
sugestdo, varias propostas, nés ficamos pensando: na realidade, se a carruagem
nao andar, n6s vamos terminar em lugar nenhum. Essa é a verdade.

Quando se questiona a participacdo da sociedade ao longo do tempo, € bom
lembrar que nds debatemos aqui uma reforma ha mais de 17 anos; na realidade,
nos ja temos varios trabalhos, feitos por varias instituicbes. A Associacdo dos
Magistrados elaborou um trabalho magnifico sobre a reforma politica; a propria
Camara, o Congresso fez um trabalho politico sobre as questdes da reforma; e nos
temos ainda outras instituicdes que fizeram varios trabalhos. N6s sabemos o que é
fundamental na reforma. Que temos de mudar o modelo, n6s temos. Esse modelo ja
estd ai ha muito, e depois de todo esse tempo a sociedade ja o ndo aceita mais. A
credibilidade do Parlamento a sociedade analisa a cada dia de uma maneira
negativa.

Noés temos de partir de algo concreto, o Relator tem de fazer ja um relatério
preliminar, um anteprojeto, e apresentar aos companheiros. Relator, tenho a pura
certeza de que a sua competéncia, a sua inteligéncia, a sua sensibilidade fardo com
que V.Exa. apresente um relatério que atenda aos pensamentos aqui, hdo em
100%, mas atenda ao pensamento de cada Parlamentar desta Casa. E vamos partir
para a questdo do tempo. O Senado ja vai discutir na préxima semana, e ja vai
encerrar os trabalhos da reforma. Vao preparar o relatério e vado para a discussao.

Mas tém algo para discutir, ttm o que discutir. E aqui, 0 que nds temos de fazer?
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Nés temos de criar um objeto, e vamos discutir em torno desse objeto, que sera o
relatério do companheiro que esté exercendo a funcédo de Relator.

Financiamento, eu também acredito que financiamento — esta € uma Visao
minha, pessoal — ndo € obrigatério se fazer em cima de lista fechada.
Financiamento, criando-se normas de fiscalizagdo, ndés vamos ter em qualquer
sistema eleitoral. Ndo ha um sistema melhor de distribuicdo. Se o financiamento for
publico, criam-se os mesmos critérios da distribuicdo do Fundo Partidario. Ndo ha o
que criar, 0 que inovar, nesse aspecto da distribuicdo do financiamento; € 0 mesmo
critério da distribuicdo do Fundo Partidario. Cabe ao partido selecionar os seus
candidatos e diminuir o numero, para evitar que digam: “Ah, cada partido vai botar
100 candidatos; como é que se vai financiar?” Nao, cabe aos partidos, com a
distribuicdo no mesmo sistema do Fundo Partidario, cabe a cada partido organizar o
seu processo eleitoral. Entdo, nés temos é que, na pratica, colocar isso no papel e
partir para a discusséo, sendo nés vamos chegar ao més de setembro e ndo vamos
ter tempo nem de fazer a votacdo do Senado com o reparo da Camara, e na
realidade ndo vamos fazer reforma politica, ndo vamos fazer reforma eleitoral, ndo
vamos fazer nem a reforma da eleicdo dos Vereadores em 2012.

Vamos para a pratica, Sr. Presidente. E esse 0 meu ponto de vista.

O SR. PRESIDENTE (Henrique Fontana) - Obrigado, colega Professor
Setimo.

Passo a palavra ao Dr. Carlos Alberto, que representa o PMN do Rio de
Janeiro.

Antes, eu quero sO dizer aos colegas aqui que cheguei a pensar em hoje...
mas, como 0 assunto era financiamento, Deputada Luiza Erundina, eu resolvi assim.
N&o, eu quero expor — meu partido tem uma posicdo, eu também tenho uma
posi¢cdo, mas tenho ouvido muito debate, e na proxima reunido eu vou pedir tempo
ao Presidente e aos colegas para expor — um sistema de votacdo que, no meu
ponto de vista, € compativel com o financiamento publico, e que medeia posices
que nds temos ouvido no debate por ai. Entdo, vou pedir ao Presidente, na proxima
oportunidade em que estivermos juntos, tempo para que eu possa expor aos
colegas e aprofundar a reflexdo sobre esse sistema.

O Dr. Carlos Alberto tem a palavra.
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O SR. DEPUTADO DR. CARLOS ALBERTO - Sr. Presidente e Relator, Sras.
e Srs. Deputados, eu vou ser muito breve e bastante objetivo. Eu gostaria de reiterar
aqui: desde que acompanho os trabalhos desta Comissdo de Reforma Politica,
preocupo-me de ouvir varios segmentos, entidades estudantis, associacfes de
moradores, clubes de servicos, enfim, varios segmentos, para saber o que eles tém
a dizer com relag&o aos principais pontos da reforma politica.

Um desses pontos, evidentemente, é o financiamento de campanha. E eu
quero dizer aqui 0 seguinte: nesse recolhimento das opinides sobre financiamento
de campanha, em razdo da tdo propalada credibilidade do Parlamento, ou da néao
credibilidade do Parlamento, em razdo do tempo — ja faz 16 anos, 17 anos que nao
se consegue implantar uma reforma politica —, eu tenho a impressao de que nos
nao podemos, de cima para baixo, dizer que ndés vamos implementar esse ou aquele
tipo de financiamento.

N&o s6 com relacdo ao tipo de financiamento, se é publico, se é privado, se é
misto, mas com relacéo a todos os outros pontos, eu tenho percebido na sociedade,
sobretudo no Estado do Rio de Janeiro, que as pessoas estdo avidas de participar
desta discussdo, de dar as suas opinides. Eu tenho a impressdo de que nés
corremos um risco muito grande de nés acharmos que somos os donos da verdade,
de acharmos, na nossa va ignorancia, que esses segmentos da populacdo ndo tém
nada a contribuir, € na hora em que nds apresentarmos, por exemplo, um projeto
gue seja “nosso”, entre aspas, e dissermos que esse é o0 projeto, nés vamos, na
minha visdo, na minha modesta visdo, dar um tiro na agua.

Agora, ha outra coisa também; é o seguinte: pelo que eu tenho ouvido desses
segmentos, Presidente, se o cidaddo, sobretudo o cidaddo comum, nao for
esclarecido sobre a importancia do financiamento publico — e eu partilho desse
ponto de vista —, se ele nao for esclarecido, ele de pronto é absolutamente contra,
porque a posicao dele é a seguinte: “ndo vou dar mais dinheiro”, porque o cidadao
comum sabe o que é Orcamento, e ndo sabe, como disse o Deputado aqui, de onde
vem o dinheiro. A ideia dele é a seguinte: “eu ndo vou dar financiamento para bancar
a campanha desses politicos que nao trabalham, que nao fazem nada, que roubam,
que isso e aquilo”, 0 que ndo € a minha visdo; em todo segmento ha pessoas probas

e ndo probas, corretas e néo corretas, que trabalham e que nao trabalham.
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Eu acho — a Deputada Luiza Erundina defendeu isto em vérias
oportunidades, e eu faco minhas as palavras dela — que a populacéo tem de ser
ouvida, sim, tem de se manifestar sobre isso. Ndo é nos decidirmos aqui, entre
quatro paredes, achando que nés somos os donos da verdade, e ndo ouvirmos a
populacdo. A populagéo precisa ser esclarecida de onde vem o recurso, de onde se
vai tirar, de onde n&o se vai tirar. E evidente!

Modéstia a parte, eu estou na vida publica ha 45 anos, fui gestor durante toda
a minha vida; nos Deputados temos condi¢cbes de tirar do Orcamento, sim, por
exemplo, de despesa de custeio do Orcamento da Unido, do namero indizivel aqui
de cargos publicos, ndo é€? Hoje do Orgcamento da Unido gastam-se 90% em
custeio. E ndo é so hoje! Ao longo de décadas, 90% tém sido para custeio e 10%
para investimento. Isso é na Unido, nos Estados e nos municipios. N6s temos de
inverter essa piramide! Afinal de contas, o Orcamento é para atender a qué? A sua
autofagia? E para os proprios Governos, ou é para atender as necessidades, aos
anseios e a caréncia da populacéo?

Entdo, Presidente, eu acho que nés temos de explicar a populacédo o que é
financiamento puablico, sob pena de a populacdo de pronto ndo aprovar essa
proposicao. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Henrique Fontana) - Obrigado, Deputado Dr.
Carlos Alberto, do Rio de Janeiro.

Passo a palavra ao Deputado e ex-Governador Esperidido Amin, do PP de
Santa Catarina.

O SR. DEPUTADO ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente, Sr. Relator, serei
muito conciso. Eu, pessoalmente, sou muito simpatico ao financiamento publico de
campanha. Mas, seguindo a linha do orador que me antecedeu, o Dr. Carlos Alberto,
qualquer pesquisa de opinido, e quanto mais desprovida de informacgé&o politica for a
amostragem, revelara repulsa ao financiamento publico. N&o é rejeicéo, € repulsa.
Quanto menos informacdo politica, mais repulsa, pelas razées que foram aqui
expostas, com alguns palavrées a mais. Daqui a pouco vao inventar uma CPME —
Contribuicdo Provisoria para a Eleigdo. Ou seja, isso ndo vai ser dificil acrescentar a
tendéncia de rejeicdo. E o0 que eu vou dizer aqui pode ferir alguns ouvidos, mas € a

realidade. Se o povo soubesse o que pode ocorrer no financiamento privado, ele
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teria menos repulsa ao financiamento publico. Como é que vai saber? Eu, ha pouco,
dirigi-me, até em tom jocoso, ao Deputado Protdégenes dizendo: “Vocés sao os
culpados, como corporacgao, pelo fato de o povo ainda ter essa repulsa.” Isso, claro,
em tom jocoso. Mas, falando seriamente, n6s ndo temos a informacdo sobre os
riscos do financiamento privado para conseguirmos a simpatia dos segmentos mais
amplos da opinido publica do nosso Pais. Por isso, se nés quisemos uma solucao
politica, ndés ndo conseguiremos o sistema exclusivo de financiamento publico. Nés
nao vamos conseguir. Vamos imaginar que nds o votassemos. Certamente nés
vamos ser desafiados a fazer um referendo. Nao vamos fazé-lo, e, se fizermos,
perderemos.

Por isso, abre-se a hipétese de um entendimento politico para que nos
evoluamos, porque eu concordo com o que o Deputado Henrique Fontana falou
aqui, numa de suas intervengdes. Nés temos que melhorar, ndo podemos deixar
como esta. E assim como o sistema eleitoral deve evoluir — foi um toépico que néo
foi esgotado, mas, pelo menos, foi aqui debatido, e nds teremos um complemento.
Nessa questdo do financiamento —, nds sabemos que € nosso dever retificar,
reduzir os erros que o préprio sistema favorece.

Essa é a reflexdo que eu queria fazer. Como estd, seria bom que néo ficasse.
Agora, imaginar que vamos conseguir adotar financiamento publico, sem que a
sociedade conheca efetivamente o risco da alternativa existente, acho muito dificil.

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA - Sr. Presidente, Almeida Lima,
eu sO queria pedir licenga a V. Exa. e aos colegas para me ausentar. Vou ler, com
toda a atencéo, as notas taquigraficas dos pronunciamentos dos colegas que véao
usar a palavra a partir de agora. Porém, ndo tenho como continuar na reunido a
partir deste momento. Ja peco a secretdria da Comissdo que me mande as notas
taquigréaficas de todos os que falarem a partir de agora.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Com a palavra o nobre
Deputado Augusto Coutinho.

O SR. DEPUTADO AUGUSTO COUTINHO - Sr. Presidente, Sras. e Srs.

Deputados, eu queria aqui fazer coro com o que ouvi ha pouco do Deputado Edmar
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Arruda, que dizia que é fundamental que esta Comissdo crie um foco de
encaminhamento das questodes.

Tive oportunidade de falar sobre isso na ultima reunido e quero dizer que ouvi
com muita preocupacdo os debates sobre a realizacdo de um plebiscito. Se
caminharmos para fazer um plebiscito, ndo faremos reforma alguma. Fazer um
plebiscito para ouvir da populacdo sobre o qué?

Sr. Presidente, eu estive selecionando, e ha pelo menos dez itens que
precisariamos perguntar. A técnica de plebiscito diz que se tem de resumir para que
a populagdo consiga entender. Perguntar se a pessoa é a favor da lista aberta, da
lista fechada, do voto distrital simples, do voto distrital, da coincidéncia do mandato,
da reeleicdo — “sim” ou “ndo”—, iISSO € uma coisa completamente inviavel.

Se o atual sistema politico esta certo ou errado — e digo que esta errado —,
temos a legitimidade do povo e a obrigacdo de encaminhar e focar esse debate para
que de fato produzamos resultados que venham modifica-lo. Creio que esta na
cabeca da maioria dos Deputados mudar de fato essa sistematica, que hoje sO
privilegia a compra do voto e o dinheiro.

Sr. Presidente, quero fazer uma sugestdo. Primeiro quero dizer que seria
importante se V.Exa. e 0 Relator fizessem uma enquete entre os 41 membros da
Comisséo sobre o que pensa cada Deputado, para que V.Exa. tenha condi¢ces de
comecar a saber da tendéncia deste grupo.

E uma sugestdo que pode facilitar inclusive o entendimento. Tenho minha
ideia, mas na impossibilidade de fazer o que penso, que € o voto distrital misto com
financiamento publico, posso caminhar para a votacdo em lista, sim, ou talvez até
para outro tipo de pensamento, contanto que consigamos, pelo menos da maioria
desta Comissao, tirar um encaminhamento.

No meu entender, essa é a questdo prioritaria. Creio que V.Exa. conduziu
bem com o Relator ao colocar o primeiro tema dessa questao, o sistema politico do
Brasil. As outras questbes ndo sdo menos importantes, sdo importantes também,
mas adjetivas a essa questao.

Era a sugestao que gostaria de dar: que V.Exa. determine uma agenda, para

gue tenhamos um calendario com metas para resolvermos isso ha Comissao ja em
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grau de votagéo, para que tenhamos de fato um encaminhamento dos trabalhos que
seréo feitos.

So para terminar, quero discordar do companheiro do PSDB de Minas Gerais
quanto a ideia de o financiamento publico ser possivel apenas com a lista. Penso
gue nao. Acho que é possivel, sim, o financiamento publico com a lista e com o voto
distrital misto. Assim é na Alemanha, e funciona muito bem. Os partidos apresentam,
em cada distrito, seus candidatos, e o partido banca a eleicao.

Sr. Presidente, eu até poderia aceitar o financiamento privado, desde que
fosse para os partidos, naturalmente. Mas isso é evolucéo.

Quero sugerir a V.Exa. que faca essa enquete com os companheiros para
gue se tenha a tendéncia do que pensam S.Exas., a fim de que possamos comecar
a construir convergéncias e cheguemos ao entendimento final nesta Comisséao.

Tenho vindo a todas as reunides e, como brasileiro, tenho uma enorme
vontade de ver essa legislagdo mudar. Quero, como Parlamentar, contribuir e
acreditar que isso vai acontecer. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Antes de passar a palavra a
nobre Deputada Luiza Erundina, digo ao Deputado Augusto Coutinho que recebo de
bom grado a sua sugestdo, mas devo dizer que essa sugestdao deve ser feita em
forma de requerimento ao plenario. Aqui temos de construir maioria, até as maiorias
de procedimento.

Esta Comissdo tem um Relator, e 0o Relator ndo ofereceu relatério algum,
parecer algum e ndo prop6s a deliberacdo de nada. Até onde eu sei ele ird propor ao
final dos trabalhos, onde ira apresentar o relatério, submeté-lo a deliberacdo, ao
debate, e ai teremos destaques. Enfim, serd o momento da deliberacao.

Héa pouco um outro Parlamentar, salvo engano o Deputado Edmar Arruda, fez
critica idéntica. Acho que a critica é legitima, mas ela deve ser traduzida num
requerimento. Nao vou simplesmente aceitar uma sugestdo quando eu nao tenho o
poder de deliberacdo. Eu tenho a competéncia de conducao daquilo que o plenario
decide ou daquilo que estd no Regimento, na Lei ou na Constituicdo. Salvo essa
hipétese, a sugestdo tem de vir em forma de requerimento para que a maioria
delibere. Esse foi o procedimento adotado pelo Senado. O procedimento adotado

por esta Comissao € diferente. O Senado tem o prazo de 45 dias, esta Comisséo de
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6 meses. Encerra-se no dia 2 de setembro. Nao estou a dizer que vamos encerrar
no dia 2 de setembro, mas é o prazo que temos.

A Comissdo do Senado € composta de 11 membros. A nossa é de 40. O
Senado néo constituiu o Relator. Esta tem Relator. Esta fez uma opc¢éo por debates
com a sociedade. O Senado nao fez. Qualquer mudanga nesse procedimento a
Presidéncia vai se curvar diante de requerimento e que a maioria delibere. A maioria
deliberou, a Presidéncia se curva e vai cumprir.

Com a palavra a nobre Deputada Luiza Erundina.

O SR. DEPUTADO AUGUSTO COUTINHO - Presidente, entdo farei o
requerimento. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Agradeco.

A SRA. DEPUTADA LUIZA ERUNDINA - Sr. Presidente, eu quero fazer um
comentario a partir da colocacdo de V.Exa. Acho que a todo instante, numa mesma
reunido, as mesmas queixas e as mesmas propostas de mudanca de rumo do
trabalho desta Comissdo tém sido a tdnica que caracteriza esse processo que
estamos desenvolvendo aqui. V.Exa. tem toda a razéo.

Houve uma certa pressao depois de se ter anunciado que o Senado havia
concluido. Concluiu, sim, mas concluiu uma proposta que sequer foi discutida com
as bancadas que tém assento naquela Casa. E uma Comissdo constituida por
deliberacédo unitaria, vertical da Presidéncia do Senado. As bancadas néo se fizeram
representar como conjunto dessa Comissdo, nem a proporcionalidade da Casa.
Portanto, aquela proposta sequer expressa a média de opinibes e de posicdes
daquela Casa. Imagine quando aquela proposta chegar ao plenario do Senado.

Entdo, pode parecer que eles estdo sendo mais eficazes do que nés, mas no
resultado final, quem sabe néo se consiga construir algum consenso possivel nesse
processo que esta sendo adotado aqui, que a meu ver é 0 que interessa.

Sr. Presidente, eu ndo quero discutir se sou a favor ou ndo de financiamento
publico de determinada forma ou de outra; porque tenho uma insatisfacao
persistente por ndo conseguir entender um processo de reforma politica fatiado;
porque concebo todo o sistema como um todo integrado, com uma coeréncia interna
que aponta para uma direcdo. Isso € que é sistema. Se alterarmos um elemento, ele

pode néo funcionar.
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Se partissemos de uma analise das criticas que nds e a sociedade fazemos,
atacadas permanentemente pela midia, poderemos nos perguntar quais Sao 0s
problemas do sistema politico brasileiro. Fala-se da crise de representacdo. Dizem
que os representantes ndo representam de fato o conjunto dos segmentos da
sociedade. Ha um déficit democrético de representacdo, e um largo segmento da
populacdo ndo esta representado: mulheres, negros, indios, etc. Portanto, ha uma
deficiéncia de representacdo do nosso sistema.

Em relacdo a questdo partidaria, ndés ndo tocamos ainda nesse assunto. Todo
mundo se queixa dos partidos. E quando se fala, por exemplo, em lista pré-
ordenada, definida no ambito interno dos partidos, a alegacdo que se faz € que isso
vai reforcar os coronéis dos partidos, que o poder dos coronéis vai aumentar e seréo
excluidos aqueles que nao sdo amigos do rei ou dos coronéis dos partidos. Essa é a
realidade.

N&o se falou até agora sobre as mudancas que precisam ser feitas no quadro
partidario para corrigir essas e tantas outras deficiéncias. Por exemplo, ndo se sabe
mais qual € o projeto politico de cada legenda, os valores, as concepc¢des, 0
programa, a ideologia e a identidade dos partidos politicos. Sdo todos
absolutamente “uniformizados”, entre aspas, a servico ndo de um projeto de Nacéao,
mas de um projeto pontual, conjuntural, numa relacdo com determinado poder que
nao € aquele construido a partir de um pacto da sociedade com ela mesma.

Sr. Presidente, nos fazemos parte de uma Federacao cheia de desequilibrios
e defeitos. No pacto federativo ndo ha equilibrio entre as trés esferas. Ha uma
concentracdo de poder na Unido e uma diminuicdo acentuada dele a medida que se
aproxima da fonte do poder, que é o povo.

Assim, Sr. Presidente, eu citaria uma série de aspectos que estdo na raiz das
criticas ao nosso sistema politico. Ou nds estamos nos recusando a fazer isso, com
resisténcia, ou ndo estamos prontos para fazer uma avaliacdo de todas essas
guestdes, para pensar da seguinte forma: “Somente um projeto pronto ou uma lei
aprovada ndo muda nada, porque sistema politico € mudanca cultural, processo e
construcdo coletiva, estratégica, numa perspectiva de tempo.” Mas € possivel
comecar, passo a passo, eleicdo a eleicdo a fim de responder a um pergunta que

nds nao fizemos. Eu ndo ouvi nenhum Parlamentar se perguntar: “Reforma politica
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para qué?” Nem ouvi resposta a essa pergunta. Uma outra pergunta que nao nos
fizemos: “A quem interessa a reforma politica?”

Sr. Presidente, ha consenso ou nao? Isso aponta para uma perspectiva de se
conseguir resultados, ndo apressadamente. Ou seja, daqui a ndo sei quantos dias
apresenta-se uma proposta, vota-se a matéria porque ha um requerimento. Eu me
recuso a fazer isso porque acho que ndo acrescenta, ndo aperfeicoa e ndo promete
mudancas.

Sr. Presidente, discutir com o povo é importante porque ele é a maior vitima
de um sistema defeituoso com sub-representacdo e déficit democréatico. Eu aceitaria
dizer: “NOs queremos uma reforma politica para radicalizar a democracia e fortalecer
a soberania popular”. Ai, sim, vai ao povo. Sr. Presidente, o povo esta fazendo
reforma a nossa revelia. A Ficha Limpa foi uma imposicdo do povo. Ou néo foi?
Quem fez a lei da anticorrupcao eleitoral foi 0 povo, com projeto de lei de iniciativa
popular. Daqui a pouco o povo dira: “Para que eu quero votar em Deputado se para
mudar alguma coisa temos de ir para a rua coletar assinaturas?”

Sr. Presidente, eu nunca vi tanto debate politico nesta Casa, em Comissao
alguma. Inclusive, quero elogiar todos pela qualidade do debate. Os Parlamentares
que tém participado, que tém feito intervencdes aqui, ttm um nivel de entendimento
e de compreensdo dessa questdo que ndo costumo ver nesta Casa nesses anos
todos em que estou aqui.

Entdo, Sr. Presidente, com paciéncia, temos de construir, acumulando
consensos progressivos. Vamos conversar com o povo e explicar por que se fala em
financiamento publico, em lista, etc. E no prazo dado de 6 meses, com esse método
e esses procedimentos que V.Exa., em comum acordo, com a aprovacao da maioria,
se ndo da totalidade, da maioria... Por que mudar esse método, esse procedimento?
Por que ndo seguir adiante? E no meio, ou final desse processo devemos fazer um
balanco para saber o que se acumulou até agora e o que falta acumular.

Acredito inclusive que isso pode influenciar uma certa midia que nao tem
interesse em avancgar na democracia no Pais, uma certa midia que s tem interesse
em escandalos, em desgastar a instituicdo, em desmoralizar o Parlamento.
Lamentavelmente, essa midia, que € um servico publico, uma concessédo publica,

um patriménio do povo, ndo esta a servico da democracia.
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Nés, junto com o povo, temos de defender a democracia. E, lamentavelmente,
ndo ha de parte da midia interesse nessa mudanca porque ela evidentemente vai
assegurar principios democraticos e conquistas obtidas em 1988.

N&o se falou até agora em democracia direta e participativa. Eu sei que o
assunto esta na agenda de V.Exa. E sdo componentes da democracia. Ndo ha
democracia representativa forte, consolidada, legitima sem as democracias
participativa e direta. Eu penso assim.

Peco desculpas por ter-me estendido. Mas eu tenho uma dificuldade em fatiar
esses temas e ser capaz de elaborar alguma proposta convincente e consistente
sem uma preocupacao com o repartimento de um aspecto em relagdo a outros que
compdem, constituem e estruturam um sistema. Nesse caso, um sistema politico.

E este 0o meu pensamento, Sr. Presidente. Acho que dessa forma
avancaremos.

O SR. DEPUTADO NEWTON CARDOSO - Sr. Presidente, quero apenas
informar que, falhando esta Comisséo, esta sendo organizada pela sociedade uma
subscricdo com 2 milhdes de assinaturas, o dobro do Ficha Limpa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Eu ndo entendi a
observacéo feita por V.Exa.

O SR. DEPUTADO NEWTON CARDOSO - Falhando esta Comissao, se
porventura ndo dermos conta do recado, esta sendo feito um movimento popular
com 2 milhdes de assinaturas para realizacao da reforma politica.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Responderei a V.Exa. mas
devo dizer ao Plenario o seguinte: a Presidéncia so tera legitimidade nas suas acdes
se cumprir o Regimento e a vontade da maioria deste Plenario. Eu cumprirei o
Regimento e a vontade da maioria, mesmo tendo posi¢cao contraria. Dito isso, digo a
Deputada Luiza Erundina que concordo com S.Exa. integralmente. Agora, na hora
em que o Plenario mudar, seguirei a sua vontade, porque pretendo continuar
presidindo com legitimidade. Mas concordo com V.Exa. cem por cento.

Esta Comisséo nao vai fracassar. Ela vai apresentar uma proposta, e tenho
plena convicgao disso, sobretudo porque eu ndo estou aqui, na condi¢ao Presidente,
conduzindo os trabalhos, preocupado com o consenso. Isto aqui € o Parlamento, e

Parlamento € casa de dissenso, de discordancia. As questbes nesta Casa devem
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ser deliberadas, e se constréi a maioria. Se 0o Congresso Nacional ndo conseguir
construir essa maioria, naquelas deliberacbes em que se exige trés quintos, e se
nao adotarmos o plebiscito, € bem empregado que o povo venha e faca a reforma
gue néo tivermos condicdes de fazer. Como, alias, fez com o Ficha Limpa.

O SR. DEPUTADO NEWTON CARDOSO - De varias formas, varias
propostas foram feitas aqui.

O SR. DEPUTADO ALFREDO SIRKIS - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Concederei a palavra a
V.Exa. daqui a pouco.

O SR. DEPUTADO ALFREDO SIRKIS - Nao, é pela ordem. Que se siga a
ordem de inscricao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - H4 uma palavra pela ordem
do Deputado Newton Cardoso.

V.Exa. tem a palavra, Deputado.

O SR. DEPUTADO NEWTON CARDOSO - Sr. Presidente, o Senador
Calheiros trouxe aqui uma proposta escrita, que a Camara nao votou. E varios
Deputados trouxeram a plenario varias propostas, que a Céamara também nao
votou.

Portanto, a preocupacao da sociedade brasileira é que esta Comissao, que é
a alma da Nacéo, dé conta do recado. A imprensa tem nos ouvido a cada momento.

Tenho certeza de que V.Exa., um ex-Senador, homem probo, sério,
competente, vai levar essa reforma adiante. Nos prazos certos ndés vamos votar
essas propostas para sermos maioria e para darmos uma resposta digna ao povo
brasileiro.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - A resposta a V.Exa. é a
mesma que dei ao Deputado Augusto Coutinho.

O Deputado Alfredo Sirkis deseja usar a palavra? (Pausa.)

O SR. DEPUTADO ALFREDO SIRKIS - Desejo que se siga a ordem de
Inscrigao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Eu sigo a ordem de

inscricdo, mas, como dei a palavra a V.Exa. pela ordem, tenho obrigacéo de dar a
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palavra ao Deputado Newton Cardoso. Nao vou cercear o direito de nenhum
Parlamentar fazer uso da palavra.

O SR. DEPUTADO ALFREDO SIRKIS - Se V.Exa. consultar a gravacéo vera
qgue ndo houve pedido de palavra pela ordem. Mas tudo bem, ndo vamos perder
tempo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Eu vou seguir a ordem de
inscricdo, como estou seguindo, mas se alguém me pedir a palavra para uma
questao de ordem ou pela ordem, eu vou conceder.

Com a palavra o nobre Deputado Alceu Moreira.

O SR. DEPUTADO ALCEU MOREIRA - Sr. Presidente, na arguicdo da
Deputada Luiza Erundina, ela diz, com todas as letras: “As perguntas que se deve
fazer como premissa para que se estabeleca qualquer tipo de consulta interna ou
externa de processo de mudanca séo: para qué e para quem”.

Para qué? Ora, queremos fazer uma proposta de solucéo do sistema eleitoral
que permita ao eleitor ter o direito de eleger, com absoluta e cristalina simplicidade,
0 objeto que ele elegeu para a funcédo que deve ser desempenhada, assim como ele
elege a televisdo que ele quer comprar, 0o carro que ele quer comprar, 0
supermercado em que ele quer comprar. Ele os elege pelo poder do bolso e pela
vontade de comprar. Ele elege desde que acorda. Elege até a cama onde dormir.
Ele s6 néo elege na eleicdo em que somos eleitos, porque ele ndo sabe exatamente
0 que esta elegendo; ele elege qualquer coisa para qualquer lugar. Muitas vezes,
elege cidadao para fazer formulacdo de solucdo de vida e acaba elegendo um ponto
comercial ambulante.

Entdo, a primeira premissa €: queremos fazer uma transformacdo para
conceder ao eleitor o direito de eleger, com informacdo, com a maior proximidade
possivel, o (ininteligivel) de informacdo que ele tem quando delega algo a alguém
por procuracao eleitoral.

A segunda premissa: queremos um partido politico que tenha reforcado o seu
tecido partidario, que tenha condicdo de dizer para a pessoa, com clareza, que
diferenca de pensamento ele tem com relacdo ao outro partido e possa eliminar

essa diferenca.
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Nés temos hoje um projeto pedagdgico homogéneo, porque ele tem que estar
adequado a qualquer plateia que nos ouca ocasionalmente. Dependendo da praia,
eu mudo o discurso. Eu tenho de ser amavel, uma verdadeira massa mole que se
prega em qualquer parede.

Se formos para o voto em lista fechada, teremos de definir propostas claras,
redefinir o jeito de fazer politica.

Entdo, sdo duas as premissas: primeiro, reforcar o tecido partidario; segundo,
conseguir ter um instrumento que dé ao cidaddo o direito de eleger alguém que
represente sua fiel vontade. Por ultimo, plebiscito. Ora, meu irméo, eu acho isso uma
delegacdo de competéncia extemporanea e — com o perdao da palavra, porque ela
e forte, e eu digo de proposito —, irresponsavel. Para este sistema o eleitor ndo
sabe sobre o que decidir. Votar em qué e como? Essa é uma transferéncia de
responsabilidade de alguém que néo quer decidir nada. Pergunte a um cidadao que
nunca viu caviar se ele gosta de caviar. Qual é a opinido dele? Nao sabe! Ele ouviu
dizer, mas ndo sabe se gosta.

E preciso perceber que esta Camara é um laboratério com todos os
instrumentos necessarios para formular a solucdo devida para as pessoas. E aqui
que temos que fazer esse processo. E eu acho que nds estamos em condicao de
fazer esse debate.

Portanto, eu lamento — e tenho certeza de que foi porque Deputado Henrique
Fontana teve um problema de familia, um acidente com o filho —, mas eu achei que
esta Comissao teria uma proposta de trabalho no primeiro dia, quando abrissemos
os trabalhos, uma pauta com critério e método para nés, os 41 Deputados,
podermos votar. Pauta com os temas 1, 2, 3 e 4 para votarmos. Achei que haveria
uma proposta de trabalho.

Eu néo posso dizer que — vou estar criticando — esta mal ou esta bem, mas
se tivéssemos uma propsta de trabalho, estariamos caminhando escada acima ou
escada abaixo. Assim, nem sei em que degrau estou!

De qualquer sorte, quero deixar claro que esta discussao € elucidativa. Muitos
de nds saimos daqui com o discurso modificado, e vamos chegar a uma média de
pensamento, porque o0 que se toma normalmente € a média entre o café amargo e o

acucar doce. Nao vai sair daqui o voto de lista classica, como eu gostaria, ndo vai
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sair certamente nem o distrital misto alemao, mas podera sair um sistema que nos
permita fazer com que o eleitor se aproxime mais da realidade da sua expresséo de
vontade. E que possa ser uma modificacdo que retire desta Casa o Deputado a
cabresto, que vota no que ele ndo acredita para ndo perder a emenda; o cidadao
gue cumpre o périplo nos Ministérios para pagar o favor de quem o financiou. Quem
sabe ndés reduziremos muitos pontos comerciais e acabaremos elegendo
pensadores da solucéo do Brasil!

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Srs. Parlamentares, a
reunido de hoje foi designada com pauta previamente estabelecida: discussao do
financiamento de campanha.

A Presidéncia se sente na obrigacdo, quando a fala do Parlamentar nédo diz
respeito ao mérito do tema mas a questbes de encaminhamento — e eu vejo esse
tipo de intervencédo com legitimidade, a exemplo do que o Deputado Alceu Moreira
fez neste instante —, de dar explica¢cfes, sobretudo porque ha criticas ao processo
de encaminhamento.

Quando eu pretender falar sobre o financiamento, vou passar a palavra ao
Deputado Edinho Araujo, sentar-me ali e discorrer sobre o tema. Eu falo aqui da
Presidéncia porque refiro-me a uma critica que S.Exa. tem todo o direito de fazer.
Acho apenas que foi um equivoco S.Exa. dizer que o Relator Deputado Henrique
Fontana tinha uma proposta de pauta e uma agenda, mas nao as apresentou por
problemas de ordem familiar.

O SR. DEPUTADO ALCEU MOREIRA - Eu gostaria que S.Exa. tivesse uma
proposta.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Eu devo dizer que S.Exa.
tinha e foi apresentada, porque o Lider da bancada do Partido dos Trabalhadores na
Camara dos Deputados esteve presente a esta Comissao, estabeleceu a justificativa
da auséncia do Relator previamente escolhido por esta Presidéncia, diante do
entendimento politico, e pediu a designacdo de um Relator substituto, que tinha a
agenda a apresentar — e apresentou.

Posteriormente fizemos reunides com representantes das bancadas e

estabelecemos a pauta de discussdo. No Item 1, sistema eleitoral; no Item 2,
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financiamento de campanha; no Item 3, a judicializacdo do processo eleitoral e a
criminalizacdo da propaganda eleitoral; no Item 4, formas e métodos de
instrumentos de pratica da democracia direta. Ficamos nos primeiros quatro para,
logo a seguir, em outra rodada de reunido com 0s representantes, estabelecermos a
ordem de apresentacdo dos temas entre aqueles previamente apresentados em
ndmero de 18.

Portanto, néo foi por auséncia de proposta. A proposta houve e foi do Relator
do Partido dos Trabalhadores, com a presenca do Lider nesta Casa. O que esta
sendo feito aqui é exatamente aquilo que a maioria determinou e o Relator
estabeleceu. Se tivermos que mudar esse ritmo, mudaremos. Mas mudaremos nao
por sugestdo, mas por requerimento aprovado pela maioria.

Quanto a questdo do plebiscito, permito-me discordar de V.Exa. dizendo o
seguinte: quando se fez o plebiscito sobre o sistema de Governo, parlamentarismo
ou presidencialismo, eu poderia aqui dizer que aquele pudim a populagdo nao
conhecia? NOs tivemos um periodo de propaganda eleitoral e a sociedade foi
esclarecida sobre o que significa presidencialismo e parlamentarismo.

Ora, o plebiscito pode ser estabelecido com dois temas, exatamente aqueles
dois sistemas que tiverem o acolhimento por voto no plenario da Camara dos
Deputados e do Senado Federal. E a populacao tera tempo suficiente para entender
0 que é lista preordenada fechada e o que € voto majoritario na circunscricdo ou
distritdo, se esses dois forem os mais votados; ou o sistema atual que vigora hoje,
ou o distrital ou distrital misto. Enfim, férmula existe. N&o se trata de levar o tema
para a populacao para que ela tome uma decisao sobre aquilo que nao conhece.

Eu confesso — embora afirme que ndo ouvi isso de V.Exa. —, por
antecipacao eu digo que nao sou daqueles que desacredita na sabedoria do povo.
Eu ndo desacredito. A meu ver, o povo € sabio. O povo pode nédo ter formacéo
cientifica, académica, mas tem sabedoria.

Com a palavra o Deputado Edinho Araujo.

O SR. DEPUTADO EDINHO ARAUJO - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, o tema € financiamento de campanha. Se perguntar a populacdo se hi
financiamento de campanha hoje, ela dird que ndo ha financiamento publico de

campanha. Todos n6s sabemos que a televisdo gratuita € paga, ha financiamento
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publico na campanha. Os partidos recebem o Fundo Partidario. Portanto, ha dinheiro
publico nas campanhas. Por isso, a expressao correta é "financiamento publico
exclusivo". E isso que se discute: financiamento publico exclusivo.

Portanto, sdo questbes meramente pedagodgicas. Mas precisamos aqui fazer
essa analise, essa reflexdo, para que nds possamos entender que se trata de
financiamento publico exclusivo de campanha.

Sr. Presidente, a Comissdo hoje estda vivendo um momento de muito
autocritica. Creio que nés estamos nos cobrando muito. O Senado parece que
terminou o seu trabalho, em termos de Comissdo, como disse aqui a Deputada
Erundina. O que é Comissdo? Tomemos o exemplo do nosso partido, o PMDB.
Quando aqui falam os seus integrantes, eles falam pela bancada do PMDB? Nao,
nao falam pela bancada do PMDB. NGs temos partidos, ndés temos a Comissao, nés
temos o Plenério, nés temos duas Casas — sistema bicameral, Senado e Camara.
Vejam quanto de caminho temos pela frente! E esta Comissao, disse o Presidente
ainda ha pouco, numa reunido de bancada, comecgou seus trabalhos — corrija-me o
Presidente — no dia 2 de marco. Estamos hoje no dia 12 de abril, portanto faz 40
dias do inicio. Discutimos um tema facil? Se fosse facil ndo estaria na Casa ha mais
de 10 anos, Deputada Erundina. Eu sai daqui 10 anos atras, e ja se falava em
reforma politica. A senhora estava aqui, alguns outros companheiros também, como
o Deputado Newton Cardoso. Portanto nés temos de ter a consciéncia de que este
ndo é um tema facil.

Nés vamos partir para audiéncias publicas nas regides do Pais, em alguns
Estados. H4& uma agenda, um cronograma, um calendario. Vamos ouvir a
populacdo. Eu acho que este sera um grande momento, Deputada Erundina. Sao
Paulo, em 6 de maio, se ndo me engano, na Assembleia Legislativa do Estado. A
Frente Parlamentar € mista, com participacdo da sociedade. Acho que este é um
momento importante.

Sr. Presidente, estou otimista com relacao ao trabalho da Comissdo. Estamos
debatendo muito, e de forma democratica. Todo mundo aqui tem expressado seu
sentimento. Ninguém pode reclamar de que ndo tenha tido a oportunidade de
expressar aqui 0s seus sentimentos, o que pensa a respeito deste tema. E claro —

nao vou mentir — que ouco dizerem que néo vai haver reforma politica nenhuma,
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que vai ficar tudo como estd. Mas néo creio. Se eu ndo acreditasse no trabalho
desta Comissao eu néo estaria aqui.

O Presidente do nosso partido, Vice-Presidente da Republica, Michel Temer,
defende a tese do distritdo, que € uma eleicdo majoritaria. Quero explicitar aqui que
eu defendo a tese de que é possivel, sim, caminharmos para o voto distrital misto: o
distritdo mais uma lista preordenada. Alguns partidos tém explicitado essa
preferéncia. O PT, por exemplo, juntamente com outros partidos, como o PV. O PV
também admite o distrital misto, ou s6 a lista preordenada? (Pausa.) Plurinominal. O
PMDB esta fazendo essa discussédo, sob a Presidéncia do nosso Lider, o Deputado
Henrique Eduardo Alves, e eu quero dizer que acredito que a democracia do nosso
Pais avancara muito com o fortalecimento dos partidos, com a lista preordenada e
com o distritdo, que corrige algumas distorcbes, no meu entendimento. E eu acho
gue € possivel o financiamento publico de campanha nesse sistema misto.
Financiamento apenas para a lista preordenada? Pode ser. Ou também para o
distritdo, e neste caso havera uma legislacdo, havera formulas. O que ndo podemos
€ ter um sistema em que sO ganha as eleicbes quem tem muito dinheiro, quem &
ligado a grandes estruturas de corporativismo. E isso que n&o pode ocorrer. Assim
estariamos impedindo a participacdo do jovem, da mulher, do negro, das minorias.

Quero, portanto, defender que € possivel o voto distrital misto com
financiamento publico de campanha.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Srs. Parlamentares, estou
inscrito para debater o tema de hoje. Passo, portanto, a Presidéncia ao Sr. Deputado
Edinho Araujo. Sou o ultimo inscrito, mas tive a informacao da Secretaria de que foi
aberta uma nova lista de inscricdo. O Sr. Deputado Alfredo Sirkis encontra-se
inscrito e tdo logo iniciemos a segunda rodada S.Exa. tera assegurada a palavra.

O SR. DEPUTADO ALFREDO SIRKIS - Sr. Presidente, peco a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. DEPUTADO ALFREDO SIRKIS - Sr. Presidente, tenho que participar

de reunido da bancada do meu partido na qual, justamente, devo informar sobre os
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trabalhos desta reunido. A reunido esta marcada para as 17 horas. Portanto, nédo
poderei continuar nesta Comissao.

O SR. DEPUTADO RICARDO BERZOINI - Sr. Presidente, eu estava inscrito
para falar, precisei me retirar e retornei. Se V.Exa. puder reativar minha inscricao,
agradeco.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Com toda certeza.

O SR. DEPUTADO ALFREDO SIRKIS - A unica forma de eu poder
permanecer seria se V.Exa. trocasse comigo a posicédo na ordem de inscricdo. Caso
contrario, terei de ir para a outra reunido. Talvez ndo haja problema para V.Exa.,
uma vez que ja fez diversas colocacgdes.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Se V.Exa. me der o prazer
de me ouvir também, trocarei. Acho importante que V.Exa. me ouca.

O SR. DEPUTADO ALFREDO SIRKIS - O problema é temporal.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - V.Exa. é um interlocutor
extremamente importante para mim.

O SR. DEPUTADO ALFREDO SIRKIS - Sim, mas, veja bem, meu horario era
as 17 horas, ja sdo 17h15min e eu ndo posso mais ficar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Prometo que falarei s6 por 5
minutos e gostaria de ouvir V.Exa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Araujo) - Com a palavra o Deputado
Almeida Lima.

O SR. DEPUTADO ALMEIDA LIMA - Sr. Presidente, Srs. Parlamentares, na
qualidade de Parlamentar membro desta Comissédo, declaro meu voto contrario ao
financiamento publico de campanha. Votarei contra essa tese em qualquer
momento. E justifico. Sempre que um escandalo eleitoral, de caixa dois, de
corrupgcdo vem a publico, alega-se que se deu em raz&o da falta de financiamento
publico de campanha. Ledo engano.

N&o tenho disposicao de dizer isto a opinido publica, a sociedade: aprovado o
financiamento publico por essa justificativa, a sociedade, apds a primeira eleicdo, na
eleicdo seguinte vai repudiar mais ainda a classe politica, porque chegara a
conclusao de que o financiamento publico serviu apenas para financiar a campanha

dos que nédo tém recursos — concordo — e aumentar o volume de recursos dos que
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ja possuem recursos para o financiamento, pois o financiamento publico ndo tem o
condado de acabar com o caixa dois. Sou, portanto, contrario. Se a classe politica
brasileira vivesse outro momento, um momento em que um Parlamentar ou um
executivo, ao chegar a um estadio de futebol, fosse aplaudido pelo povo, eu votaria
a favor. Imaginem, numa campanha eleitoral, o carro de som de um candidato passa
e o eleitor diz: “Aquele esta ali gastando o dinheiro que deveria servir para abastecer
0 posto de saude para o meu filho se tratar”. Nao tenho coragem de dar meu voto a
essa tese. Acho que a classe politica ndo se encontra no momento de pedir isso a
populacdo. Portanto, sou contrario ao financiamento publico de campanha. O que se
precisa buscar sao instrumentos de coibicdo, de proibicdo, de punicdo aos que
fazem uso de caixa dois. E preciso aperfeicoar a sistema.

Até deixo como sugestdo, como proposta a adocdo de um financiamento
privado diferente, que pode ser feito pela pessoa fisica ou pela pessoa juridica, até
mesmo nos termos permitidos pela legislagdo atual, ndo ao candidato, mas ao
partido, e o partido se encarregar de fazer o gasto de campanha de forma coletiva,
para todos os candidatos, utilizando apenas um caixa, com maior controle e com
maior publicidade diante do fato de que a empresa ou a pessoa fisica faz a sua
doacgéo ao partido e o partido administra os recursos de forma coletiva.

Isso vai acabar com o caixa dois? Nao. Mas vai acabar com o financiamento
de forma publica e direta, salvo por parte daqueles que desejarem continuar na
promiscuidade da relacdo candidato/Parlamentar/pessoa fisica/pessoa juridica. O
financiamento é com o partido.

Portanto, essa é a defesa que faco. Ou seja, sou completamente contrario ao
financiamento publico de campanha, por essas duas razfes. Entendo que o
financiamento deve continuar exatamente como é hoje, com a possibilidade desta
alteracdo: ndo se permitir o financiamento e essa enormidade de contas e de
prestacOes de contas; permitir-se apenas uma, a partidaria ou a do comité eleitoral.

Essa € a proposta que deixo a Comisséao.

O SR. DEPUTADO ALFREDO SIRKIS - Sr. Presidente, antecipadamente
pedindo desculpas porque vou ter que me retirar logo depois desta intervencdo, em
virtude de reunido do meu partido exatamente sobre este tema, devo dizer que

precisamos despolarizar um pouco esta discussao.
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Sr. Presidente, Srs. Deputados, o financiamento publico existe; existe no
fundo partidario e no tempo de televisdo. Na verdade — e ai me refiro aos
defensores do financiamento publico exclusivo —, vejo esse tipo de financiamento
com alguns problemas, além dos que ja foram mencionados aqui.

Por exemplo, nés enfrentamos a ideia de que o voto por lista, quer puro, quer
com componentes, como eu estou propondo, de fato, ndo vai representar
simplesmente o dominio dos caciques partidarios sobre o partido e que o0 processo
para a elaboracdo da lista sera democratico. Entdo, n6s concebemos convencdes
altamente representativas, com grande mobilizacdo da militdncia; concebemos até
eleicdes primarias entre os filiados para a constituicdo da lista.

Considerando que isso também é uma campanha, que incorre em custos, a
minha pergunta € a seguinte: vamos ter também financiamento publico para as
elei¢cdes primarias dentro dos partidos para efeito de elaboracéo da lista?

Nés temos de assumir que temos um sistema misto e trabalhar na reforma
desse sistema. O que proponho, no contexto do voto distrital misto plurinominal, é o
seguinte: no componente proporcional, o financiamento exclusivamente publico; no
componente majoritario, majoritaria, o Estado dividido em grandes distritos de pelo
menos oito Deputados Federais, numero correlato e proporcional de Deputados
Estaduais, de oito a doze, divisdo dos Estados que tiverem mais de oito Deputados,
ou entdo, outra possibilidade, pura e simplesmente o chamado “distritao”.

Nesse contexto, teriamos a possibilidade de haver, em uma conta separada,
aportes de empresas, sindicatos, associacdes de classe e ONGs para um fundo que
os partidos distribuiriam de forma igualitaria aos oito candidatos, ou aos dez
candidatos, que haveria no componente majoritario das elei¢cdes. Entdo, teriam que
ser distribuidos por igual esses recursos entre os oito candidatos. No fundo, os
partidos teriam interesse em apresentar um numero menor de candidatos, porque
qguanto menor o numero de candidatos maior a chance de se eleger. Claro que o
partido quer eleger mais de um. E um célculo delicado, mas ndo é uma quantidade
muito grande de candidatos, o que permite que o partido distribua de forma
equanime os recursos dessa segunda conta, na qual haveria aportes de pessoas

juridicas. Mas essas pessoas juridicas ndo seriam, como hoje, exclusivamente
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empresas. Por que empresa, e nao sindicato, e ndo associagao de classe, e ndo
ONG — pessoa juridica.

Além disso, os candidatos, individualmente, poderiam ter uma conta de
campanha, mas os aportes a essa conta seriam feitos exclusivamente por pessoas
fisicas, por doadores voluntéarios, sendo que, tanto no primeiro quanto no segundo
caso, haveria um limite preestabelecido em lei. Ndo como hoje, que a pessoa
declara que vai gastar até tanto e o unico limite € o que ela mesma estabelece. Nao.
Estabelecer-se-ia em lei ou em resolucdo do TRE — enfim, isso € um detalhe — um
limite absoluto, quer para as contribuicdes de pessoas juridicas, quer para as
contribuicdes de pessoas fisicas. Com isso, teriamos um sistema de financiamento
misto, mas que aperfeicoaria o sistema de financiamento misto que temos hoje.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Com a palavra o nobre
Deputado Ricardo Berzoini.

O SR. DEPUTADO RICARDO BERZOINI - Sr. Presidente, caros colegas
Parlamentares, ouvindo a argumentacdo do Presidente Almeida Lima, devo
reconhecer que € uma argumentacao que tem uma légica muito clara. Acho que em
um debate politico em que estivéssemos debatendo somente o financiamento
poderia ser algo com gque muitos de nds poderiamos concordar. No entanto, queria
levantar um ponto que acho que antecede o préprio financiamento publico: a relacao
da politica com as empresas no Brasil.

Nas ultimas décadas tivemos a experiéncia democratica mais longa da
histéria do Brasil. Sempre repito que ndo sou dos que atacam o atual sistema
porque ele propiciou seis elei¢cdes presidenciais em plena democracia e, do ponto de
vista do meu partido, um crescimento extraordinario, inclusive elegendo trés vezes o
Presidente da Republica. Portanto, ndo temos qualquer interesse partidario em um
debate sobre a reforma, mas principalmente o interesse de reforcar aquilo que
acreditamos do ponto de vista do carater republicano e da legitimidade dos
representantes politicos do nosso Pais.

Essa relacédo entre o mundo politico e as empresas tem se tornado cada vez
mais tumultuada, derivando para uma série de escandalos decorrentes justamente
da necessidade que os dirigentes partidarios e os candidatos a cargos proporcionais

e majoritarios acabam tendo, com a aproximacdo das eleicdes, de buscar o
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financiamento privado como Unica alternativa para realizar a campanha eleitoral. Por
qué? Porque além de termos no Brasil uma legislacdo absolutamente permissiva em
relacdo ao financiamento privado — a Unica limitagcdo que existe é um percentual do
faturamento da empresa que doe; sabemos que as grandes empresas muitas vezes
estdo organizadas em conglomerados, e distribuem as doacbes —, obviamente
temos um problema concreto, que € a suntuosidade que as campanhas eleitorais
adquiriram em nosso Pais.

Lembro-me da campanha para Governador do falecido colega Deputado,
antes Governador e Senador, Franco Montoro, em S&o Paulo. Eu diria que hoje
gualguer campanha de Deputado Federal em S&o Paulo que figue na supléncia tem
mais qualidade grafica de jingles, de material de campanha do que a do Governador
Montoro em 1982. Falo com tranquilidade porque, além de ter sido Presidente do PT
municipal em S&o Paulo, quando a companheira Marta Suplicy se elegeu Prefeita, e
Presidente do PT nacional, sou um curioso, um observador atento das campanhas
eleitorais, das taticas que os candidatos adotam e posso dizer também, com
tranquilidade, que nas ultimas eleicbes consolidou-se a pratica da contratacéo
formal, porque a lei determina que assim seja. Depois da crise de 2005 a
formalidade ficou mais importante. O Tribunal Superior Eleitoral e os tribunais
regionais deram maior importancia a isso. As contratacdes formais dos chamados
cabos eleitorais, que, muitas vezes, chegam as centenas e aos milhares.

Para discutir financiamento publico — por isso eu disse que ha uma questao
gue antecede — e para afastar essa dependéncia extraordinaria dos politicos em
relacdo aos recursos das empresas privadas, ha que se discutir o que é uma
campanha eleitoral. O Presidente falou em carro de som. Da maneira como € usado
hoje, o carro de som é um instrumento politizador, que ajuda o eleitor a decidir em
guem votar? Sera que a profusdao de carros de som — em algumas cidades mais
gue em outras — tem contribuido para a politizacdo da campanha? Sera que o tipo
de programa eleitoral que se faz hoje na televisdo, especialmente os majoritarios, &
um processo que transmite ideias e conceitos? Ou quem € o melhor comunicador,
que tem o melhor equipamento e o0 maior orgcamento? Digo iSso com muita

tranquilidade porque as trés ultimas campanhas eleitorais presidenciais mostraram o
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volume absurdo de recursos gastos com a contratacdo ndo s6 do marqueteiro, mas
da produtora dos programas eleitorais.

Assisti na Europa a algumas campanhas eleitorais em que o Brasil parecia
um pais muito rico e Franca e Espanha pareciam paises muito pobres,
comparativamente. A nossa campanha é suntuosa; a deles é modesta. Bem-feita,
mas modesta, quase sem imagens externas, trucagens, sem computacao grafica —
esta Ultima vi na Franca. Era o candidato no estudio com o logotipo da sua coligacéo
ou do seu partido ao fundo, no cenario, e o letreiro identificando quem era o
candidato e ele falando para a camera.

Sou defensor ardoroso do financiamento publico e acho que deveria ser o
pilar central da nossa reforma. Temos de estabelecer que esse financiamento
publico, caso adotemos um sistema eleitoral proporcional, que inclua candidaturas
individuais, como é a proposta que o PV esta trazendo, que o nosso Relator
Henrique Fontana defende e tantos outros, no sentido de tentar buscar um caminho
para encontrar uma solu¢cdo negociada entre nds, caso adotemos esse sistema,
temos de discutir o que € uma campanha eleitoral. Para os majoritarios, teremos de
discutir em qualquer hipétese. Para falarmos em financiamento publico de
campanha, o orcamento tera de ser moderado. Nao podemos exigir um
financiamento publico nas proporcdes do que se gastou nas eleicbes de 2010, que
superou 1 bilhdo de reais, talvez 2 ou 3 bilhGes de reais em todo o Brasil. Se
somarmos toda a despesa formal, sem contar as informalidades que persistem no
nosso sistema, acredito que teremos de discutir o que € uma campanha eleitoral na
televisdo, discutir se vamos continuar a fazer um verdadeiro leildo de marqueteiros,
que vao trabalhar para o partido que pagar mais e antecipadamente. Temos de
discutir isso também, sendo discutiremos aqui o financiamento publico do faz-de-
conta. Vao continuar, como disse o Presidente Almeida Lima, as informalidades, e a
populacdo vai continuar desconfiando de onde vém o0s recursos para financiar as
campanhas eleitorais.

Entdo, pessoalmente, defendo com ardor e muita convicgdo o financiamento
publico de campanha como pilar central dessa reforma, mas acredito que esse
financiamento publico pressupde uma discussdo do que € uma campanha eleitoral,

qual é o conteudo politico do debate que queremos fazer, se € quem pode contratar
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o melhor marqueteiro, 0 mais caro ou 0 mais suntuoso, que vai fazer o acabamento
do programa em Hollywood, ou se é aquele que vai simplesmente assegurar uma
boa qualidade de imagem e um cenario adequado para que o candidato possa
transmitir a sua mensagem concreta, € ndao um discurso produzido a partir de
pesquisas eleitorais.

O SR. DEPUTADO EDINHO ARAUJO - V.Exa. me permite um aparte,
Deputado?

O SR. DEPUTADO RICARDO BERZOINI - Nao sei se o0 Regimento permite,
mas concedo com prazer o aparte ao Deputado Edinho Araujo.

O SR. DEPUTADO EDINHO ARAUJO - V.Exa. aborda com muita exatid&o,
com muita clareza esse tema. Eu vivenciei diretamente duas campanhas municipais
com televiséo local, em Sao José do Rio Preto. V.Exa. sabe muito bem disso porque
acompanhou de perto. Quanto a essa questao de marqueteiro, de producao de tevé,
nao sei se estou atualizado, mas, em termos percentuais, o custo da televisdo, do
marqueteiro, € de um terco a 40%, 50%, sem exagero. Este Plenario sabe muito
bem disso. Essa é uma questdo seriissima, que ou enfrentamos, discutimos com
clareza, com honestidade, com seriedade, ou estaremos fazendo de conta. Acho
que isso é muito sério. A populagédo € incapaz de perceber os truques, porque ha
muita competéncia. Lembro-me, e todos os da minha geracdo vao se lembrar, da
campanha de Fernando Collor para Presidente da Republica. V.Exas. devem se
lembrar de que foi algo fantastico. Encontrei-me com uma professora politizada, D.
Maria Rocha, minha primeira professora la em Santa Fé: “Nossa, Edinho, vocé viu o
programa dele, aquele cacador de marajas?”. Ela e milhdes de brasileiros
empolgaram-se. E os partidos, naquela ocasido, cederam os tempos na televisdo
para que ele pudesse se apresentar. Entdo, acho que essa questdo que V.Exa.
levanta é da maior importancia. Ou discutimos isso ou estamos fazendo de conta.
Acho que foi muito oportuno e queria cumprimenta-lo por ter levantado e discutido
essa questdo com tanta clareza.

O SR. DEPUTADO RICARDO BERZOINI - Agradeco ao colega e
companheiro Edinho Araujo. Conhecemo-nos muito da politica de Séo Paulo.

Quero so dizer, para finalizar, que poderiamos, dentro deste debate, sugerir

ao Presidente, ao Relator e a toda a Comisséo que fizéssemos um debate para falar
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sobre o que se pode entender como uma evolugdo — no caso, uma volta ao
passado, ao que era a campanha eleitoral anteriormente. Nesse sentido, a volta ao
passado pode ser uma evolugcdo ou aperfeicoamento para que possamos ter
campanhas mais eficazes, do ponto de vista politico, e menos caras, do ponto de
vista da producgéo.

Acho que assim seria possivel estabelecer claramente o que é um teto de
gastos para campanha de Presidente, de Governador, de Prefeito e dos cargos
proporcionais.

O SR. DEPUTADO ALCEU MOREIRA - Permite-me um aparte, rapidamente?

O SR. DEPUTADO RICARDO BERZOINI - Pois nao.

O SR. DEPUTADO ALCEU MOREIRA - O modelo de publicidade, de
propaganda permitida a campanha eleitoral ndo depende de financiamento publico
ou privado. Esse € um modelo. Se se quiser fixar que ele sé pode ter um santinho e
um quadro branco atrds e um microfone para falar, estabelecem-se os limites; e isso
nao é decorréncia do sistema de financiamento.

O SR. DEPUTADO RICARDO BERZOINI - SO para concluir, a partir de seu
aparte, quero dizer que, na verdade, no caso de uma proposta de financiamento
publico no sistema atual, o Or¢camento ficaria tdo absurdo por eleitor que teriamos
uma rejeicdo concreta da opinido publica, dos eleitores; teriamos a possibilidade de,
com a limitacdo, estabelecer claramente qual € o potencial de apropriacdo de
recursos do Orcamento de que vamos necessitar para organizar uma eleigéo.

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA - Deputado Berzoini, acho que
estamos num ponto muito positivo da nossa reunido. E eu tenho insistido, nas
entrevistas que dou, sempre nesse sentido. Sou um defensor do financiamento
publico exclusivo e sempre profiro a frase completa: financiamento publico exclusivo,
com forte reducao nos custos de campanha.

Havia pedido informalmente ao Presidente, mas peco a hossa Assessoria que
encomendemos, em nome da Comissdo, com a assinatura do Presidente, o calculo
junto ao TSE de quanto custou a eleicdo de 2010, o somatério dos gastos de todos
os candidatos a Presidente, de todos os candidatos a Governador, de todos 0s
candidatos a Senador, Deputado Estadual, Deputado Federal, para mostrar quanto

custa uma campanha hoje e quanto podemos baratea-la e torna-la mais politizada.
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Assim n6s vamos inverter a légica do debate com a sociedade, que as vezes é
contra o financiamento publico por ndo perceber um conjunto de argumentos.

O SR. DEPUTADO RICARDO BERZOINI - Para concluir, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Deputado Berzoini, pelo que
todos entendemos, permito-me dizer isso, a preocupagdo é exatamente com o
discurso de campanha, com a campanha eleitoral, com a propaganda eleitoral, que
passemos a nos preocupar com o conteudo, e ndo com a forma. Ou seja, a forma —
a maquiagem e os truques — é 0 que realmente encarece a campanha; o conteudo,
nao.

Adoro o debate. Confesso que mudo muito a minha opinido por conta dos
argumentos. A adocao do financiamento publico de campanha seco da forma como
esta sendo discutido tem o0 meu voto contrario. Posso mudar minha posi¢ao a partir
do instante em que, no debate, se propde alterar outros pontos, se propde uma
campanha sem maquiador, sem diretor de luz, de imagem, sem produtor disso e
daquilo, sem trilhos, coisas que levam o preco da campanha para a estratosfera.
N&o vejo como o povo entender custos dessa ordem.

O Deputado Ricardo Berzoini concluiu com meu aparte a sua intervengao.

Com a palavra o Deputado Marcelo Castro.

O SR. DEPUTADO MARCELO CASTRO - Sr. Presidente, nobres colegas,
temos insistido, nesta Comissao, em alguns pontos que entendo consensuais na
Casa. O primeiro € que o sistema atual exauriu-se. Encontrei uma Unica pessoa,
durante toda a convivéncia aqui, que defende o sistema atual, que eu acho que esta
vencido. Todos querem sair desse sistema, que propicia campanhas carissimas. O
fundamento, um dos principais motivos por que as campanhas sao tao caras € que
elas séo individualizadas. Cada Vereador do Brasil faz uma campanha propria, com
cartaz proprio, carro de som proprio, jingle proprio, propaganda propria e até
proposta de governo propria. Cada Deputado Estadual e cada Deputado Federal
fazem a mesma coisa. E, o que é mais grave, com uma despolitizacdo completa das
campanhas.

Eu pergunto: com o tempo de televisdo que temos hoje, em S&o Paulo, com
mil e tantos candidatos a Deputado Federal, o eleitor tem condi¢cfes de saber o que

pensa cada candidato? E lotérico! Nem sei como ele vai escolher o seu candidato.
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Além de as campanhas serem carissimas, sdo fratricidas. Elas colocam o
partido contra o proprio partido. Isso € uma negac¢do absoluta dos préprios termos
do que seja um partido. Como nés somos do mesmo partido, comungamos da
mesma ideia, temos 0 mesmo programa, lutamos pela mesma causa e vocé € meu
adversario na campanha eleitoral? O principal adversario! Existe a preocupagdo com
0s votos que os outros partidos tém, mas, dentro do partido ha a preocupacédo se o
fulano vai ter mais votos, ha a torcida para o companheiro, muitas vezes um amigo,
ter insucesso eleitoral.

Precisamos mudar isso. Nao podemos sair dessa reforma sem mudar o
sistema eleitoral que temos hoje no Brasil. Esse € um bem que ndés vamos fazer a
nOGS Mesmos, as nossas consciéncias, ao nosso Pais e as futuras geracoes, que vao
usufruir de um sistema melhor que o atual. Todos nés estamos insatisfeitos com o
sistema eleitoral que temos, e o eleitor mais ainda. E um sistema que n&o agrada a
ninguém, nem ao eleito, nem ao eleitor. Entdo, precisamos mudé-lo.

Vamos muda-lo? Nao custa nada dar uma olhada no mundo. O que funciona
no mundo? No mundo temos apenas dois sistemas: o sistema majoritario distrital e o
sistema proporcional.

Onde funciona o sistema majoritario distrital? Nos Estados Unidos, na
Inglaterra, na Franca, na india, na Australia. Acho que quem defender esse sistema
tera bons argumentos, estara bem acompanhado pelo resto do mundo.

E qual é o sistema proporcional? Esse funciona na Suécia, na Suica, na
Espanha, em Portugal, na Argentina, no Uruguai. E funciona bem. Quem esta
defendendo esse sistema também estara bem acompanhado.

So6 héa esses dois sistemas. Qual é a diferenca? O sistema proporcional € uma
evolucdo ou é uma reacdo ao sistema majoritario, que € o sistema original, o
sistema primario das democracias mais antigas. O sistema proporcional veio como
uma contradicdo, uma evolugcdo ou uma oposicdo ao sistema majoritario. Por qué?
Porque se sou minoria num distrito eu nunca vou me representar, porque o sistema
proporcional s6 permite a manifestacdo das maiorias. Entdo se criou o sistema de
ideias, de programas, de doutrina, de filosofia, de conceitos.

No sistema proporcional que existe no mundo, o eleitor ndo vota no

candidato. Ele vota no programa, vota no partido. Na Suécia é assim; na Espanha &

61



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Especial - Reforma Politica 2011
Numero: 0250/11 12/04/2011

assim; na Suica é assim. Vota-se no partido porque se estd votando no programa. E
0S programas tém que ser distintos, cada partido tem que ter o seu programa. O
eleitor vota em tal partido porque defende a livre iniciativa; ou vota em outro partido
porque defende a reforma agraria; ou vota em outro partido porque defende a
agricultura familiar. E por ai vai.

Os dois sistemas tém vantagens e desvantagens. Qual é a maior vantagem
do sistema majoritario? A proximidade do eleito com o eleitor. Aqui, quer queiram ou
ndo, o candidato tem preponderancia sobre o partido. “Eu voto no Henrique
Fontana.” “Por que vocé vota no Henrique Fontana?” “Porque eu o conheco, ele é do
meu distrito, a gente jogava bola quando era menino. Ele frequenta 0 mesmo clube
qgue eu frequento, ele gosta de cavalo e eu gosto também, eu admiro o trabalho
dele.” “Ah, mas ele é do PT!” “Mesmo sendo do PT eu voto.” (Risos.)

Esse é o raciocinio do eleitor. Ele vota no candidato porque o conhece. Ha
uma preponderancia do candidato sobre o partido. E o distrito. E o companheiro. E
no conhecido que a pessoa vota. Entdo o Brasil se dividiria em 513 distritos, como
nos Estados Unidos, Inglaterra e tudo o mais.

Essa, portanto, € a grande vantagem do sistema distrital. Qual é a grande
desvantagem do sistema distrital? E ndo representar as minorias. N&o é justo que as
minorias nunca sejam representadas. Comeca um século, ela ndo se representou;
termina o século e ela ndo vai se representar. Ela nunca vai vencer a eleicao.

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA - Um aparte, Deputado.

O SR. DEPUTADO MARCELO CASTRO - Com muito prazer.

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA - Exatamente isso, sO para
reforcar. No sistema majoritario pode acontecer uma eleicdo em que 60%, 70% dos
votos dos eleitores sejam perdidos. Se houver quatro candidatos num distrito, um faz
28% dos votos, ganha a eleicdo, os outros, que fizeram 72% ficaram fora, sem
representacgao.

O SR. DEPUTADO MARCELO CASTRO - Outra grande desvantagem,
pegando o gancho do Deputado Henrique Fontana, é que um partido pode ter 49%
dos votos de um Estado e ndo ter nenhum representante. Na pratica isso é

impossivel, mas teoricamente pode acontecer.
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Qual é a grande vantagem do sistema proporcional? E organizar a sociedade
em ideias, em programas. “Eu estou votando neste programa, o partido nao cumpriu
0 programa eu nao voto mais nele.”

E a grande desvantagem é a distancia entre o eleitor e o eleito. Ai vieram
alguns e disseram: “Um sistema tem vantagem, o outro tem vantagem também; um
sistema tem desvantagem, o outro tem desvantagem também. O que € melhor?” O
melhor € conciliar os dois sistemas. E assim fizeram o México, a Russia, o Japao...

O SR. DEPUTADO RICARDO BERZOINI - A Alemanha.

O SR. DEPUTADO MARCELO CASTRO - A Alemanha. Segundo as noticias
gue temos e o0 que dizem os estudiosos, sao sistemas que funcionam melhor, em
que 0s representantes estdo mais satisfeitos, assim como o0s representados. Eu
nunca vi uma pessoa, Deputado Henrique Fontana, falar mal do sistema alemao.
Sempre criticam um, criticam outro, mas o sistema aleméao é objeto de consenso. Os
alemaes, conforme informacdo que tenho, estdo satisfeitissimos com o sistema
deles, que é exatamente a juncao dos dois sistemas: metade ¢é eleita pelo distrito e a
outra metade € eleita pelo partido, pela lista fechada.

No Brasil ndo € um sistema, nem o0 outro, nem o outro. Quer dizer, nosso
sistema ndo € o majoritario distrital, nem o proporcional com lista fechada, nem o
misto. Nosso sistema é uma anomalia. O Brasil navegando sozinho no mundo
inteiro.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Deputado Marcelo, permita-
me um esclarecimento.

O SR. DEPUTADO MARCELO CASTRO - S6 um minuto para eu concluir.

O nosso sistema € proporcional. No resto do mundo, as pessoas votam no
partido, no programa. Aqui, ndo, vota-se no candidato. Quer dizer, nés juntamos o
pior de um sistema com o pior do outro sistema. Aqui se vota no candidato, mas nao
no candidato do distrito que € seu amigo, seu conhecido. Vota-se no candidato que
viu hoje e nunca mais vai ver durante 4 anos. Por exemplo, eu sou do extremo sul
do Piaui e tive votos no extremo norte do Estado. Eu ndo vou estar no norte todo
dia, eu tenho de estar no extremo sul, porque eu sou de la. E ai acontece o que esta
acontecendo agora, 2 anos depois da eleicdo se faz uma pesquisa perguntando em

guem o eleitor votou, e ele ndo sabe mais. Se o eleitor ndo sabe em quem votou, de
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guem ele vai cobrar? Nao tem a quem cobrar. Entdo, ha essa anomalia no Brasil,
que, alids, ndo é exclusiva, porque parece que na Finlandia é assim também. Ha
duas ou trés exce¢des no mundo. E o sistema que propicia isso que acontece hoje.

Vou citar um caso tipico do Piaui. Eu e mais trés companheiros fomos
candidatos. Um dos companheiros era pastor protestante, ndo foi eleito e ficou na
supléncia. Eu pergunto: qual foi a motivagao das pessoas que votaram nesse pastor
protestante? Eu acredito que a motivacao era por ele ser um religioso, que pregava
a palavra de Deus e tudo o mais. Dos quatro, foram eleitos dois. Desses dois, um ou
outro poderia ser ateu, ou mesmo os dois. O eleitor vota num religioso para vir ao
Congresso Nacional defender a sua religido, a sua causa, € manda para ca um ateu
que € contrario ao voto que ele deu.

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA - Porgue a nossa lista é secreta.
O eleitor ndo sabe quem vai eleger.

O SR. DEPUTADO MARCELO CASTRO - Esse é o problema. E uma lista
obscura, € uma lista oculta. Vota-se no Jodo e elege-se o Pedro. Vota-se num
religioso e elege-se um ateu.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Deputado Marcelo, s6 um
esclarecimento.

O SR. DEPUTADO MARCELO CASTRO - Pois néo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Como V.Exa. falou de
sistemas eleitorais e fez uma pontuacdo dos varios sistemas, a minha duvida é a
seguinte: é possivel conciliar a necessidade de sobrevivéncia dos pequenos partidos
politicos com a eliminacdo, com a extincdo da coligacdo, se o sistema eleitoral for
proporcional? Proporcional com lista aberta ou proporcional com lista fechada.

Parece-me que o Berzoini também quer acudir.

O SR. DEPUTADO RICARDO BERZOINI - Permita-me um contra-aparte?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Sim, sim.

O SR. DEPUTADO RICARDO BERZOINI - Na verdade, isso ja estd na
elaboracdo da proposta que foi a votacdo em 2007, que é a federagdo de partidos,
com a permanéncia durante 4 anos, para efeito parlamentar, na respectiva Casa
Parlamentar, do funcionamento como se um partido s6 fosse. Mas as instituicdes

partidarias, os diretérios municipal e estadual, continuam existindo como partidos
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para o relacionamento com a sociedade civil de maneira geral. Mas, durante o
mandato que foi conquistado na Federacdo, a bancada funciona como se partido
fosse, para efeito parlamentar.

Eu acho que isso resolveria esta questao e evitaria que 0s pequenos partidos
tivessem rejeitada uma proposta de reforma que fosse simplesmente por questédo de
sobrevivéncia.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Com a palavra o Deputado
Marcelo Castro.

O SR. DEPUTADO ALCEU MOREIRA - Deputado Marcelo Castro, em
primeiro lugar, gostaria de enfatizar a pertinéncia da sua argumentacao,
principalmente pelos exemplos: absolutamente simples, cristalinos, mas didaticos,
demonstrativos, absolutamente claros. Na linguagem popular, € como se diz: mata a
cobra e mostra o pau. A solucéo esté ali.

Eu diria que, quando alguém diz que nés ndo vamos produzir uma reforma do
sistema eleitoral, ou, como comentou o Deputado Ricardo Berzoini, que ndo é
possivel descer a estreiteza reducionista da capacidade de vender a campanha
politica como se fosse embalagem de sabonete, algo bem bonito, hoje fica claro,
diante da sua argumentacdo, com toda a mansiddo, que isso € perfeitamente
possivel.

Nesta Casa s6 nédo é aprovado um sistema bem melhor do que o de hoje se
nés imaginarmos que é possivel, pelo personalismo, tornar vencedora a ideia Unica.
Se tivermos capacidade conciliatéria e percebermos que a razdo ndo é o que
desejamos, mas 0 que podemos conseguir entre todas as partes, conseguiremos
chegar a uma proposta muito melhor.

Parabenizo V.Exa. pela sua argumentagcdo, porque foi brilhante. Deu-nos
nesta reunido talvez o conteldo necessario para podermos produzir algumas
alternativas muito melhores do que as que temos hoje e que nao contrariam
totalmente nenhum de nos.

O SR. DEPUTADO MARCELO CASTRO - Agradeco, sensibilizado, as
palavras de V.Exa. A resposta que eu iria dar ao nosso Presidente 0 nosso outro

Presidente Ricardo Berzoini ja deu.
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Para concluir, quero dizer o seguinte: hoje eu identifico como a maior mazela
do nosso sistema eleitoral o financiamento privado de campanha. Eu acho que nele
esta quase toda a perversao e deformacao da politica brasileira. A origem, se nao de
todos os males, pelo menos de 90% dos males da politica, vem do sistema de
financiamento das campanhas que existe atualmente.

Os candidatos sdo humilhados. Nao me refiro aos candidatos ricos, porque
estes ndo precisam recorrer a ninguém. Eu acredito que o Congresso ndo €
composto apenas de ricos. A pessoa acaba sendo humilhada, corre riscos, depois &
o candidato que vai fazer sua campanha individualmente. Imagine, Deputado
Henrique Fontana, quanto baratearia a campanha se cada candidato nao fizesse
sua campanha individualmente? Numa lista fechada, o partido faz a campanha, é
apenas uma musica, apenas um cartaz: “Vote no 15, no PMDB, que é o melhor,
esse PT nao presta.” Nao € 0 nosso caso, porque ndés somos bons aliados. (Risos.)

A coisa mais importante que podemos fazer nesta reforma é adotar o
financiamento publico de campanha. Se conseguirmos, ao final desta reforma,
aprovar o financiamento publico de campanha, teremos dado um salto significativo
na moralizagdo da vida publica, na melhoria do conceito dos politicos e da qualidade
dos nossos representantes.

Eu nao gostaria de terminar esta intervencdo sem mencionar algo que me tem
preocupado muito, dirigindo-me principalmente ao nosso Presidente e ao nosso
Relator.

Como dizia Ulysses Guimaraes, ndés estamos no ritmo da valsa. O Senado
esta no ritmo de xaxado, muito acelerado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Eu diria até que o ritmo é de
frevo, Deputado.

O SR. DEPUTADO MARCELO CASTRO - Pode nao ser o frevo do Senado,
mas acho que ndo deveria ser a valsa em que nés estamos, essa lentidao. Se nés
colocassemos um sambinha brasileiro no meio, agilizariamos as nossas propostas.
Qual é o meu pensamento?

A reforma politica est4 nesta Casa ha mais de 15 anos. Todos somos velhos
politicos aqui. Nés que estamos aqui e 0s que chegaram agora néo deixamos de ser

politicos. Entdo, estamos com uma opinido mais ou menos formada sobre quase
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todos os assuntos. Algum assunto mais complexo podemos discutir mais, mas hoje,
eu, por exemplo, sinto-me preparado para votar. Quer dizer, eu ja tenho uma série
de opinibes sobre os assuntos que vierem para ca, e acredito que é assim com a
maioria de nos.

Entdo, preocupa-me estendermos demais esse dialogo, essa conversa, essa
discusséo, e o prazo vencer, porque s6 havera reforma politica neste Congresso se
for no primeiro ano do mandato. Se passar dai, ndo se faz mais. Setembro é o prazo
fatal para quem for concorrer as eleicées municipais do proximo ano.

Entdo, acredito que deveriamos fazer um esforco para ver se até julho
conseguimos concluir a nossa reforma. E acho que nao cabe a ninguém dizer que
iISSO € uma coisa ruim, que estamos muito apressados, porque é um negocio que
todo mundo ja vem discutindo ha muito tempo. Nado é uma pauta nova que chegou
aqui ao Congresso.

Muito obrigado a todos.

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA - Sr. Presidente,...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Com a palavra o Relator.

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA - S6 complementando a fala do
Deputado Marcelo Castro, quero dizer que, desde que se faca uma opinido publica,
pode aparecer um resultado que dé minoria ao financiamento publico. Agora, na
minha opinido, primeiro, falta debate; segundo, falta esclarecimento sobre o tema e,
terceiro, ha, muitas vezes, necessidade de se enfrentar uma circunstancia.

Somos representantes eleitos para isso e devemos mostrar os beneficios que
virdo dessa mudanca que estamos propondo. Eu, inclusive, disse ao Deputado Miro,
com muita lealdade: plebiscito neste momento significa, na minha opinido, frear
completamente a reforma. Agora, depois de duas ou trés experiéncias com 0
sistema novo que votarmos, com certeza deveremos fazer um referendo para ver se
a populacdo quer continuar com esse sistema ou se quer voltar para o antigo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Depois de experimentar?

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA - Depois de experimentar.

O SR. DEPUTADO MARCELO CASTRO - O Deputado Alceu citou hoje

justamente o fato de se perguntar a uma pessoa que nunca comeu caviar se ela
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gosta dessa iguaria. Entdo, vamos botar o camarada para comer caviar durante uns
dois meses caviar e, depois, perguntar: “Que tal?”. (Risos.)

O SR. DEPUTADO EFRAIM FILHO - Se o Deputado Marcelo me permite
uma palavra rapidamente, gostaria de fazer uma observacéo nessa linha.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Com a palavra o Deputado
Efraim Filho.

O SR. DEPUTADO EFRAIM FILHO - Concordo em que, se ndo ha consenso
qguanto a reforma ideal, ha, nesta Comissao, o consenso de que o modelo atual esta
esgotado, exauriu-se e precisa ser transformado. Entdo, mudancas ocorrerao.

Concordo em gue 0 nosso ritmo, claro, precisa ser debatido. E serd debatido,
Relator. Acredito que em suas maos esta uma responsabilidade muito grande,
porque o modelo que entendo como sendo aquele que proporcionaria um debate
ainda maior € inerente a funcdo do Relator por natureza, ou seja, é essa
responsabilidade que estd em suas maos de apresentar uma proposta. As vezes,
comecamos a discutir aqui um assunto, e quando nao se tem uma coluna vertebral,
comeca-se a misturar lista aberta com financiamento publico, e acabamos cada um
caindo no seu gosto popular.

Acho que V.Exa. ja esta se preparando nesse sentido. Mas para tentar da
forma mais célere possivel, ultrapassados os prazos de debate, o ideal seria trazer
uma proposta, um esqueleto. E, ai, com um texto pronto, iriamos discutindo os
pontos. Aqueles que ndo concordassem com 0 seu texto, com a sua proposta,
apresentariam alternativas, porque votar alternativas, escolher entre alternativas é
muito mais facil do que viver no mundo abstrato e sair construindo uma tese
misturando diferentes elementos.

Entdo, sugiro, Sr. Relator e Sr. Presidente, que V.Exas. apresentem um
relatério preliminar, ndo precisa ser uma proposta pronta e acabada para a votacao
no final da Comissao. De forma que sugiro que quando o Relator estiver preparado,
nas proximas semanas, ja apresente uma proposta preliminar, para, em cima desse
esqueleto, discutirmos mais 30 dias. Portanto, discutiriamos sobre algo concreto,
para podermos chegar a votagdo, porque se discutirmos no abstrato, para, la no final

de maio, votarmos uma proposta, hdo vamos ganhar tempo.

68



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Especial - Reforma Politica 2011
Numero: 0250/11 12/04/2011

Deixo essa sugestao do relatério preliminar para que concluamos os 60 dias
de discussao; depois, teremos mais 30 dias de debate, ja com a proposta pronta, €,
ai, faremos os ajustes. E diferente de se construir uma ideia so.

Concordo com a questdo do sistema misto, porque o que tem de acabar
nessa pratica do voto proporcional aberto, para mim uma das maiores deformacgdes
do nosso sistema, € o guia eleitoral do candidato proporcional. Aquela coisa de 15
segundos para o candidato passar uma mensagem € algo que nao funciona. A partir
do momento em que temos um voto em lista, seja no sistema misto, seja na lista
Unica, todo aquele tempo do partido passara a ser dado para uma Unica mensagem.

Vejam s6 a diferenca: se o PMDB tem dois minutos e meio; o Democratas
tem um minuto e meio, e o PT, 3 minutos, nesse tempo, ha condicdo de se transmitir
uma mensagem. Dividir o tempo do partido e dar 20 segundos para cada candidato
€ inutil, porque ele ndo consegue falar nada e acaba caindo naquela questéo de “O
meu nome € Enéas”, que virou folclore.

Entdo, acho que esse sistema proporciona mais o fim dessa deformacao. Fica
a V.Exa. essa sugestao.

Estou fazendo uma série de audiéncias publicas para debater o assunto na
OAB e nas universidades na Paraiba, por minha conta e risco, e, explicando essa
questao do financiamento publico, perguntou-me uma pessoa qual é a vantagem do
financiamento publico. Respondi que a vantagem é a de os candidatos partirem em
condi¢des de igualdade. E a partir do mérito e da criatividade de cada um que se vai
construindo a campanha. Quando alguém diz que pode haver caixa dois e desvio de
recurso privado para usar na campanha, digo: "Olha, € da consciéncia de cada um,
mas vai ser, primeiro, mais facil fiscalizar porque vao ser menos contas, e auditar. E
a partir do momento em que todos partam em condi¢des de igualdade...”. Outro dia,
alguém disse : “Quer dizer entdo que, no sistema atual, o caixa dois € obrigatorio, no
outro a opgao seria s6 opcional?”. E eu respondi: "E, mais ou menos isso”. (Risos.)

O caixa dois hoje é obrigatorio. Para a candidatura derrotada ao Governo da
Paraiba, protocolada, transparente, foram 10 milhdes de reais. Entdo, tem-se um
financiamento privado. Com a deformacéo no nosso modelo atual, ha empresa que
financia os dois lados, financia a Oposicdo e financia a Situacdo. Ela tem ideologia?

N&o. Ela quer ficar perto do poder. Ganhe quem ganhar.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - E mais seguro assim.

O SR. DEPUTADO EFRAIM FILHO - Entdo, para concluir, Sr. Presidente,
essa € a minha posicéo.

E finalizo reforcando a ideia inicial, para que ndo se perca no nosso debate,
de que o Relator pense seriamente e até discuta com os Lideres, se for o caso, na
proposta de apresentar um parecer preliminar, um esqueleto, um texto que entenda
ideal ou de sua confianca, para que, a partir dai, a Comisséo possa fazer ajustes
pontuais, de acordo com a vontade da maioria.

Se nés nao tivermos um texto pronto, e for feito aqui 0 mesmo que estao
fazendo no Senado, ponto a ponto, ndo avangaremos. Eu acho que esta Comisséo
pode, sim, se diferenciar, Presidente. Enquanto o Senado vota ponto a ponto, nés
aqui podemos votar textos prontos. E a opcdo “a” apresentada pelo Relator. Se o
Deputado Alceu, se o Deputado Ronaldo Caiado tém posicoes diferentes,
apresentem um texto pronto para votarmos, porque tem de haver concatenacao de
ideias. Nao se pode sair votando a favor, por exemplo de candidatura avulsa e
financiamento publico. Como € que se consigna financiamento publico com
candidatura avulsa, ou seja, sem nenhum partido? Entao, fica esse registro.

Mais dois temas serdo discutidos nas proximas conferéncias, e eu,
particularmente, antecipo o meu voto: sou a favor do voto livre, do voto facultativo e,
principalmente, do fim das eleicbes de 2 em 2 anos. Acredito que isso é uma
banalizacdo do processo democratico.

Hoje, jA temos uma democracia consolidada. E acho que, depois da
Constituicdo de 1988, era necessario haver eleicdo de 2 em 2 anos para consolidar
a democracia, 0 que era um grande desafio e ja ocorreu. Agora, porém, o grande
desafio da nossa politica é a eficiéncia da gestdo publica. Hoje, um mandato de 5
anos confere muito mais eficiéncia na aplicacdo de politicas publicas do que os
mandatos intercalados de 2 em 2 anos, que engessam e intimidam o gestor, que,
em troca de resultados politicos, abre mao das suas convic¢des na gestao publica.

O SR. DEPUTADO EDINHO ARAUJO - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Pois n&o.

O SR. DEPUTADO EDINHO ARAUJO - Apenas para que V.Exa. possa

refletir sobre essa questéo do prazo.
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E bom termos um prazo de 6 meses e executar em 4 meses. Acho que
estamos numa situacdo confortavel. E claro que n&do precisamos estabelecer data
neste momento, mas acho que isso é muito importante. E muito forte para mim o
argumento de que este € o0 ano de mudanca; este é o ano de reformas; este € 0 ano
de fazermos leis que estdo ai no papel, nas gavetas, e pelas quais a sociedade
espera ha tantos anos.

Entdo, € muito importante podermos concluir nosso trabalho neste primeiro
periodo do ano, que vai até julho.

Também considero o Relator competentissimo — e ha muitos anos
acompanho o seu trabalho. Acho que devemos pensar em explicitar um pouco
algumas ideias e também ir busca-las nos partidos. Claro que ha alguns partidos
muito mais avancados do que outros, mas devemos buscar as ideias nos partidos.
Acho isso importante. Porque esta € uma Comissao que nado representa o plenario.
E, se ela ndo representar os partidos que tém assento nesta Comisséo,...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Deputado Edinho, V.Exa.
poderia assumir a presidéncia dos trabalhos por alguns minutos?

O SR. DEPUTADO EDINHO ARAUJO - Pois néo.

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA - Enquanto isso, Presidente,
aproveitando a sugestdao que o Deputado Edinho reforca, eu dizia ao Deputado
Alceu Moreira que estou pedindo aos partidos que se reunam — nao a bancada
inteira, porque, as vezes, € muito melhor reunir o grupo que esta discutindo mais o
tema da reforma politica e mais alguns membros —, e que o Relator possa participar
dessas reunides com cada um dos partidos. E evidente que eu tenho um esbogo de
tudo o que ja ouvi. Imagino que € o que pode nos levar para 0 proximo passo e
estabelecer maiorias que possam ser votadas.

As reunibes com cada partido vao ajudar muito na preparacao desse terreno.

E eu concordo, Deputado Efraim, em um dado momento, quando o
Presidente assim determinar, em apresentar um relatério preliminar. O Relator é
para isto: para eventualmente sofrer com toda a tranquilidade o desgaste de ser
criticado por um ou outro companheiro, de ser defendido por outro e ouvir a
sugestdo de melhorar, aperfeicoar, porque, quando chegarmos com o relatério

preliminar, ndo o faremos com a visdo de que ali esta a verdade. Ao contrario, é
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aquilo que aferimos até entdo e que parece ser maioria, mas que podera ser
corrigido e aperfeicoado pela participacao dos nossos companheiros de Comisséao e,
depois, do Plenario.

O SR. DEPUTADO RICARDO BERZOINI - Deputado Fontana, apenas para
fazer uma observacdo em relagdo ao que disseram os Deputados Edinho Araujo e
Efraim Filho, acrescento que acredito que, obviamente, devemos ter um horizonte
para afunilar o debate. Agora, seria muito ruim se trabalhdssemos com a ansiedade
de produzir a reforma para a eleicdo municipal de 2012. Acho pouco realista, na
minha opinido. Se conseguirmos, Otimo. Mas ndo devemos trabalhar com essa
ansiedade, porque o prazo limite € 30 de setembro. Portanto, teriamos mais alguns
poucos meses para concluir um processo que esta sendo saudavel nesta Comissao.

Este debate que estamos fazendo aqui hoje, embora esvaziada a reunido, na
minha opinido, € um dos melhores debates que fizemos até agora. Ele permite que
comecemos a aprofundar alguns entendimentos.

A bancada do PT tem feito reunides bilaterais, convidando outros partidos, um
a cada semana, para trocar ideias, sem compromisso, e cada um avalia a natureza
do encontro. Acho que isso vai constituir um clima entre nés em que ficard mais facil
cada um abrir mdo das concepg¢fes partidarias, ainda que parcialmente, ou das
ideias pessoais, para tentar fazer um esforco de construir uma proposta factivel,
dentro daquilo que foi dito, ou seja, todos queremos uma evolucdo. Existe um
sentimento de que ndo € possivel, mais uma vez, frustrar o desejo de uma reforma
politica, e todos nds queremos um sistema que seja mais politizador, representativo
e 0 mais imune possivel a influéncia do poder econémico.

Portanto, vamos trabalhar com um horizonte de fazer o mais rapido possivel,
dentro do prazo que nos foi dado, mas sem a ansiedade, na minha opinido, de
aprovar para as eleicbes de 2012. Se conseguirmos, 6timo. Mas, se trabalharmos
com esse limite, poderemos frustrar e, mais uma vez, prematuramente, ficar
consignada a ideia de que nado se produziu uma proposta capaz de atender esses
objetivos. Até porque o Senado esta votando teses. Nao votou até agora nenhum
texto. E, ao votar teses, vai ter de produzir um texto e, depois, submeté-lo ao
processo regimental da Casa, que o Deputado Almeida Lima, ex-Senador, conhece

tao bem.
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Portanto, vamos ter de num dado momento fazer o que ja fizemos, procurar
novamente o Senado para tentar organizar os dois debates para que Céamara e
Senado possam ter, sendo a mesma proposta, propostas que possam produzir um
resultado dentro de uma combinacao entre a dinamica regimental de cada Casa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Antes de conceder a palavra
ao Deputado Valtenir Pereira, o Deputado Efraim Filho e, logo depois, o Deputado
Edinho fizeram observa¢des ndo de contetudo, mas de forma, e € preciso mais uma
vez eu dar aqui um esclarecimento. Alias até ja fiz hoje um esclarecimento nesse
sentido. Hoje, na reunido do partido, perguntaram-me a respeito do andamento, e eu
usei a seguinte expressao: “O trem saiu da estacdo no dia 2 de marco e esta
andando, esta nos trilhos, ndo descarrilou. E ele ndo pode sair fora dos trilhos”. Na
minha opinido pessoal, ele esta nos trilhos. Se tivesse escolhido comparar com um
barco, diria que ele ndo esta a deriva.

Quando o Deputado Berzoini fala em agodamento ou em se criar uma
expectativa que possa nao ser correspondida, € pior. Mas, mesmo assim, devo dizer
0 seguinte: temos ai uma deliberacdo e uma programacéo. Se buscarmos do Relator
algo parcial em razdo do que ja foi discutido e submeter a uma avaliacdo, a uma
deliberacdo — e j& disse isso em outra sessdo —, estaremos cometendo o0 equivoco
de cumprir a agenda de debates ja designada, inclusive com um na Paraiba,
requerido por V.Exa., com uma deliberacdo anterior. Como podemos deliberar antes
e consultar a sociedade depois? E preciso, se houver necessidade, chamar o feito &
ordem e mudar os procedimentos.

Eu ja disse hoje aqui e repito: se a maioria decidir dessa forma, eu acatarei,
eu ndo tenho por que ndo acatar. Afinal de contas, tenho de obedecer a
Constituicao, a lei, 0 Regimento e a decisdo da maioria. Mas ai seria colocar o barco
a deriva. “Presidente, como o senhor esta deliberando e vem aqui consultar o povo?
Que papelao é esse para com a sociedade?”. Entdo, isso ndo é correto. No entanto,
devo dizer que compreendo 0 estresse, a preocupacao, porque estamos nos, O
Congresso, desde anos anteriores, devendo a sociedade uma reforma politica. E ha
esta preocupacado: “desta vez sai”, “desta vez ndo sai”, “desta vez o garoto vai

passar no vestibular ou ndo vai?”. Claro que isso cria uma apreensdo. Mas devo

73



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Especial - Reforma Politica 2011
Numero: 0250/11 12/04/2011

dizer que o nosso cronograma nos dard condi¢cbes de, até antes do inicio do
recesso, estarmos com a proposta pronta.

Como disse agora ha pouco, teremos audiéncias nos Estados a partir do dia
29 de abril, e duas sessdes regionais por semana, na sexta e na segunda. Eu estou
disposto a fazer — e farei. J& comuniquei em casa que vou viajar na sexta e na
segunda, na sexta e na segunda. Vou na segunda e volto na terca pela manh&; na
quinta-feira a noite, viajo novamente. Na sexta-feira, estarei numa cidade; na
segunda-feira, em outra; ndo tem nenhum problema. Isso em todo o més de maio.

Teremos ainda, depois de encerrado esse processo de debate, 45 dias para o
recesso, 0 tempo que o Senado teve para discutir, se é que discutiu, e deliberar.
Teremos 45 dias para que o Relator possa organizar as matérias, discutirmos o
relatorio e votarmos. Ou seja, entregaremos, quando retornarmos, 15 dias depois,
no més de agosto. Se o Presidente da Casa der competéncia a esta Comisséo, se
Ihe der o carater de Comisséo Especial para analisar inclusive as PECs, a matéria ja
vai ao Plenario; caso contrario, passara pela CCJ...

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA - E vamos fazer um oficio nesse
sentido.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Sim, nesse sentido, com
esse objetivo. Caso contrario, vai para a CCJ no inicio do més de agosto.

Entdo, havera todo o més de agosto e todo o més de setembro, 60 dias, para
o plenéario, mas depois de rodarmos o Pais... Enfim, acho que esta tudo nos trilhos,
ndo esta nada fora de lugar.

N&o devemos deliberar antes de debater com a sociedade. Eu acho que isso
e ilogico, sem a preocupacdo de que estamos dentro do prazo. Esta tudo correndo
direitinho, porque essas reunifes nos Estados sdo sem prejuizo das nossas
reunides das tercas-feiras, que séo para debate como esta aqui, e das reunibes das
quintas-feiras, que sdo as audiéncias publicas.

O SR. DEPUTADO ALCEU MOREIRA - Sr. Presidente, quem lhe pediu
deliberagdo? V.Exa. esta explicando para quem?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Sinto que ha uma...

O SR. DEPUTADO EFRAIM FILHO - Permita-me, Sr. Presidente, s6 para...
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - N&o, eu posso estar
equivocado, mas eu ja ouvi hoje aqui, e tenho ouvido, sobretudo, frases como “olha,
0 Senado esta decidindo”, “o Senado esta deliberando” e tal...

O SR. DEPUTADO EFRAIM FILHO - Sr. Presidente, permita-me, apenas
para ficar bem claro: eu ndo pedi e ndo solicitei deliberacdo. A minha solicitagéo se
deu porque, com 60 dias, ja discutimos sistema eleitoral, estamos em financiamento
publico de campanha e vamos passar, até o final do més, pelos principais eixos.

O que entendo que pode ser discutido € um relatério parcial, sem deliberacao
da Casa, para que pudéssemos comecar a discutir, de forma concreta, os textos que
estdo colocados...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Nada a objetar.

O SR. DEPUTADO EFRAIM FILHO - O meu temor € o de comecarmos a ficar
simplesmente no abstrato, porque, ai, come¢camos a sair do eixo. E, para que, no
futuro, quando formos deliberar, ndo o fagamos por pontos especificos, porque
sendo acontecem as anomalias que estdo ocorrendo no Senado. Como eu disse, la
aprovaram financiamento publico de campanha e candidaturas avulsas, visto que
cada ponto € uma preferéncia que determinada bancada expoe.

Entdo, o que entendo que pode ser feito, uma vez que no dia 2 de maio, por
exemplo, completamos 60 dias, €, de repente, a partir dai, quando o Relator
entender que esta pronto — e se entender que s6 esta pronto no final de junho, as
vésperas do recesso, tudo bem — apresentar um texto, para fazer este debate ainda
mais produtivo do que esta sendo e deliberarmos sobre propostas prontas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Final de junho, n&o. Nés
terminaremos o debate em maio.

O SR. DEPUTADO EFRAIM FILHO - O debate. A proposta do Relator, para
ser apresentada, levara...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Nada! E evidente que ao
longo do debate — é assim que imagino — S.Exa. estad elaborando todo um
raciocinio.

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA - Se entendermos, por maioria,
gue queremos uma proposta preliminar em meados de maio, por exemplo, ndo tem

nenhum problema para o Relator.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Também acho. Esta
acompanhando e...

O SR. DEPUTADO EFRAIM FILHO - Perfeito, Sr. Presidente. Porque se
encerrarmos os debates...

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA - NOs é que vamos determinar,
coordenados pelo Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Ou se desejar, digamos
assim, encerrado o debate no final de maio, 2, 3 dias depois, eu tenho certeza
absoluta que ja terd isso construido, porgue ja o esta fazendo no dia a dia.

O SR. DEPUTADO EFRAIM FILHO - Vamos avancar. A minha convic¢ao €
qguanto a anteciparmos a questdo concreta sem deliberacdo. Até o debate com a
sociedade ficara muito mais produtivo.

O SR. DEPUTADO VALTENIR PEREIRA - Sr. Presidente, agradeco a
oportunidade e cumprimento todos os pares. Estamos observando os debates no
Senado Federal e aqui nesta Casa, e eu gostaria de deixar registrada uma sugestao
gue reputo extremamente valiosa.

Hoje, por exemplo, temos a maldicdo do quociente eleitoral, que faz com que
tenhamos de fazer coligagcbes para poder conseguir uma vaga, principalmente se for
a primeira. Entdo, minha sugestéo é excluir o cociente eleitoral. Fala-se em acabar
com as coligacbes, mas eu ndo vejo necessidade disso. Tirando o cociente
eleitoral... Vou dar um exemplo muito claro: um Estado com 1,6 milhdo de eleitores
que foram as urnas, tem 8 vagas, 200 mil votos. E assim o sistema hoje. Com 200
mil votos, eu alcanco uma vaga. Vemos o partido “A” que teve 240 mil votos, o
partido “B”, 230 mil; o partido “C”, 220 mil; o partido “D”, 210 mil; o partido “E”, 190
mil votos; o partido “F”, 180 mil; o partido “G”, 170 mil, e o partido “H”, 160 mil votos.
Somando tudo isso, o resultado de 1,6 milh&o de votos.

No atual sistema, o partido “A” faz uma vaga e tem uma sobra de 40 mil
votos; o partido “B” faz uma vaga, com 200 mil, e sobram 30 mil votos, o partido “C”
faz uma vaga e sobram 20 mil votos, o partido “D” faz uma vaga e sobram 10 mil
votos; 0s outros quatro partidos, o “E”, que teve 190 mil votos, com o sistema atual,
esta fora, esta riscado do mapa. O partido “F” esta riscado do mapa também,

porque fez 180 mil votos; o partido “G”, com 170 mil votos, perde a vaga, o partido
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“H”, com 160 mil vagas também fica fora. Entdo vejamos: com 40 mil votos, eu
ganho a vaga de quem teve 190 mil votos; com 30 mil votos, eu ganho a vaga de
guem teve 180 mil votos; com 20 mil votos de sobra, eu ganho a vaga de quem teve
170 mil votos, e com 10 mil votos eu ganho a vaga de quem teve 160 mil votos.

Estou falando do sistema proporcional, considerando que o partido “A” tenha
lancado 10 candidatos; o partido “B”, nove; o partido “C”, oito; o partido “D”, sete; o
partido “E” e todos os demais que ficaram abaixo dos 200 mil votos, cinco
candidatos cada um. Entdo, hoje, temos esse sistema perverso, que tem o quociente
eleitoral como clausula excludente. Precisamos excluir isso, e assim fortalecer...
Entdo, eu posso pensar assim: eu, por exemplo, fui eleito numa coligacdo que teve
210 mil votos, e o quociente eleitoral foi de 190 mil. O PSB teve 106 mil votos, teve
de fazer coligacdo. De repente, nem precisaria fazer coligacdo, eu ia fortalecer a
minha chapa de Deputado Federal, porque a idéia é a seguinte: eu carrego em mim,
vou para uma coligacdo para ficar entre os trés maiores da coligacdo. Acabou que
nos elegemos s6 um, e esse um fui eu, porque tive 101 mil 907 votos. Mas ai eu
passaria a organizar o partido para poder enfrentar. Eu ndo estou preocupado com
200 mil votos. Se eu atingir 200 mil votos, é claro, tenho uma vaga garantida, mas se
eu tiver 190 mil, também n&o preciso me preocupar, porgue eu fiquei bem préximo e,
em uma sobra, posso conquistar essa vaga. Entdo, vou organizar uma chapa de
Deputados Federais de forma regionalizada, vou lancar 10 candidatos para fazer os
200 mil votos. Calculo que, se sao oito vagas, o partido pode alcangcar uma. Entao
eu vou organizar a minha chapa dessa forma. E claro que, se eu quiser coligar,
coligo, mas define-se que a vaga € do partido. Quem quiser coligar, coliga, € um
risco que existe. Entdo, coligam-se dois partidos e conseguem 190 mil votos
conseguiram uma vaga na sobra. Tudo bem. Essa vaga é do partido que teve o
candidato com maior nimero de votos. O segundo suplente, se for de outro partido,
paciéncia, é o risco da coligacdo. Nao precisamos abolir a coligacdo. NOs temos é
que abolir o quociente eleitoral e colocar como vaga do partido.

Quero também deixar uma contribuicdo fundamental. Essa semana, em meu

Estado, houve uma decisdo sobre contratacédo de cabos eleitorais.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Deputado Valtenir, peco a
V.Exa. que abrevie o seu pronunciamento porque ja foi iniciada a Ordem do Dia no
plenario da Camara dos Deputados.

O SR. DEPUTADO VALTENIR PEREIRA - Esta semana o TRE cassou, por 4
a 3 — vejam que foi uma decisdo bem equilibrada, com voto de Minerva —, o
mandato de um prefeito eleito em 2008. Qual foi a alegagao? Ele contratou 10% do
eleitorado como cabo eleitoral. E legalizado, esta la: 10%. A lei permite, mas é
imoral.

Acabou sendo derrotado por 4 a 3 e tendo 0 mandato cassado. Pode ser que
ele consiga reverter a decisdo no Tribunal Superior Eleitoral. Entdo, quanto a
contratacdo de cabo eleitoral, ou a abolimos ou delegamos para a Justica Eleitoral
definir o quantitativo.

Para exemplificar, cito caso ocorrido no ano 2008, no Municipio de Campo
Verde. A Justica chamou os candidatos, eles sentaram e resolveram. A Justica
resolveu autorizar 10 cabos eleitorais por candidato a eleicdo majoritaria. Dez cabos
eleitorais para a coligacdo. Eram dois candidatos e 20 cabos eleitorais, entdo cada
um contratou 10. Decidiu a Justica: “Se vocés querem cabo eleitoral para distribuir
santinhos, para ficar com vocés e apoia-los na hora em que véo para a rua, para a
feira, por exemplo, pedir voto, fazer arrastdo, o6timo, entdo sdo 10 cabos eleitorais
para cada candidatura”. Isso ndo vai influenciar no resultado da eleicao.

O Municipio onde 10% do eleitorado era cabo eleitoral € pequeno. Na época,
ndo havia legislagdo sobre isso. Mas nds aprovamos e temos de corrigir esse erro.
Foi em 2009, durante a minirreforma. Aprovamos a contratacdo de cabos eleitorais
de modo formal. Achavamos que essa lei ia atender nossas necessidades, mas
acabou gerando distorgdes.

Quanto ao financiamento publico de campanha, em outro momento,
justificamos.

E, para finalizar, Sr. Presidente, Sr. Relator, temos de aprovar o orcamento
impositivo para as emendas parlamentares. Isso também é fundamental para obras
estruturantes. Sei que esse ndo é tema da reforma, mas ajuda muito esta Casa. E
interessante, porque vamos fazer pequenas mudancas com grandes impactos

positivos. Esta € a minha impressao.
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Agradeco a todos.

O SR. DEPUTADO WALDENOR PEREIRA - Sr. Presidente, V.Exa. fez um
cronograma. Quem sabe ndo seria interessante aprova-lo numa das proximas
reunides. V.Exa., com quem eu concordo plenamente, destacou que apos as
audiéncias nos Estados, o Relator, o Deputado Henrique Fontana, poderia
apresentar uma proposta preliminar do parecer. Falou também da possibilidade de
concluirmos, antes do recesso, os trabalhos desta Comissdo. Quem sabe nés
poderiamos adotar esse cronograma para orientar a Comissédo? V.Exa. tem a minha
concordancia plena nesse sentido.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - E veja V.Exa. que nés ainda
teriamos 60 dias para isso, mesmo sem trabalhar no recesso. Todo o0 més de agosto
e todo o més de setembro. Perdéao, teriamos todo o més de agosto porque o prazo
se encerraria no inicio de setembro.

O SR. DEPUTADO WALDENOR PEREIRA - N&o sei se poderiamos utilizar
esse cronograma como orientagao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Mas é claro. Noés
conversamos sobre isso nas reunidbes administrativas com 0s representantes
partidarios e chegamos a essa formula, a esse entendimento, e vimos que seria
possivel.

O SR. DEPUTADO WALDENOR PEREIRA - Perfeitamente, V.Exa. tem a
minha concordancia.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Obrigado, nobre Deputado.

Nada mais havendo a tratar, convoco reunido para o proximo dia 14 de abiril,
as 9h30min, neste plenario, com a pauta de audiéncia publica, na qual teremos
presente o0 Exmo. Sr. Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, Ministro Ricardo
Lewandowski. Portanto, na proxima quinta-feira, as 9h30min, haverd sessao neste
plenario com o Ministro Ricardo Lewandowski.

Esta encerrada a presente reuniao.
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