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O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Sras. Deputadas, Srs.
Deputados, havendo nimero regimental, declaro abertos os trabalhos da presente
reuniao.

Informo aos Srs. Parlamentares que foi distribuida copia da ata da 72 reuniao
ordinéria, realizada no ultimo dia 29 de marco.

Indago ao Plenario se ha necessidade de leitura da ata.

O SR. DEPUTADO DANIEL ALMEIDA - Solicito a dispensa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Nao havendo nenhum Sr.
Parlamentar para contraditar, declaro dispensada a leitura da ata e a submeto a
discusséo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discuti-la, submeto-a a votacéo.

Os Srs. Parlamentares que a aprovam permaneg¢am como Se encontram.
(Pausa.)

Aprovada por unanimidade.

Expediente.

Oficio do Deputado Nelson Meurer, Lider do PP, justificando a auséncia do
Deputado Paulo Maluf, do PP de S&o Paulo, nas reunides dos dias 22, 23 e 24 de
marcgo, em virtude de compromissos politico-partidarios nos Municipios de Salto e
Americana.

Ordem do Dia.

A presente reuniao foi convocada para darmos continuidade ao debate sobre
sistemas eleitorais. Informo aos Srs. Parlamentares que hoje ndo havera divisao por
temas, que o debate sera aberto e transcorrera obedecendo-se a lista de inscrigcéo,
gue se encontra a disposicao dos interessados.

O SR. DEPUTADO ALFREDO SIRKIS - Pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Debate aberto, porém
vinculado ao tema Sistemas Eleitorais — Majoritario ou Proporcional — e Suas
Especificidades.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Alfredo Sirkis.

O SR. DEPUTADO ALFREDO SIRKIS - Sr. Presidente, eu indago a razao
pela qual houve a mudanca. O que nos haviamos combinado, segundo me parece,

era que haveria exposicdes; a primeira seria sobre o voto em lista, pelo nobre
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Deputado Ronaldo Caiado e outros. Isso nao foi possivel fazer na semana passada
em funcgédo do falecimento do ex-Vice-Presidente da Republica.

Eu indago em que momento foi alterado esse entendimento.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Informo ao nobre Deputado
Alfredo Sirkis que ndo houve mudanca alguma. A primeira sessdo foi aquela
sugerida pelos representantes partidarios, na reunido da quarta-feira, e na terca-feira
seguinte tivemos aqui a exposicao, inclusive por V.Exa., de todos os temas, de todas
as propostas de sistema eleitoral — proporcional, com as suas derivacdes, e
majoritario, com as suas derivacoes.

O SR. DEPUTADO ALFREDO SIRKIS - Sr. Presidente, segundo me recordo,
nos haviamos, sim, combinado em fazer essa apresentacdo, que foi feita, que
V.Exa. acabou de descrever, e que depois disso haveria a apresentacdo, em
separado, das propostas de sistemas eleitorais. Haveria especificamente uma
dedicada a apresentacdo e a discussdo do voto em lista fechada; outra dedicada a
apresentacao e a discussao do chamado “distritdo”, e assim por diante.

N&o sei em que momento foi alterado esse entendimento.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Eu quero insistir: isso a que
V.Exa. acaba de se referir ja foi feito. Foi feito exatamente quando a Presidéncia,
mediante o entendimento, o acordo, concedeu a palavra por até 25 minutos a cada
um dos Parlamentares inscritos. E foram varios inscritos. Salvo engano, 13
Parlamentares fizeram uso da palavra naquele dia, cada um fazendo a exposi¢céo do
tema que defende, do sistema eleitoral que defende.

E ficou assegurado para a sessao seguinte, as tercas-feiras, o debate por
ordem de inscricdo. Ai, sim, haveria debate, questionamentos, perguntas e
respostas, cada um fazendo uso dos seus 5 minutos, concedendo aparte dentro do
seu tempo. E logo depois nds sairiamos desse tema sistema eleitoral para o tema
financiamento de campanhas.

O SR. DEPUTADO ALFREDO SIRKIS - Sr. Presidente, recordo-me de outra
maneira: que haveria, sim, uma primeira reunido em que as varias propostas seriam
simplesmente apresentadas — e foram, naquela reunido — e que as reunides
seguintes seriam dedicadas a discutir em profundidade uma proposta especifica de

alteracdo do sistema eleitoral.
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Foi o combinado naquela reunido realizada fora daqui, em volta de uma
mesa. Gostaria que outros Deputados que participaram dessa reunido acudissem
em relacdo a este assunto. De fato, posso estar enganado, mas penso que nao.

O SR. DEPUTADO VICENTE ARRUDA - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Com a palavra V.Exa.

O SR. DEPUTADO VICENTE ARRUDA - Eu nao entendo a objecdo do
Deputado Sirkis. Se ndés vamos discutir o sistema eleitoral, cada orador falara sobre
o sistema que lhe é peculiar, que lhe € mais favoravel. Eu, por exemplo, vou falar
sobre um tema da minha preferéncia, sobre determinado sistema eleitoral. E cada
um de nés vai expor a sua opinido. Entdo, ndo ha necessidade de fixar. Porque o
que se precisa saber no debate € a posicdo geral das pessoas em relacdo a cada
tema. E esse sera debatido na discusséo do sistema eleitoral.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Alias, se o tempo néo for
suficiente para a sessdo de hoje, nés abriremos outra sessdo, ou mais duas, ou
mais trés, tantas quantas forem necessarias para debater o sistema eleitoral.

Com a palavra o Deputado Onofre Santo Agostini.

O SR. DEPUTADO ONOFRE SANTO AGOSTINI - Eu queria, com todo o
prazer, registrar a presenca do Deputado Estadual Mauricio Eskudlark, de Santa
Catarina, que veio aqui também se inteirar da reforma politica.

Faco esse registro com muita alegria.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - E prazer té-lo em nosso
meio.

Com a palavra o Deputado Alfredo Sirkis.

O SR. DEPUTADO ALFREDO SIRKIS - Insisto em que o combinado naquela
reunido — e o meu nome é Sirkis, ndo é Sarkis — foi basicamente que quatro
tercas-feiras seriam dedicadas a apresentacdo e a discussdo em profundidade de
propostas diferentes de sistemas eleitorais, cada uma num dia.

Pode ter havido em algum momento uma mudanca desse entendimento. A
minha questdo de ordem foi justamente sobre em que momento esse entendimento
foi alterado. N&o tenho objecdo, necessariamente, a discutirmos da forma como

sugeriu V.Exa. Acho que sera uma discussdo menos aprofundada.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Eu asseguro a V.Exa. e a
todo o Plenario que teremos espaco e tempo suficientes para o aprofundamento do
debate, embora qualquer questéo, ndo obstante decidida anteriormente, possa ser
reaberta a qualquer momento. O fato de discutir hoje um sistema e de esgotar a
discussédo de um sistema hoje, de iniciar pelo segundo ou na préxima sessédo, eu
acho que nao vai alterar, até porque eles sédo correlatos e naturalmente vai haver
esse choque, essa discussdo mutua.

Antes de conceder a palavra ao Deputado Jodo Paulo, eu convido o
Deputado Henrigue Fontana, Relator da Comisséao, a vir a Mesa. (Pausa.)

O SR. DEPUTADO ONOFRE SANTO AGOSTINI - Permita-me, Sr.
Presidente, ja que V.Exa. convidou o Deputado Henrique Fontana, dizer da minha
alegria de vé-lo novamente aqui, com o0 seu retorno. E também estou satisfeito
porque seu filho esta se recuperando do episddio acontecido. Vamos torcer para que
tudo dé certo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - E o registro que a
Presidéncia faz e a satisfacdo que manifestamos neste instante.

Com a palavra o nobre Deputado Jodo Paulo Lima.

O SR. DEPUTADO JOAO PAULO LIMA - Sr. Presidente, é uma satisfacio ja
ter encontrado o nosso querido Deputado Henrique Fontana, embora nem tenhamos
podido conversar na reunido da bancada do PT.

Sr. Presidente, sei que ndo tivemos tempo habil para isso, mas gostaria de
dizer que estamos enfrentando aquele mesmo problema da semana passada. Eu
mesmo estou na Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania e vou ter de ir
la para no minimo registrar a presenca; neste mesmo momento também esta
havendo reunido da Comissao de Desenvolvimento Urbano. De forma que fica muito
dificil garantir participacdo mais ativa e mais efetiva... E aquela questdo de que eu
lhe falava ontem, ou seja, da importancia das Comissdes. Eu espero que ndés
possamos, ja na proxima reunido, corrigir essa coincidéncia de agendas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Inscritos para o debate estao
os Deputados Vicente Arruda, Erika Kokay e Reguffe. Pela ordem, pede a palavra o
Deputado Esperidido Amin. E, antes do inicio do debate propriamente dito, eu

passarei a palavra ao nobre Relator, que deseja fazer uma manifestacao.
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Deputado Esperidido Amin, V.Exa. tem a palavra.

O SR. DEPUTADO ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente, eu também quero
que as minhas primeiras palavras sejam de boas-vindas ao Deputado Henrique
Fontana. Quero lhe dizer que também acompanhei com muita solidariedade esses
momentos que viveu.

Nessas ocasioes, eu sempre me lembro do livro Historia de Cristo, que valeu
a reconciliacdo do Giovanni Papini com a Igreja — ele tinha sido excomungado
porque escreveu o livro O Diabo. Naquele livro, ele diz que o amor mais perfeito do
mundo é o do pai pelo filho. A frase € dele.

Eu acompanhei com muita solidariedade, Deputado Henriqgue Fontana, os
momentos que V.Exa. viveu. Receba também o meu abraco de boas-vindas.

Sr. Presidente, a minha colocacdo € muito singela. N6s estamos tentando
debater os sistemas eleitorais estruturados, ou seja, 0s conhecidos. Sdo quatro, sao
cinco, sdo seis ou sdo sete? Com variantes, eles sdo em numero impreciso. Mas eu
chamo a atencédo de todos para a necessidade de exatiddo sobre o que estamos
discutindo e fagco uma sugestao.

Eu queria convidar todos a lerem o Jornal do Senado de hoje. Na pagina 4, a
manchete diz assim: “Eleitor prefere voto distrital e facultativo, diz DataSenado”. Fala
sobre uma pesquisa feita por telefone junto a 797 pessoas. Os dados, a meu ver,
sdo contraditérios. Ha uma resposta assim: 64% desejam que sejam 0S mais
votados em cada “pequena regido do estado ou do municipio”, coisa um pouco vaga
para ser entendida como distrito; e 83% desejam que seja considerado eleito o
candidato mais votado e querem votar no candidato; s6 16% desejariam votar em
lista de candidatos.

Portanto, sem nenhuma critica a intencdo da pesquisa, eu sugiro que leiam e
percebam como é dificil interpretar pergunta e resposta.

Finalmente, faco uma sugestao: junto com aquela missao quintupla — se ela
for mantida, como espero —, de audiéncias em regides, que seria feita antes da
nossa deliberagcéo sobre sistema eleitoral, e concomitantemente ao esforgo liderado
pela Deputada Luiza Erundina, ao qual me incorpo, por uma reforma politica
participativa, acho que deveria ser feita uma pesquisa estruturada, de maneira a se

saber qual € a pergunta para depois se saber qual € a resposta, de maneira muito
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clara. Sem que isso seja uma critica a iniciativa, acho que o Jornal do Senado nao
contribui hoje para esclarecer.

Quando |li essa pesquisa, lembrei-me de Garfunkel, aquele personagem de
um desenho animado da televisdo, que dizia o seguinte: “Nao vim para esclarecer.
Eu vim para confundir”.

A pesquisa me deixou um pouco confuso. Eu sugiro que nés estruturemos
uma pesquisa também, junto com essas viagens quintuplas ou essa viagem
quintupla aos Estados.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Agradeco a V.Exa. pela
manifestacao.

Devo dizer que estou recebendo a contribuicio do Plenario para o
agendamento desses foruns, desses seminarios pelos Estados. Ja ha uma disputa,
digamos assim, entre Estados de uma mesma regido, o que é muito bom. O
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais fez um
oferecimento, mas hoje tive o prazer também de receber em meu gabinete a visita
da Deputada Luiza Erundina, que manifestou uma preocupacdo e um desejo da
Frente Parlamentar no sentido de que o primeiro encontro seja realizado em S&o
Paulo, onde procura manter contatos para receber a Comisséo e todos aqueles que
desejarem patrticipar.

Ha também requerimento do Deputado Vitor Paulo, do PRB do Rio de
Janeiro, para que o encontro na Regido Sudeste seja feito no Estado do Rio de
Janeiro.

Por falta de oferecimento e de lugares, ndo deixaremos de realizar 0s
encontros, por exemplo, no Nordeste, nos Estados da Paraiba, de Sergipe e da
Bahia; no Centro-Oeste, no Estado de Goids — ndo ha requerimento, mas ja hd uma
solicitacdo do Estado de Mato Grosso; e também no Parana e em Santa Catarina.

E evidente que desejo ver, na reunido com representantes de partidos,
amanha, se teremos condicoes de elaborar essa agenda, marcando o primeiro
encontro para o primeiro final de semana, para a sexta-feira, logo ap6s o feriado —
salvo engano, da Semana Santa — que esta por vir. E na quinta-feira

apresentariamos a Plenaria, tomando ja uma decisao.
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Nesse sentido, respondo ao Deputado Esperidido Amin, dou as informacdes
ao Plenario e concedo a palavra ao nobre Relator, Deputado Henrique Fontana.

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA - Obrigado.

Cumprimento o Presidente e todos os meus colegas, Deputadas e
Deputados, todos os assessores da Camara dos Deputados e a imprensa que
acompanha mais uma audiéncia publica da nossa Comisséao.

As minhas primeiras palavras, Sr. Presidente, sdo de enorme agradecimento
pelo carinho, pela rede de solidariedade que recebi de muitos amigos, dos meus
colegas nesta Casa, da familia, de toda a histéria de vida, neste periodo dificil que
estou vivendo.

A frase que o nosso colega Esperidido Amin citou sintetiza tudo, porque
realmente eu nunca tive sofrimento tdo grande como o que estou tendo nesses dias.
Sao 25 dias.

Serei muito rapido porque isso por muito tempo ainda vai me emocionar. E
estamos aqui para fazer o nosso debate. Mas, publicamente, quero dizer aos
colegas que o meu filho sofreu um acidente na terca-feira de carnaval. Ele sofreu
fratura em trés vértebras cervicais, foi operado na Santa Casa de Porto Alegre. Ele
teve uma lesdo medular. Neste momento, ele ndo esta mais correndo risco de vida,
motivo pelo qual estou aqui. Sai de la com o coracdo muito dividido, porque ele
ainda esta internado, mas sem risco de vida.

E tenho muita fé, esperanca e firmeza, como ele, que tem uma personalidade
muito positiva, muito para cima — sempre foi um jovem muito determinado no seu
caminho; ele tem 26 anos. Tenho enorme esperanca e vou lutar muito ao lado dele
para que se recupere desse trauma medular. Neste momento, ele estd sem o
movimento das pernas. Ele fara todo o tratamento necessario e, quando for o
momento, vird a Brasilia fazer um tratamento no Hospital Sarah, um grande centro
especializado nesse tipo de tratamento.

Falei com o meu amigo Rubens Otoni e vou pedir aos meus colegas
Parlamentares desta Comissédo, a comecar pelo Presidente, que entendam a
solicitacdo que eu vou fazer. Estou tentando voltar para a minha atividade o mais
normal possivel, mas com a cabeca muito dividida. A minha grande prioridade, com

base na frase tdo bem citada pelo Deputado Esperidido, € estar ao lado do meu filho
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e da minha familia, incentivando-o a manter a firmeza que vem tendo até agora para
enfrentar essa situacao.

Eu entendo que a nossa Comisséo vai funcionar melhor, Sr. Presidente, nas
proximas semanas. Quem sabe daqui a alguns dias tenhamos outras noticias?
Quem sabe eu venha aqui pedir para falar outra condicdo? Mas, para nao criar
ambiguidade, quero pedir a Comissao que, nestas proOximas semanas, 0 meu colega
Rubens Otoni continue respondendo pela Relatoria da Comisséo. Vou participar de
todas as reunibes possiveis, mas tenho consciéncia de que neste momento, por
exemplo, ndo vou poder viajar numa sexta-feira, de que nao vou poder participar de
algumas reunides de que gostaria de participar. Se as coisas clarearem daqui a um
tempo, reassumo a fungéo.

Por 6bvio, a minha dedicacdo a Comissdo e ao relatorio vai ser enorme, vai
ser total, vai ser de grande esforco. Mas entendo, S. Presidente, que a Comisséo
ficara melhor se estiver sentado ao lado dos colegas e se o Deputado Rubens Otoni
estiver sentado aqui, pelas préximas semanas, como Relator.

Faco esse pedido e, imediatamente, compreendendo que todos vao aceitar o
meu pedido, agradeco novamente por todo o carinho e pela solidariedade.

Se o Presidente permitir, farei esse convite ao Deputado Rubens Otoni.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Peco ao Deputado Henrique
Fontana que se mantenha a Mesa, na condicdo de Relator, e convido o Deputado
Rubens Otoni a estar conosco, aqui ao lado. (Pausa.)

Nos nossos debates, vamos conceder a palavra, por 5 minutos, ao nobre
Deputado Vicente Arruda, para que S.Exa. faca a explanacdo que entender
necessaria, para que faca os questionamentos aqueles que fizeram exposicoes,
para conceder apartes, se entender necessario e conveniente. Enfim, para abrir o
debate com as teses que defende.

Com a palavra o Deputado Vicente Arruda.

O SR. DEPUTADO VICENTE ARRUDA - Sr. Presidente, caros colegas,
desejo inicialmente manifestar a minha solidariedade ao nosso querido Relator
Henrique Fontana, o meu pesar pelo infeliz momento porque passa. Eu bem
compreendo a dor e a preocupacao que o afligem porque, como bem se disse aqui,

0 amor do pai € o mais puro e o mais fervoroso de todos.
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Espero em Deus que S.Exa. tenha a felicidade de ver seu filho restabelecido,
para a sua alegria, de sua familia e de seus amigos.

Sr. Presidente, a reforma politica é dificil porque cada um de nos tem um
pensamento sobre o que é melhor para o Pais e sobre o sistema mais adequado a
nossa realidade.

Historicamente, todos nés sabemos que ha dois sistemas eleitorais: 0
proporcional e o majoritario. E ha variacbes em cada um deles. No nosso caso, no
Brasil adotamos o sistema proporcional com lista semiaberta. E no sistema
proporcional ha trés tipos de variacdes: lista fechada, lista semiaberta e lista aberta.
O nosso sistema € de lista semiaberta porque, a0 mesmo tempo em que a lista é
organizada pelo partido, o eleitor tem o direito de modificar e votar em um dos
nomes da lista indistintamente, ao contrario do que ocorre com a lista preordenada.

Eu acredito que o nosso sistema € o melhor que existe, porque ele da ao
eleitor a oportunidade de, se preferir aceitar a lista como esta, votar na legenda; se
houver alguma preferéncia por alguém na lista, ele votara naquele. Nao é uma lista
aberta, € uma lista partidaria.

Agora, a lista preordenada, no sistema brasileiro, € terrivel. O nosso sistema
presidencialista é imperial, em que os partidos realmente ndo podem fazer uma
campanha programatica, dizendo ao eleitor que vao governar o Pais de acordo com
as suas diretrizes, porque quem faz essa diretriz e comanda o sistema de governo &
o Presidente da Republica. Entédo, os partidos normalmente ndo prosperam, nao se
fortalecem no Brasil porque ndo vao governar.

E 0 nosso sistema partidario ainda € cheio de defeitos. Como disse o préprio
Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, ndo poderiamos adotar o sistema de
lista fechada porque, no Brasil, o presidente do partido € dono do partido. Ndo ha
Diretério Estadual estabelecido; ele escolhe as comissbes provisérias e indica
aguele que constara da lista em primeiro lugar.

Por outro lado, € preciso esclarecer o seguinte: com a lista preordenada ha
um afastamento total do eleitor do candidato. E uma coisa anénima. O eleitor n&o
sabe... E nenhum partido do Brasil tem condi¢bes de fazer uma campanha eleitoral
simplesmente citando o que o partido vai dizer, sem personalizar, sem “fulanizar” as

pessoas. Nenhuma instituicdo sobrevive sem o0s seus lideres, sem as pessoas
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carismaticas, aquelas que se comunicam com o povo. Toda instituicdo € uma ficcao
juridica; o partido é uma ficgéo juridica, € uma intermediag&o. Foi um sistema que se
criou para tornar possivel a apuracao do voto. Surgiu no século XVII, na Inglaterra,
para representar uma reacdo contra 0s impostos do rei. E, como instituicdo
intermediaria, ndo pode se superpor ao povo, ao eleitor.

Entdo, o mandato € popular, é a soberania popular. Se adotarmos o sistema
de lista fechada, estaremos implantando um retrocesso, porque estaremos
impedindo o eleitor de escolher o seu candidato dentre agueles que constam da lista
gue o partido oferece.

N&o h& sistema eleitoral que cause ou provoque a corrup¢do. Todos sao
neutros. Tanto faz adotar o sistema majoritario quanto o sistema proporcional. O
eleitor e a realidade cultural do Pais € quem vao dizer se vai haver ou nao corrupcéo
eleitoral.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - V.Exa. tem mais 1 minuto,
para a conclusao.

O SR. DEPUTADO VICENTE ARRUDA - Quero dizer finalmente a V.Exa.
gue o sistema atual funciona muito bem porque estéo representados no Parlamento
todos os grupos, todos os interesses do Pais. E um retrato fiel do Pais. No sistema
majoritario prevalece a governabilidade.

E, se nés tivéessemos de mudar o sistema atual por outro, acho que
deveriamos adotar o sistema majoritario do “distritdo”, sugerido pelo Vice-Presidente
Michel Temer.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Agradeco ao nobre
Deputado.

Com a palavra V.Exa., nobre Deputada Erika Kokay, que dispbe de 5 minutos
para a exposicao da tese que compreende adequada. Dentro deste tempo V.Exa.
podera conceder apartes, questionar, inclusive 0s expositores que naquela sessao
anterior fizeram a explanacéo acerca de cada um dos temas. Ou seja, V.Exa. esta
livre para, neste tempo, fazer uso da palavra e defender as suas teses.

A SRA. DEPUTADA ERIKA KOKAY - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Parlamentares, quero, antes de qualquer coisa, solidarizar-me com o Deputado

Henrique Fontana. Vivemos a sua dor. E eu acho que, quando se € pai ou se € mae,

10
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perde-se a capacidade de viver e sentir apenas 0s Nnossos proprios sentimentos.
Sentimos a dor e a alegria dos nossos meninos, muitas vezes muito mais do que
eles.

N&o vamos ter a exata dimensdo, mas podemos intuir a sua dor e a sua
preocupacao e nos solidarizar com V.Exa., Deputado Henrique Fontana. Entao,
conte conosco e ndo se sinta so.

Sr. Presidente, creio que a democracia € o Unico regime que precisa de
consciéncia politica para existir. E preciso que tenhamos, portanto, um amplo
processo de discussédo e a participacdo do conjunto da populacdo em uma reforma
politica, para que ela possa traduzir um sentimento dessa populacdo, que € de
indignacdo, ou de repudio, mas que talvez ndo se consiga traduzir em propostas
concretas. Esta € a funcao desta Comissao.

Nesse sentido, Sr. Presidente, acho que precisamos fazer uma reforma
politica de fato no nosso sistema eleitoral, para tirar as caracteristicas que aqui
foram pontuadas pelo Deputado Vicente no sentido de estabelecer uma logica
imperial, ou a logica de que os partidos sejam apenas intermediarios e nao
representem um arcabouco construido de ideias e de projetos.

NOs queremos que, nas elei¢cdes, os eleitores possam se pautar por ideias,
por projetos. E o partido ndo é um ser abstrato, o partido € uma construcédo de
ideias, de projetos e de posturas. Por isso, Sr. Presidente, defendo a lista fechada,
preordenada, para que possamos valorizar e pontuar os partidos, para que
possamos fazer o luto num pais que tem tantas dificuldades de fazer luto — de fazer
luto da ditadura militar, de fazer luto da escraviddo, enfim, de fazer lutos. Que
possamos fazer o luto da Republica Velha, porque a “fulanizacdo”, a personalizacao
representa processos vigentes ainda na Republica Velha.

N&o queremos votar em caracteristicas pessoais. NOs queremos que este
Poder Legislativo represente ideias e produza o bom debate de ideias, fundamental
para a evolucdo da propria consciéncia politica, fundamental para que tenhamos
aqui uma democracia de fato.

Mas, Sr. Presidente, ao falar em lista preordenada, acho que deveriamos
avancar para além disso. Digo isso porque recentemente, ha alguns dias, o

Supremo reconheceu que é preciso manter um nivel de desigualdade para que
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possamos construir a igualdade, ou que ndo deveriamos tratar de forma igualitaria
0S que sao historicamente desiguais. Por isso validou o art. 41 da Lei Maria da
Penha, considerando-o constitucional.

Remontemos a época de Rui Barbosa, que dizia: “Quando estabelecemos
igualdades para os que sao cultural e historicamente desiguais, estamos
fomentando a desigualdade e n&o a igualdade.”

Por isso, Sr. Presidente, venho aqui defender as listas preordenadas, mas
com alternancia de género, as acdes afirmativas, para que possamos tirar o Brasil
da vergonhosa condi¢do de ser o antepenultimo pais em participagdo feminina no
Parlamento das Américas. A média de participacdo feminina no Parlamento
brasileiro € de 9%; nos paises arabes, Deputado Henriqgue Fontana, a média é de
9,6%; nos paises da Ameérica, a meédia € de quase 21%)!

Nao podemos aceitar que, nesta Casa de 513 Deputados, haja 44 Deputadas
eleitas. Nao podemos bater no peito e dizer que esta Casa representa 0 povo
brasileiro, que representa a verdadeira democracia.

Sr. Presidente, defendo as listas preordenadas e alternancia de género. Para
cada homem eleito, uma mulher eleita; ou, para cada mulher eleita, um homem
eleito. Dessa forma, teremos nesta Casa um avango na participacdo feminina,
dentro da l6gica de uma acéao afirmativa, para romper essa desigualdade historica.

Sr. Presidente, a desigualdade...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Desculpe-me interrompé-la
no meio da oracdo, mas a nobre Deputada Iris de Araudjo fez uma sugestdo no
sentido de convidar o Parlamentar que vai fazer uso da palavra a vir a Mesa. Quero
dizer que esta liberado, que V.Exa. pode vir a Mesa para falar daqui. Todos poderao
estabelecer uma audiéncia melhor.

Fique a vontade, e os demais também.

A SRA. DEPUTADA ERIKA KOKAY - Sr. Presidente, resta-me muito pouco
tempo para concluir a minha explanacéao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Tem V.Exa. a palavra.

A SRA. DEPUTADA ERIKA KOKAY - Enfim, se deixarmos as coisas como
estdo, a expectativa € de que teremos de esperar o ano de 2050 para ver uma

participacdo mais expressiva de mulheres no Parlamento. Nao podemos, portanto,
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carregar a condi¢cdo de ser um pais com numero de mulheres eleitas superior, nas
Américas, apenas ao do Haiti e da Colémbia.

Neste momento, é preciso seguir o que ja foi feito em outros paises, inclusive
na Argentina, para assegurar, nas listas preordenadas, a alternancia de género. E
preciso adotar acOes alternativas, seguir a esteira democréatica da decisdo do
Supremo, que disse: “Nao ha igualdade quando se trata de forma igual os
desiguais.”

Por fim, Sr. Presidente, em relacdo ao financiamento publico de campanhas
— gue defendo também —, deveria haver um percentual destinado as candidaturas
femininas. E preciso também trabalhar o horario de TV e o Fundo Partidario nessa
perspectiva.

N&o ha condicbes de construir de fato uma democracia e uma sociedade justa
e igualitaria com o nivel de subalternizacdo que ainda paira sobre as mulheres, com
as diversas formas de violéncia — as que deixam marca na pele e portanto séao
visiveis, e as que deixam apenas marca na alma ou na autoestima e sao invisiveis.

Sr. Presidente, defendo as listas preordenadas, com alternancia de género.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - V.Exa. me concede um
esclarecimento, por gentileza?

Embora esteja sentado aqui e esteja na Presidéncia, ndo falarei como
Presidente. Como V.Exa. explicaria a hipétese de a legislacdo hoje estabelecer o
minimo de 30% para o0 sexo oposto aquele que estd ocupando, nas listas das
convengdes, mais do que 30%? Anteriormente, a legislacdo falava especialmente
em assegurar as mulheres, mas isso parecia discriminacgao...

A SRA. DEPUTADA ERIKA KOKAY - A um dos géneros.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - A um dos géneros.

Como explicar que, com esse numero, normalmente ndés ndo conseguimos a
adesao das mulheres, para participarem das conven¢cdes como candidatas? NOs
nao conseguimos atingir esses 30% hoje, embora seja uma determinacdo, uma
obrigatoriedade da lei.

Como estabelecer nessas listas preordenadas a alternancia de género?
V.Exa. acha que as mulheres ja estdo, digamos assim, interessadas nessa

participacdo, num numero tao crescente como o que cita V.Exa.?
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Aqui eu ndo estou estabelecendo nada. E apenas um esclarecimento que eu
gostaria de...

A SRA. DEPUTADA ERIKA KOKAY - Uma revitimizacdo que se pode impor
as mulheres, ja tdo vitimizadas por essa relacdo patrimonialista que as tornaram
“coisificadas” na sua propria histéria — elas foram consideradas coisas, delas foi
tirada a condicdo de sujeito —, € a de culpé-las pela auséncia na representacdo, na
vida politica. Muitas vezes se tende a culpar os negros pelo racismo, 0s
homossexuais pela homofobia e as mulheres pela auséncia de participacdo no
Parlamento.

Diria, Sr. Presidente, que é preciso haver igualdade de fato. NOs temos
assegurados 30% para um dos géneros no processo de disputa, nas candidaturas.
Mas ndo temos. A disponibilizaréo de recursos, da mesma forma. Mas nao temos. O
tempo de televisédo disponibilizado da mesma forma.

Por isso, Sr. Presidente, quando assegurarmos a alternancia de género, nao
havera nenhuma duvida de que teremos mulheres eleitas. A Argentina fez isso. E,
no primeiro momento, qual foi a primeira reacdo? As mulheres foram para o final da
lista, num processo de listas preordenadas do sistema politico. E, obviamente, as
mulheres ndo chegaram la. Foi preciso fazer a alternancia — no caso da Argentina,
dois por um —, para que houvesse hoje 40% de mulheres no Parlamento.

Portanto, se nés vamos transformar esta Casa numa ressonancia da
sociedade, dos seus sentimentos, temos de possibilitar e fazer uma reforma politica
gque assegure uma acao afirmativa. Que asseguremos as mulheres no Legislativo.

O SR. DEPUTADO VITOR PAULO - Deputada Erika Kokay, V.Exa. me
concede um aparte? (Pausa.)

Diante do debate que V.Exa. traz, extremamente importante para todos noés
— e guero parabeniza-la pela iniciativa —, quero s6 fazer um adendo em relacéo
aos recursos...

O SR. DEPUTADO LUIZ ALBERTO - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. DEPUTADO VITOR PAULO - Eu quero so ajudar. A minha intencéo é
a de ajudar.

Hoje, Sr. Presidente, o Fundo Partidario, destinado aos partidos politicos... E

eu digo isso porque sou Presidente Nacional do Partido Republicano Brasileiro e
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administro os seus recursos partidarios. Hoje ja existe, por forca de lei, determinacao
segundo a qual, de todos os recursos que recebe, o partido tem de destinar 20%
para a sua fundacdo ou o seu instituto, seja qual for, e de 5% a 7,5% para
programas especificos para mulheres.

Entdo, ja existe essa destinacdo, é obrigatéria hoje. O partido recebe o
recurso, transfere 20% para a fundacgéo ou o instituto, e recebe de 5% a 7,5% para
programa especifico de incentivo aos programas das mulheres.

Em relacdo ao tempo de televisdo, quem define é o partido. Se, como
Presidente do PRB, eu obtive 10 minutos em rede nacional, 0 que vamos destinar as
mulheres quem decide € o partido. Isso € clausula interna corporis. A legislacao nao
interfere nisso. Quem decide é a Executiva do partido. Se a Deputada vai usar 10%,
20%, 30% ou 40% de insercdo no horario eleitoral gratuito, € uma coisa; no periodo
eleitoral é outra coisa. Sdo coisas totalmente diferentes.

Queria s6 ajudar, Deputada Erika Kokay, em relacdo a isso. E importante que
figue registrado que isso ja esta previsto. Cabe aos partidos cumprir. V.Exa. é
dirigente partidaria, conhece bem o assunto. O partido tem de cumprir isso,
naturalmente. A lei ja est4 estabelecida, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Antes de a Deputada Erika
Kokay retomar a palavra, eu devo dizer o seguinte: o pedido de inscricdo para uso
da palavra, pelos 5 minutos, deve ser feito a Mesa.

O SR. DEPUTADO LUCIANO CASTRO - Eu quero sO apartear, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Agora, o aparte tem de ser
pedido a ela, dentro do tempo dela.

O SR. DEPUTADO LUCIANO CASTRO - N&o houve esse sistema, mas tudo
bem. Vou apartear a Deputada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Eu acho inclusive o
seguinte: eu percebo que ha uma cobranca do nobre Deputado no que diz respeito a
questdo do tempo. E uma obrigacdo eu cumprir esse tempo, evidentemente, se o
Plenario exigir. Se o Plenario ndo exigir, eu vou usar a minha maleabilidade.

Se o0 debate néo esta sendo procrastinado ou se ndo esta sendo proveitoso, a

critério de todos, eu acho que ndo tem porque, em prejuizo do debate, nos
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estabelecermos tempo rigido, até porque ndés nao temos hoje uma audiéncia muito
grande com os Sr. Deputados. Devemos estar aqui metade dos membros da
Comisséo.

Portanto, acho que uma flexibilidade ajudara no aprofundamento do debate.
Mas se for para exigir realmente tempo, eu cumprirei.

O SR. DEPUTADO LUIZ ALBERTO - Eu s6 pediria a V.Exa. porque V.Exa.
estabeleceu um método.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Pois ndo. Sim.

O SR. DEPUTADO LUIZ ALBERTO - Inscricdo, 5 minutos, com direito ao
aparte, dentro dos 5 minutos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Eu estou confessando o
meu erro. Eu estou confessando o meu erro.

O SR. DEPUTADO LUIZ ALBERTO - Ao mesmo tempo, se prevalecer o
aparte, nos podemos desconsiderar a lista, e todo mundo vai apartear.
Provavelmente, quem se inscreveu para debater um tema, ndo exatamente o que
esta sendo debatido pela Deputada Erika Kokay, teria prejuizo.

Eu gostaria que V.Exa. estabelecesse, mesmo usando flexibilidade, e tudo
bem.

O SR. DEPUTADO LUCIANO CASTRO - Sr. Presidente, eu estou com um
aparte concedido.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Eu concordo com V.Exa.
Vamos abrir a exce¢do para o Deputado Luciano Castro agora. Logo a seguir nos
declararemos encerrado o tempo da Deputada Erika Kokay e passaremos ao
seguinte inscrito, que é o Deputado Reguffe.

O SR. DEPUTADO LUCIANO CASTRO - E que a Deputada trouxe,
efetivamente, uma proposta nova, diferente das propostas que aqui ja foram
colocadas. E algo novo. Dai o debate ser mais intenso. Quem n&o esta a favor da
proposta dela, comeca, como eu, a querer colocar as coisas de forma mais clara,...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Confesso que eu vi por ai.

O SR. DEPUTADO LUCIANO CASTRO - ..respeitando aquilo que a

Deputada propde.
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Mas eu quero salientar que isso efetivamente s6 é valido se a lista for
preordenada, a lista fechada preordenada. Se nao for, se tivermos, por exemplo, 0
voto majoritario na circunscricdo — que eu defendo e que V.Exa., ndo na qualidade
de Presidente mas como Deputado, defende —, nds nédo teriamos também
examinado essa possibilidade, ja que vao se eleger os mais votados.

E ai, sendo homem ou mulher, é no voto. Se a mulher tiver mais voto, sera
ela, se o homem tiver mais voto, sera o homem. Entdo, isso ndo importa. Ai a
guestao é do voto e nao do sexo.

Quero deixar clara essa posi¢do, porque eu estou neste Parlamento hd 20
anos e vi evoluir e crescer a participacdo das mulheres, pela sua determinacéo e
vontade, no Pais inteiro. NOs vimos a Presidenta da Republica chegar pelos seus
meéritos, seu trabalho, sua dedicacao e pelo reconhecimento do seu préprio partido.
Isso esta acontecendo no Brasil inteiro.

Eu acho que n&do é preciso criar cotas. Este € o Pais das cotas. NOs nao
estamos querendo resolver problemas sociais nossos, ou mesmo de discriminacao,
com criacao de cotas. Particularmente, eu sou contrario a isso, sempre fui, dentro
desta Casa.

Mas eu quero dizer, inclusive, encerrando minhas palavras, que as
dificuldades séao tdo grandes que — eu acho que muitos Parlamentares aqui vivem
isso — quando nés vamos fechar as convencdes, que nds precisamos preencher 0os
30%, n6s ndo conseguimos candidatas, mulheres, para preencherem a cota dos
30%. E uma luta para fazer isso, e todos os Estados vivenciam isso.

Entdo, ndo adianta se criar circunstancias. Eu acho que ndo é essa a
proposta. A proposta € se estabelecer, no ambito dos partidos, efetivamente, ai € um
problema interno dos partidos, uma condigcdo melhor; que o partido dé condicao
melhor as mulheres de participar das suas elei¢oes.

A SRA. DEPUTADA IRIS DE ARAUJO - Sr. Presidente, ao oradora me
permite um aparte? Posso pedir um aparte?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - A palavra esta com a
Deputada Erika Kokay, ja para concluir dentro do seu tempo. Eu gostaria, se V.Exa.

me permitir, Deputada Iris, de inscrevé-la e dar a palavra para V.Exa. defender essa
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tese com mais tempo, inclusive, reabrindo o debate e concedendo o aparte a outros
Parlamentares.

A SRA. DEPUTADA IRIS DE ARAUJO - Eu gostaria, Sr. Presidente, apenas
de acrescentar alguma coisa. Por isso, eu pedi a palavra aqui para a Deputada, e
me parece que ela a esta concedendo. Trata-se de uma coisa pequena, mas que eu
considero da maior importancia, até porque foi levantado de alguma forma pelo
Deputado Luciano agora, quando ele se refere a essa questdo da insercao da
mulher dentro do processo politico por eleicéo.

Eu considero, Deputado, que talvez exista, de uma certa forma, uma visao um
pouco distorcida até nossa, de mulheres, em relacdo a isso. Por qué? Por exemplo,
na questao das cotas, eu concordo com o Deputado, quando ele diz que, quando
chega a época de fechar, ndo se conseguem mulheres, e ai vao se procurar
“laranjas”, que, depois, ndo ganham a eleicdo e vao desestimular um universo
feminino a participar.

Entdo, eu considero que o problema esta nos partidos politicos, na visdo que
0 partido politico tem. E uma cultura que nés herdamos e que tem que mudar em
relagdo a mulher. V.Exa. tem toda razdo, como eu também tenho, de defender essa
participagdo. Mas nés temos que levar em consideragdo também a direcdo
partidaria, porque mulher ndo pode apenas ser utilizada em época de eleicdo para
mobilizacdo. Ela tem que fazer parte do conselho politico; ela tem que fazer parte da
administracado e da direcdo dos partidos politicos.

Como dirigente partidaria que eu fui por dois mandatos no meu Estado — fui
eleita e, depois, fui reeleita — e, na condicdo de Deputada Federal, mais votada por
duas vezes, gracas a Deus, pelo trabalho e pela histéria que eu tenho no Estado
junto com outras, eu considero que muitas mulheres estdo sendo desestimuladas. E
NAo vai ser apenas por pequenas regras que isso mudara, se nés ndo vencermos
essa barreira cultural que existe dentro dos partidos.

Era apenas para acrescentar.

A SRA. DEPUTADA ERIKA KOKAY - Sr. Presidente, s6 para encerrar. Eu
acho muito bom gque nds possamos dar visibilidade as paredes e aos tetos de vidro,
porque existem paredes e tetos de vidro que teoricamente, por serem de vidro, sao

invisiveis. Ao se dar visibilidade, percebe-se que nos ndo temos uma democracia de
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fato no que diz respeito as mulheres e a sua participacdo. As mulheres até adentram
0 espaco publico, mas o espaco privado néo é repartido como deveria ser. Continua
a ser um espaco especifico e exclusivo das mulheres.

Sugeriria, Sr. Presidente, que nds pudéssemos fazer uma audiéncia publica
para discutir alternéncia de género e como nds podemos construir uma reforma
politica que realmente avance na perspectiva da igualdade de direitos entre homens
e mulheres.

Eu estou convencida — e fui convencida num processo — de que nds temos
que ter alternancia de género. Como a humanidade caminha para o avanco e para a
igualdade, n6s chegaremos ao nivel de igualdade, mas em um processo muito
penoso e muito lentamente. Por isso as acdes afirmativas, como fez o Supremo
agora. O Supremo, em verdade, validou uma acao afirmativa. O art. 41 da Lei Maria
da Penha estabelece tratamentos desiguais para 0s que sao desiguais.

Eu estou apenas aqui remontando isso e traduzindo na discussao da reforma
politica. E eu sugeriria que nos pudéssemos realizar uma audiéncia publica para
discutir alternancia de género e a participacdo de mulheres nesse processo, que
passa por educacédo politica, para vencer a logica patriarcal de quem se sente dono
das pessoas, como se as mulheres fossem objetos, coisas e ndo sujeito da sua
propria vida, sujeito do seu proprio destino.

Portanto, eu sugiro isso, Sr. Presidente. Vou formalizar posteriormente para
gue ndés possamos travar aqui uma discussdo sobre alternancia de género na
reforma politica.

O SR. DEPUTADO MIRO TEIXEIRA - Se a autora concordar, eu subscrevo o
requerimento de audiéncia publica. Eu ndo apoio voto em lista, mas eu acho que
essa é uma discussao muito relevante e V.Exa. coloca com muita pertinéncia a
qguestdo de uma cultura que vulgarmente é chamada de machista, porque traduz
mesmo a realidade. E a simplificacdo da realidade, a cultura é essa. E acho bom
debater. Eu fico contra o voto em lista, mas sou muito a favor desta igualdade de
géneros.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Deputado Miro Teixeira,
V.Exa. antecipou as palavras que eu iria dirigir a Deputada Erika Kokay, no sentido

de que V.Exa. deve fazer o requerimento e indicar a pessoa para a exposicdo em
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uma audiéncia publica. O Plenario, por certo, vai aprovar, como tem aprovado todos
0s requerimentos. E reabriremos o debate. Confesso que é a primeira vez que vejo
nesta Comissao o debate do tema, da matéria que V.Exa. traz na tarde de hoje.

Com a palavra o Deputado Reguffe.

O SR. DEPUTADO REGUFFE - Sr. Presidente, eu queria primeiro prestar
minha solidariedade ao Deputado Henriqgue Fontana. Fiquei muito tocado com a sua
fala aqui. E s6 quem viveu um problema grave de saude na familia sabe o que o
senhor esta passando. Receba a minha sincera solidariedade.

Com relacdo ao sistema eleitoral atual, Sr. Presidente, o proporcional de lista
aberta, € um sistema desastroso na minha concepcéo. Ele faz com que o eleitor vote
em um e eleja outro. Ele faz com que o eleitor perca o direito do voto dele no meio
do processo. N&o me parece isso um bom sistema. As vezes ele elege uma pessoa
gue ele ndo gostaria de eleger em hipétese alguma. Faz com que um candidato do
partido brigue com o candidato do mesmo partido. Favorece o uso e o abuso do
poder econémico.

Além disso Sr. Presidente, dificulta o debate. Na ultima eleicdo para Deputado
Federal em S&o Paulo, nés tivemos 1.131 candidatos. Qual € o debate que existe
com 1.131 candidatos? Nenhum. Ha uma despolitizacdo do processo eleitoral. Qual
€ o debate que existiu aqui no Distrito Federal, por exemplo, com 855 candidatos a
Deputado Distrital? Nenhum. Parece uma eleicdo de quem tem mais para gastar do
gue um debate de ideias como deveria ser um processo eleitoral. Entdo, o sistema
eleitoral atual, na minha opinido, é desastroso.

Eu ouvi aqui atentamente cada um dos temas, na sessdo na qual foram
expostos. Eu volto a insistir na sugestao de que uma parte das vagas seja escolhida
pelo sistema distrital. O sistema distrital € 0 que aproxima eleito de eleitores; € o que
facilita a fiscalizacdo dos mandatos, porque a pessoa vai ter que fiscalizar um so.
Ele barateia a campanha, porque a campanha nao vai ser feita mais no Estado todo;
vai ser feita apenas em um local — diminui a area geografica e barateia a
campanha. Ele traz a politica para perto do cidaddo. Ele torna a politica mais
acessivel ao cidaddo comum. E vai passar a haver debate, o que vai exigir também

gue se discutam os grandes temas.
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Além disso, Sr. Presidente, é um sistema que prevalece em varias partes do
mundo: Estados Unidos, Inglaterra e Franca, onde, inclusive, h& dois turnos dentro
desse sistema. Aproxima eleito de eleitores e traz a politica para perto do cidadéo. E
ele propicia também que seja implantado o que eu considero a grande revolucao
dessa reforma politica, que é o financiamento exclusivamente publico de campanha,
para acabar com essa promiscuidade nojenta que existe hoje entre publico e
privado, na vida publica. Vai ser o dinheiro mais bem investido da historia do Brasil,
na medida em que cada distrito vai ter um candidato apenas por partido. Vai acabar
com essa coisa de candidato do partido brigar com candidatos do mesmo partido.

E pode-se reservar uma outra parte das vagas para candidatos que disputem
votos no Estado inteiro. Entdo, isso permite que se tenha um sistema que traga
representantes de todas as correntes de opinido que existem dentro da sociedade. E
permite melhor acesso do cidaddo comum a politica, na medida em que ele vai
disputar voto apenas ali, no distrito dele, numa parte dessas vagas.

Eu também queria colocar aqui a minha posicao, que inclusive € a posicéo do
meu Partido, Sr. Presidente, de que, apds a deliberacéo da reforma politica, que isso
seja levado ao voto da populacdo, por referendo ou por plebiscito. N0s precisamos
melhorar mecanismos de democracia direta, e vai ser importante a populacao
debater esses temas também, entender o que significa cada um desses votos. Isso
vai inclusive politizar a populacéo. Entdo, na minha concepcéo, isso vai ser positivo.

E, com relacdo a que isso possa personalizar demais a vida publica, mais do
que esta é impossivel, na minha concepcdo. NOs podemos trazer alguns
mecanismos, como 0 mecanismo da revogabilidade de mandatos, que vai exigir que
os candidatos tenham que registrar, para serem candidatos, suas propostas e
compromissos na Justica Eleitoral. Ele publicaria essas propostas e compromissos
no seu site. Isso, num ponto futuro, poderia fazer o eleitor comecar a votar nas
propostas e ndo simplesmente nos nomes. Uma vez eleito, qualquer eleitor, tendo
votado nele ou nédo, poderia pedir o mandato dele de volta, se ele ndo cumprisse
qualquer um daqueles compromissos que ele registrou na Justica Eleitoral, na hora
de pedir a representacdo da populagdo. Isso exigiria que as pessoas
representassem mais ideias, mais propostas, mais compromissos e menos 0 seu

préprio nome.
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O SR. DEPUTADO DANILO FORTE - Deputado Reguffe, s6 uma pergunta.
Na primeira parte da sua colocacdo em relacdo ao voto distrital, o que definiria a
area geopolitica de cada distrito? E quem definiria?

O SR. DEPUTADO REGUFFE - Na minha concepcdo, isso ai ficaria a cargo
da Justica Eleitoral, que definiria de acordo com o numero de eleitores por area, até
para que houvesse uma representacdo equanime, de acordo com o numero de
eleitores de cada area. Seria dividido pelo niumero de eleitores.

O SR. DEPUTADO RIBAMAR ALVES - Deputado, V.Exa. me permite um
aparte?

O SR. DEPUTADO REGUFFE - Claro.

O SR. DEPUTADO RIBAMAR ALVES - Eu acho muito bacana, bonita a
proposta do Deputado Reguffe, filosoficamente falando. Mas eu acho que, na
pratica, ndés temos ai uma questdo de mérito muito dificil de ser cumprida, porque,
ao registrarem a proposta, todos os candidatos elaboram o seu programa de
governo, pensando que tudo vai de bem a melhor. No entanto, vamos imaginar aqui,
eu na condicdo de Prefeito da minha cidade, Santa Inés, no Maranhdo, que eu
tenha, na minha concepg¢éo, um projeto estruturante para a cidade no sentido de
viabilizar varias vias importantes de desenvolvimento.

O Municipio do Maranhdo depende basicamente das transferéncias
governamentais federais, dos recursos federais. De repente, o Governo Federal, no
regime presidencialista, segura 0s recursos como esta segurando, como Lula
segurou e como a Presidente Dilma esta segurando. As minhas propostas vao ser
inviabilizadas por terceiros. Suponha que haja uma crise internacional ou uma crise
qualquer na economia do Pais, ai eu ndo vou poder cumprir aquelas promessas.

Entdo, bonito do ponto de vista filosofico, mas acredito que é muito dificil de
ser cumprido, porque eu nao dependo diretamente apenas do ator principal, do
Prefeito, do Executivo. Vou depender também de outros atores que estdo
envolvidos.

O SR. DEPUTADO REGUFFE - S6 para concluir, Sr. Presidente, e
respondendo a colocacdo que o Deputado fez agora, quero apenas dizer que ele sé
vai registrar na Justica Eleitoral o que ele tem certeza de que vai cumprir. Ele vai dar

essa garantia para o eleitor. O que ndo depender apenas dele — ha coisas que néo
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dependem —, ele ndo vai poder registrar, porque ele ndo vai ter essa garantia.
Entdo, o eleitor, na hora em que der um voto nele, ele vai ter a garantia de que
aguelas propostas e aquelas ideias concretas serdo colocadas em pratica, porque,
senao, a pessoa ndo completa o mandato.

Vou dar um exemplo pratico. Se um candidato a Governador, por exemplo, do
Distrito Federal apresenta o compromisso de que vai construir um novo hospital na
Ceilandia, e um outro candidato a Governador do Distrito Federal diz que vai
construir um novo hospital na Ceilandia, entregar com 200 leitos e entregar em até 1
ano do mandato, o eleitor vai tender a votar nesse segundo, porque ele vai ter a
garantia de que a pessoa vai ter que construir, entregar com 200 leitos e entregar
em até um ano do mandato, porque, sendo, a pessoa nao cumpre 0S outros trés.
Isso seria uma forma de exigir que os candidatos assumissem compromissos claros,
objetivos, e que o eleitor tivesse a garantia de que seriam cumpridos. O que nao
depender apenas dele, ele ndo vai colocar; ele vai dizer que vai tentar, mas nao vai
colocar como compromisso. Essa seria uma forma de garantir compromisso. Eu
acho que melhoraria um pouco o sistema. Essa é a minha colocacgéao.

Voltando ao sistema eleitoral, sé para concluir, Sr. Presidente, penso que
nenhum sistema é perfeito. Mas € preciso que se consiga trazer da sociedade
representantes das mais diversas correntes que nela existem, e também fazer com
gue a politica se torne mais acessivel ao cidaddo comum, porque hoje, infelizmente,
por causa do uso e do abuso do poder econdmico, a politica ndo é acessivel ao
cidaddo comum.

Entdo, penso que um sistema em que uma parte das vagas fossem
preenchidas por eleitos pelo voto distrital, e uma outra parte, por eleitos por um
Estado inteiro, com financiamento exclusivamente publico de campanha, seria um
sistema mais proximo do que eu acho que poderia ser o sistema ideal. Teria que ser
testado, mas, com certeza, seria melhor do que o atual sistema desastroso que
temos, na minha opinido.

O SR. DEPUTADO SILVIO COSTA - Sr. Presidente, questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Com a palavra o Deputado

Silvio Costa.
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O SR. DEPUTADO SILVIO COSTA - Sr. Presidente, eu ndo tenho o privilégio
de participar desta Comissao porque nao consegui a indicagcdo. Mas minha questao
de ordem é a seguinte: V. Exa., de acordo com 0 Regimento, tem 6 meses para
concluir os trabalhos desta Comissdo e podera, evidentemente, prorrogar o prazo
por mais 3 meses. Com toda a experiéncia que V. Exa. tem, eu gostaria de saber se
V. Exa. estabeleceu algum critério de votacéo aqui, porque, veja, todos os dias sai
uma noticia no Senado: “Senado aprovou lista; Senado aprovou isso; Senado
aprovou aquilo.” E aqui n6s aprovamos o qué? Entdo, faco esta questdo de ordem
porque Prefeitos e Vereadores devem estar procurando todos nds, preocupados
com o processo eleitoral de 2012. E eu tenho comunicado a eles que acho que nao
vai haver nenhum tipo de mudanca para 2012.

Entdo, a questdo de ordem que faco € a seguinte: V. Exa. acha que nesta
Comissdo... NO0s estamos num momento em que o Ministro Ricardo Lewandowski
jogou a pedra e disse que se alguém entrasse no Supremo questionando a
constitucionalidade do chamado Projeto Ficha Limpa, ele poderia ampliar esse
debate no Brasil. V. Exa., em algum momento, na condicdo de Presidente da
Comisséo, ja imaginou se cabe colocar o debate do Ficha Limpa aqui — esta é a
minha questdo de ordem —, para que esta Comissdo analise a sua
constitucionalidade?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Eu recebo a manifestacao
de V. Exa. ndo como uma questdo de ordem. Mas a recebo como pelo menos um
pedido de manifestagéo, para explicar o entendimento da Presidéncia.

Em primeiro lugar, eu acho que, em se tratando de matéria eleitoral — e ela
esta, em principio, normatizada na Lei Complementar n® 64, com as alteracdes —, é
assunto para a proposta da reforma politica, sem didvida alguma. Ela se dara nos
planos constitucional e infraconstitucional. No infraconstitucional, por meio de leis
complementares e ordinarias.

Quanto a questdao do Senado, devo dizer, repetindo mais uma vez, que 0
Senado adotou um procedimento; a Camara, outro. O Senado adotou o
procedimento de uma Comissdo sem Relator, a sistemética de ndo debater com a
sociedade e, ao final de cada sessdo, toma uma deliberagdo. A Comissdo da

Camara dos Deputados tem prazo de 6 meses; realiza audiéncias publicas, debate
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com a sociedade, inclusive nos Estados. Com certeza, teremos um relatorio a ser
produzido pelo Relator, que também sera debatido, apos o debate com a sociedade
e entre os membros desta Comissdo. Ao final, havera deliberacdo para o
encaminhamento, espero que ao Plenéario, por conta de uma decisdo que a
Presidéncia da Casa ira tomar dando competéncia especial a esta Comissao para
emitir parecer acerca de propostas de emenda a Constituicao.

Prosseguindo o debate, com a palavra o nobre Deputado Alfredo Sirkis.

O SR. DEPUTADO ALFREDO SIRKIS - Sr. Presidente, prezados colegas, eu
acho que néds, neste momento, estamos discutindo sistema eleitoral. Também cabe
a pergunta: de que maneira vamos concluir esse debate sobre sistema eleitoral e
como vamos deliberar a esse respeito? Eu acho que isso deve ser motivo de
reflexao.

Devemos ter um limite de reunides para discutirmos esse assunto, passarmos
por uma fase de concertacdo e de afunilamento de propostas. Penso que devemos
procurar nos fixar numas trés ou quatro alternativas, no maximo. Na forma de votar,
parece-me que seria de bom alvitre cada um de nds poder optar por um sistema
prioritario e termos um segundo como alternativa.

Por que digo isso tudo? Porque n&o adianta termos — tenho dito sempre iSso
— essa discussdo como se isso nunca tivesse sido discutido no Congresso
Nacional, como se isso fosse uma questdo inteiramente nova e ndo dependesse de
uma realidade politica muito concreta e de uma correla¢do de for¢gas muito concreta.

Para mim, é evidente que aqui ninguém vai conseguir aprovar o sistema
eleitoral de seus sonhos Aqui vai haver um processo de negociacao politica que leva
em conta a correlacdo de forcas, a preferéncia e até a contrapreferéncia. A
preferéncia € aquilo que cada um achar melhor; a contrapreferéncia, evitar aquilo
que cada um achar pior.

Entdo, Sr. Presidente, esse é um sistema de discussao extremamente sutil e
tem que ser conduzido de forma muito imparcial e objetiva.

Eu entendo — e depois da manifestacdo do Senado penso que, de alguma
forma, isso se confirma — que existem duas grandes teses em debate neste
momento no Congresso Nacional. Digo duas grandes teses ndo porgue as teses em

si sejam grandes, mas porque os dois maiores partidos as defendem. Entendo que o
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PT defende o voto por lista fechada; entendo que o PMDB defende o chamado
distritdo, voto majoritario que tem o Estado como sua circunscri¢édo eleitoral.

O SR. DEPUTADO ALCEU MOREIRA - O PMDB néao defende o distritdo.

O SR. DEPUTADO ALFREDO SIRKIS - Uma boa parte.

O SR. DEPUTADO ALCEU MOREIRA - Nao, néo. Entéo, fale da boa parte.

O SR. DEPUTADO ALFREDO SIRKIS - Uma boa parte do PMDB defende...

O SR. DEPUTADO ALCEU MOREIRA - Eu néo faco parte...

O SR. DEPUTADO ALFREDO SIRKIS - Temos ainda algumas outras.

Uma grande parte. Boa parte ndo é parte boa, necessariamente, mas seria
uma grande parte.

Entdo, uma grande parte do PMDB defende o distritdo; o PT defende o voto
por lista e temos, ainda, algumas vozes que defendem, por exemplo, o voto distrital
puro e também o voto distrital misto uninominal.

Vou comecar pelo menos complicado.

Em relacédo a questdo do distrito uninominal, independentemente de ser voto
distrital puro ou voto distrital misto, parece-me muito dificil, em osso Pais, no atual
momento, e com o tipo de eleicdo que temos, conseguirmos dividir o Pais, num dia
de votacédo, em 513 distritos eleitorais para Deputado, mais xis, que eu nao sei,
neste momento, quantos séo, para Deputado Estadual.

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA - Que nao sao 0s mesmos.

O SR. DEPUTADO ALFREDO SIRKIS - E, que n&o sdo os mesmos. Entio,
existe a questdo de uma coincidéncia no tempo e ndo no espaco.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Algo em torno de 1.200.

O SR. DEPUTADO ALFREDO SIRKIS - Exato. No caso do Rio de Janeiro,
seriam 46 distritos para Deputado Federal e 70 para Deputado Estadual.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Para Vereador, 57 mil.

O SR. DEPUTADO ALFREDO SIRKIS - Sim. Mas ai é uma eleicéo diferente,
num outro ano. Entéo, para Vereador nao haveria tanto problema.

Acho que nés devemos perseguir a simplicidade. Nada que confunda
terrivelmente o eleitor, de fato, pode prosperar. Por essa razdo, penso que o voto

distrital uninominal, seja ele puro, seja ele misto, € problematico no nosso Pais, além

26



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Especial - Reforma Politica 2011
Numero: 0200/11 05/04/2011

do aspecto de que essa divisdo nunca é neutra. Quem faria a Justica Eleitoral? O
IBGE? Penso que, de fato, o voto distrital uninominal é problematico.

Entdo, tenho defendido, nestas reunides, mais por pragmatismo do que
propriamente por ser o sistema que mais agrada ao meu coracao, o sistema do voto
distrital misto plurinominal. Ja falei que sou, em tese, partidario do voto proporcional
por lista fechada, mas penso que ele ndo é viavel, pela correlacdo de forcas que
existe no Congresso Nacional e na propria sociedade brasileira, entre os formadores
de opinido, a opinido publica, a opinido publicada, tudo isso. Penso que a
probabilidade maior, com toda a sinceridade, € que nada aconteca de novo nesse
processo da reforma politica brasileira.

No entanto, penso existe uma chance de aprovarmos uma proposta
pragmatica que melhora, em alguma coisa, a nossa atual situacdo. Por isso, tenho
defendido a tese do sistema do voto distrital misto plurinominal, que vem a ser:
metade das vagas preenchidas pela lista partidaria, tal qual proposto pelo Senado, e
a outra metade preenchida por voto majoritario. Ai, ha trés hipoteses. Primeira
hipotese: o distritdo, tal qual proposto por grande parte do PMDB. Segunda: o voto
majoritario distrital, por um sistema de grandes distritos, em que seriam definidos
nos Estados trés ou quatro grandes distritos, elegendo-se de 8 a 12 Deputados
nesses distritos. A terceira hipotese seria uma combinacdo dessas duas, em que, a
principio, numa primeira eleicéo, seria, nesse caso, numa componente majoritaria, o
distritho, mas que nos Estados, e depois, em relacdo ao pleito municipal, nas
cidades onde haja segundo turno, houvesse a possibilidade de o Estado optar um
sistema de grandes distritos e definir, dentro de um nimero maximo e um ndamero
minimo de Deputados, o desenho dos seus grandes distritos.

Esse sistema de grandes distritos vige em alguns paises. Na ltalia, na era pré-
Berlusconi, havia esse sistema. A lItalia estava dividida em grandes distritos que
elegiam ndo sei quantos, mas, com certeza, mais de um, digamos, cinco ou seis
Deputados.

Entdo, parece-me que esse sistema, por um lado, fortalece os partidos
politicos na sua componente por lista. Por outro lado, consagra, no seu componente
majoritario, aqueles politicos que, de fato, tém representatividade, tém voto. Quem

perde, nesse sistema? Perdem os bagrinhos, o chamado baixo clero, aqueles que
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sdo eleitos na rabeira daqueles que, de fato, puxam 0s votos na sua votagéo
pessoal.

Isso é mais facil de ser absorvido pela nossa cultura e pelas chamadas
opinido publica e opinido publicada. Qual € a principal critica que se faz ao sistema
de voto por lista? E que o eleitor perderia a possibilidade de votar no seu candidato
pessoal. Nesse sistema, as duas possibilidades estdo consagradas. E, na hora de
votar, ndo € uma complicacdo excessiva. Em vez de fazermos, como hoje fazemos,
ou voto de legenda, ou voto nominal, fariamos o voto de legenda e o voto nominal,
em que o eleitor comecaria votando para Deputado Estadual num ndimero de partido
— estaria votando na lista — e depois votaria num namero de candidato. E a mesma
coisa para Federal. Entdo, € um sistema extremamente simples, ndo complicaria a
vida do eleitor em nada, e poderiamos ter, ao mesmo tempo, o fortalecimento dos
partidos e a consagracdo da lideranga individual dos politicos mais votados,
escapando da condenacao que existe, em parte, injustificada, mas, em grande parte,
em funcdo da nossa cultura politica de longa data, a impossibilidade de se votar
numa pessoa. O eleitor continuaria votando no seu candidato, mas com a garantia
de que aquele voto ndo elegeria, automaticamente, alguém no qual ele n&o votou.
Como existe no sistema atual.

Entdo, parece-me, a principio, que ndo é o sistema da preferéncia de
ninguém, mas, por outro lado, parece-me que € o0 mais aceitavel por todos.

Para concluir, digo novamente que n&do conseguiremos aprovar o sistema
ideal de cada um de nés. Se formos levar em conta correlagdo de forcas e
possibilidade de negociacéo, tenho a impressao de que essa proposta é a Unica que
oferece a possibilidade de um acordo mais amplo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Agradeco ao Deputado
Alfredo Sirkis a manifestacgéo.

Estdo inscritos os Deputados Rubens Otoni, Danilo Forte, Alceu Moreira,
Waldenor Pereira, Luiz Alberto, Henrique Fontana, Daniel Almeida e eu, l6gico, nédo
na qualidade de Presidente.

Eu vou fazer uma inversao na lista dos inscritos com o Deputado Rubens
Otoni apenas para dizer o seguinte, gastando rapidamente o meu tempo. Observem

como o debate é extremamente importante. Ao chegar nesta Comissao, a fim de
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iniciar o debate, eu n&o tinha o plebiscito como ideia central para a resolucdo do
sistema eleitoral. H4 poucos instantes, o Deputado Alfredo Sirkis colocou uma
questdo que a Casa conhece, porque ja foi objeto de deliberacdo nesse sentido,
gual seja a impossibilidade do quorum qualificado de trés quintos para alterar a
Constituicdo quanto ao sistema eleitoral. Portanto, precisaria chegar a
entendimentos.

Em outras palavras, ha um sistema eleitoral mitigado, ha um sistema eleitoral
diminuido, apequenado, corrompido; ha um sistema eleitoral que...

O SR. DEPUTADO ALFREDO SIRKIS - Pela ordem.

De forma nenhuma propus um sistema eleitoral corrompido, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Corrompido na expressao.
Eu nao atribui essa palavra a V.Exa. Sou eu que estou atribuindo.

Ou seja, um sistema eleitoral ndo classico adotado, como o distritdo ou o
distrital. Um pouco de sistema proporcional e um pouco de sistema majoritario.

Eu entendi que a intencéo de V.Exa. é no sentido de usar lista fechada, que é
sistema proporcional, e distrital, que é sistema majoritario. Ou seja, ndés nao
usamos...

O SR. DEPUTADO ALFREDO SIRKIS - V.Exa. esta levantando um falso
problema. Existe na Alemanha o voto distrital misto, que € exatamente isso, s6 que o
formato do distrito € diferente: € um distrito uninominal. Eu estou propondo um
distrito plurinominal.

Agora, Sr. Presidente, se me permite, acho que V.Exa. deveria se abster,
inclusive por sua condicdo de Presidente, de emitir juizos pejorativos em relacdo a
propostas que estdo sendo feitas aqui.

NOs estamos numa discussdo séria. Eu acho que V.Exa., em outros
momentos, ja se excedeu. A condigcdo de Presidente Ihe da, sim, o direito de
defender uma proposta, porém |lhe recomenda um certo equilibrio na forma de fazé-
lo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Bom, se o Plenério entender
que o Presidente, na condicdo de membro da Comisséo, nédo pode fazer uso dos 5
minutos, pela inscricdo que fiz, eu vou considerar, evidentemente, que € um

cerceamento de defesa, de direito de debate.
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O SR. DEPUTADO NEWTON CARDOSO - V.Exa. tem direito sim, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Estou colocando palavras
agui ndo na expressao de V.Exa.

Eu vi V.Exa. defender aqui um sistema cuja parcela, de um lado, era distrital
e, de outro, em lista fechada. Distrital € majoritario e lista fechada é proporcional.
Isso significa mitigar, diminuir tanto um sistema quanto o outro. Nao se adotaria um,
no seu carater classico, nem o outro.

E apenas o debate a que estou me propondo e fazendo uso, da mesma forma
gue todos os senhores.

Digo isso para concluir com a seguinte afirmativa: concordo com V.Exa.
quanto a dificuldade de quorum qualificado. J4 comentei hoje com alguns
Parlamentares, inclusive com a Deputada Luiza Erundina, a quem tive o prazer de
receber em meu gabinete para tratar dessa matéria, que levarei essa questao ao
meu partido.

Digo, inclusive, que o debate favorece, porque a primeira pessoa que ouvi
falar aqui em plebiscito foi V.Exa. O mérito é de V.Exa. Eu evolui para esta sugestéo
pelas colocacdes que V.Exa. fez.

Recordo-me de que ndés, em 1988,...

O SR. DEPUTADO MIRO TEIXEIRA - Quando V.Exa. concluir, eu pedirei um
aparte.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) -..fizemos um
presidencialismo com cara de parlamentarismo. O plebiscito veio depois. Deveria ter
vindo antes, a fim de a populacdo decidir e o Congresso regulamentar de acordo
com a manifestagéo popular.

Entdo, eu j4 defendo originariamente, ndo como consequéncia de nao
encontrar os trés quinto. Entendo que a populacdo deve ser ouvida ndo no
referendo, porque pressupfe uma decisdo antecipada do Congresso, mas num
plebiscito, no qual o povo decide primeiro e depois o Congresso regulamenta.
Exatamente acudindo ao que V.Exa., Deputado Alfredo Sirkis, demonstrou aqui com
preocupacao: de ndo encontrar os trés quintos. Diante dessa dificuldade, partiria

para uma solugcdo mitigada: uma proporcional e outra majoritaria, 0 que
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descaracteriza. A minha contestacéo é nesse sentido. E a faco da forma mais nobre
possivel, respeitando a opinido de todos.

Eu néo desejo ser Presidente ndo sendo membro e ndo podendo debater. Eu
prefiro até a posicdo do debate a posicao de Presidente. Alias, disse ao meu partido
gue preferiria muito, se a competéncia fosse do PMDB, estar no lugar do Deputado
Henrique Fontana, como Relator, a estar no lugar de Presidente. Os meus pares tém
conhecimento disso quando fui convencido de que deveria assumir a Presidéncia.
Mas isso por amor ao debate e por entender, com toda pobreza de minhas
colocacgdes, que eu tenho algo a contribuir.

E esse 0 meu raciocinio.

Concedo um aparte ao Deputado Miro Teixeira.

O SR. DEPUTADO MIRO TEIXEIRA - Meu aparte sera ligeiro.

O plebiscito é fundamental porque o povo desconfiard de qualquer sistema
feito por aqueles que, depois, vao disputar a elei¢éo pelo sistema aprovado.

Ja ouvimos aqui, em outras tentativas de reformas, a opinido publica
perguntar se somos nés que estamos escolhendo o sistema pelo qual vamos nos
candidatar.

Entdo, temos de ir a plebiscito. Por qué? Primeirissimo, porque decidiram que
temos de mudar de sistema eleitoral. Alguém decidiu que o atual sistema eleitoral
nao serve. Quem decidiu, eu ndo sei, mas o fato é que decidiu. Bom, ja que alguém
decidiu, € melhor perguntar ao povo se ele quer mudar mesmo o sistema eleitoral.
Se quer mudar, para que tipo quer mudar.

Ora, a legitimidade para definir o procedimento pelo qual escolhera os seus
representantes € do povo. SO 0 povo tem essa legitimidade. Nao percebo outra
forma de chegarmos a populacéo e dizer que fizemos o melhor.

Outra coisa: nao percebo também como organizar a maioria em torno de um
sistema eleitoral.

O Deputado Serkis fez uma digressdo sobre alguns sistemas. Inclusive, ele
evolui de um para outro. Propbe até a op¢do entre dois, se ndo estou equivocado:
um preferencial e outro alternativo. Vota-se em dois e depois soma. Uma coisa

assim.
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Meu caro Deputado Sirkis, sempre que caimos nessa historia de votarmos em
duas ou trés coisas em relacdo ao mesmo tema, hd deformacado de resultados. Ha
autores que se dedicam a esses paradoxos matematicos, sobre os quais ja falamos
— 0 mais famoso deles é o Paradoxo de Condorcet.

Sr. Presidente, penso que deveriamos, em primeirissimo lugar, definir se
vamos a plebiscito. Nado sei se essa discussao seria cabivel aqui, mas o povo
receberia bem essa proposta.

O Deputado Silvio Costa levantou a questao da ficha limpa. Nao sei se esse &
ambiente para um debate a respeito desse tema. Se for, temos de aprovar uma
emenda constitucional para acabar com essa discussao: em vez de tratar o assunto
como clausula de inelegibilidade trata-lo como condicdo de elegibilidade, como,
aliads, sdo as condicbes de elegibilidade na Constituicdo de 1988. Se V.Exa.
considerar que é assunto da Comissdo, posso apresentar um trabalho por escrito,
como também companheiros podem fazé-lo.

Parabéns a V.Exa., porque essa maneira de presidir — debatendo — é muito
boa. Foi assim que fizemos a Constituicdo de 1988.

Obrigado pelo aparte.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Obrigado, Deputado Miro
Teixeira.

O Deputado Jodo Paulo Lima pede a palavra para um aparte.

O SR. DEPUTADO JOAO PAULO LIMA - Sr. Presidente, pela ordem.

Desejo apenas informar a V.Exa., Sr. Presidente, que a bancada de
Pernambuco, ontem, teve uma superagenda: com o Governador, com o Presidente
da Assembleia, com o Presidente do Tribunal de Justica, com o Presidente do
Tribunal Regional Eleitoral e com o Presidente da OAB. Escutamos um pouco 0
sentimento deles em relacdo a reforma politica.

Em sintese, a OAB de Pernambuco, articulada pela OAB nacional, vai
promover uma série de debate. Senti que todos eles defendem, no minimo, o
mandato de cinco anos, sem reeleicdo, mas, acima de tudo, a coincidéncia das
datas eleitorais. H4 um grande sentimento com essa perda. Digo isso porque fui
Prefeito por dois mandatos. Temos grandes dificuldades no periodo eleitoral.

Entdo, foi uma agenda, repito, extremamente positiva.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Eu conclui a minha fala.

Deputado Augusto Coutinho, V.Exa. pediu a palavra para um aparte ou por
estar inscrito?

O SR. DEPUTADO AUGUSTO COUTINHO - Por estar inscrito, Sr.
Presidente.

O SR. DEPUTADO ALCEU MOREIRA - Um aparte, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - O Deputado considera-se
inscrito, mas o Relator pede a palavra...

O SR. DEPUTADO ALCEU MOREIRA - Sr. Presidente, é s6 para comentar
sobre...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Seguirei a lista.

Portanto, o Deputado Augusto Coutinho esta inscrito. Antes, fard uso da
palavra o Deputado Danilo Forte.

O SR. DEPUTADO ALCEU MOREIRA - Posso falar?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - V.Exa. esta inscrito, mas na
sua frente ha outros inscritos. Fardo uso da palavra, pela ordem de inscricdo, os
Deputados Danilo Forte, Alceu Moreira e Waldenor Pereira.

Com a palavra o Deputado Danilo Forte.

O SR. DEPUTADO DANILO FORTE - Sr. Presidente, demais companheiros,
nao pretendo enfocar o mérito do tema da reforma eleitoral, mas colocar uma
preocupacao que tenho sentido nesta Casa e no conjunto da sociedade com quem
tenho conversado a respeito.

Ha uma grande suspeita, por parte da sociedade brasileira, de que nao
chegaremos a lugar algum, de que néo teremos capacidade para chegarmos a uma
reforma politica.

Quero aproveitar a oportunidade, rendendo-me a experiéncia e a sapiéncia do
Deputado Miro Teixeira, que, com certeza, € um icone nesta Casa, e também a do
Presidente Almeida Lima, que tem uma experiéncia bem maior do que a minha no
tramite legislativo, para me referir a uma indagacao anterior. O plebiscito, se esta
Comisséo o aprovar, ele de passar pela aprovacédo da Camara e do Senado, porque
somente a Camara dos Deputados ndo tem condicdo de impor um plebiscito a

Nacao brasileira. Isso ja implica o decurso de certo tempo, de certo prazo.
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Paralelamente a isso, volto ao primeiro debate da bancada em relacdo a
reforma politica. L4 estava presente alguém que tem muita experiéncia quanto ao
processo legislativo: o ex-Presidente desta Casa Michel Temer. E a grande
preocupacdo que ele colocou foi exatamente a de ndo nos perdermos na
abrangéncia da reforma politica, termos uma reforma politica minima que
correspondesse as expectativas da sociedade e que tivesse condi¢cdes de ser
aprovada por esta Casa 0 mais rapido possivel.

Entdo, como sugestdo, seria necessario pegarmos 0s pontos que podem ser
tratados com maior agilidade, para que ndo nos percamos num debate sobre
variados temas, que sdo muito importantes, e a fim de que tenhamos uma
perspectiva real de chegar a uma concluséao.

O que, com muita sinceridade, exponho neste momento € a preocupacao de
ndo sermos protagonista de mais um fracasso de uma reforma politica. Entéo,
deveriamos buscar um consenso no que se refere a uma plataforma minima e uma
conversa entre as duas Casas. Essa tramitacdo do Senado Federal paralela a da
Camara dos Deputados confunde a opinido publica, confunde o processo legislativo.
Ninguém tem clareza de como a tramitacao se dara. Inclusive, ja existem propostas
em processo de votacdo, como o Deputado Miro Teixeira acabou de esclarecer, no
que se refere ao “distritdo”. Projeto de lei aprovado no Senado Federal ja se
encontra na Camara dos Deputados, e ninguém tinha essa informacéo.

Entdo, isso vai ser feito por parte, vai ser feito em conjunto, vai ser feito
harmonicamente? Precisamos ter clareza em relagdo a matéria, porque, até agora,
eu pelo menos ainda néo tenho.

E, a partir dai, devemos simplificar o processo para que possamos obter
algum resultado. Do contrario, vamos transformar isso numa academia de sabios
professores em reforma politica sem nenhum poder conclusivo em relacdo ao que a
sociedade espera de nés.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Com a palavra o Deputado
Alceu Moreira.

O SR. DEPUTADO ALCEU MOREIRA - Deputado Almeida Lima, tenho
participado da Comissao e confesso que, pode ser até pelo primeiro mandato, sofro

uma angustia em relacdo a esse assunto.
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Cada vez que estou aqui, percebo que milhdes de brasileiros gostariam de
participar de um processo eleitoral através do qual pudessem realmente eleger
agueles que desejasse.

O brasileiro consegue, na vida normal, pelo dinheiro que tem no bolso e pelo
gosto que tem, eleger a casa, o carro, o aparelho TV que deseja comprar. A Unica
coisa que deveria eleger, porque existe eleicdo para isso, ele ndo consegue: o
representante. O atual modelo ndo permite que ele eleja. Ele até elege a pessoa,
mas ndo tem a minima nocéo do resultado que gera a escolha que fez. E iSso
ocorre porque o modelo que temos hoje ndo permite que ele tenha qualquer
raciocinio critico sobre a tese defendida pelo seu candidato, que compromisso tem o
partido dele. Nesta Casa, 0s Deputados sao absolutamente autbnomas e
ambulantes — eles andam por ai.

Mas eu ouco a respeito do falado plebiscito. C4 para nés, agrada-me o
plebiscito. A questdo toda é que, se ando pelos corredores da Casa e converso com
0s meus colegas Deputados, percebo que 90% deles, no minimo, tém pouquissima
informacédo a respeito do sistema eleitoral. Nao estou falando nem de reforma
politica, somente do sistema eleitoral. A reforma é muito mais ampla. Um plebiscito
seria um rebolico geral. Imaginem colocar um tema complexo, sobre o qual n&o
houve sequer um processo didatico de convencimento e de explicacdo para se
estabelecer o raciocinio critico sobre o seu conteddo. Que resultado teriamos desse
plebiscito? N&o estamos, a meu juizo, preparados para o plebiscito porque, pura e
simplesmente, ndo temos condi¢do de propor o que votar.

Esta Comissao, se evoluir em método, se evoluir no debate, apenas como
debate académico, como disse colega que me antecedeu, sequer vai apurar
resultados, ndo chegara a objetivos claros.

Eu ouco, por exemplo, com apreensao, o seguinte: ndo pode ser lista fechada
porque todos os problemas do atual sistema — e aqui hda uma confusdo de
propésitos —, sdo simplesmente transportados e ndo se pode evoluir para outro.
Raciocina-se em termos do que existe agora para dizer que o outro nao serve. Ou
seja, eu digo que o nivel ndo presta porque sé tenho o martelo. Mas eu s6 tenho o

martelo porque néo vou nivelar nada. A outra ferramenta é completamente diferente.
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Em relacdo ao voto em lista fechada, dizem ainda que vai ser um problema do
caciquismo ou coisa parecida. E se os partidos, como o meu, como o PT, como
todos os outros que tém uma quantidade enorme de filiados antigos, fizessem uma
eleicdo entre os filiados e a ordem dos candidatos fosse do mais votado entre os
fillados? Ai, alegam: “Néo, ele vai comprar o filiado”. Entdo, que se estabeleca que
cada filiado vote, no minimo, em cinco candidatos a Deputado Federal, por exemplo.
O candidato pode comprar o primeiro porque era venal, o segundo, porque era o
meu amigo; o terceiro, porque era parente da sua comadre. Mas o0 quarto e o quinto
nao pode comprar, ndo tem jeito. Ha jeito de se resolver a questdo da lista sem a
influéncia de caciquismo.

Entdo, por favor, ndo deixem de tratar o doente porque a dose do remeédio
pode mata-lo. Eu ndo deixo mais fabricar cabo de violdo porque néo sei tocar. O que
é isso?

A outra questdo € o distrital misto. Esse é pior ainda. Ndo pode haver o
sistema distrital misto porque ndo temos condicao de dividir o Pais em regides. Isso
agui € uma selva? Ja ndo tem mais ruas, ndo tem limites? Foi possivel descobrir o
Brasil e fazer tragados. Agora, no século XXI, ndo é possivel dividi-lo. Pelo processo
de divisdo, que é geogréfico, técnico, ha impossibilidade de definir o distrito. Ele ndo
pode ser estabelecido porque o cidaddo s6 pode votar de um lado da rua e ndo do
outro. E dai?

Dizem que, no sistema de voto em lista, ndo sera possivel eleger aguele em
gue o eleitor votou. A maioria dos que estdo aqui ndo tem o voto de quem ele votou.
Ele votou em outro, e a maioria foi eleita pela legenda. Eleitores votaram em
candidato do PCdoB e elegeram do DEM. Isso é uma beleza. Esse sistema é uma
coisa fantastica. Votei no PCdoB, numa coligacdo, e elegi o DEM. Eles pensam
rigorosamente igual. E uma beleza. Tenham a santa paciéncia!

O Dr. Michel Temer, Presidente do meu partido e Vice-Presidente da
Republica, que merece o meu respeito e tem direito a ter opinido com relacdo ao
processo, diz que é favoravel ao “distritdo”. O Deputado do meu partido e presidente
da Comisséo diz que é favoravel ao “distritdo”. Porém, o PMDB jamais se reuniu
para discutir essa questdo. Portanto, ndo € verdade dizer que o PMDB pensa assim.

Ninguém se sabe por onde anda a maioria.

36



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Especial - Reforma Politica 2011
Numero: 0200/11 05/04/2011

Eu acho —— alias, achar € um direito de todo mundo, mas € longe de ter
certeza — que o voto distrital misto pode evoluir aqui. E, mais do que isso: o sistema
gue pode evoluir nesta Casa € um sistema de travessia.

Estamos num sistema tdo anarquico que nao conseguimos viajar para o
sistema ideal no meio do processo. Teremos de provar do sistema. Caso aprovemos
o distrital misto, na segunda eleicdo, o voto do distrital jA comeca a ser criticado.
porque o candidato vai quer seu nome na lista. Como muitos pagaram caro pelo
distrito e ndo se elegeram, acham melhor o conforto da lista.

Entdo, eu tenho o direito de evoluir nessas duas propostas que parecem
antagonicas, mas que podem conviver harmonicamente: o voto distrital misto. Mas
eu me refiro ao voto distrital misto classico. O voto distrital misto com lista fechada e
"distritdo”, ndo sei como fazer, porque acho que, no sistema eleitoral, dois pontos
sao fundamentais: discutir o jeito de votar e o jeito de financiar.

Como se faz financiamento publico exclusivo de campanha no "distritdo"? N&o sei.
Ai, vota-se em quem tem mais dinheiro, em quem jogava no time mais famoso, em
guem veio do circo mais famoso. Vamos eleger desse jeito de novo?

Proponho que evoluamos para o voto distrital misto classico. Que num
cenario como este, que € um laboratorio de proposicdo de politica publica, de
solucédo de vida para as pessoas, ndo nos prendamos a empecilho menor, divisdo
geografica dos distritos. Essa argumentacao é pobre. Ha outras mais ricas para nao
se guerer o voto distrital misto.

Sou favoravel ao voto de lista fechada. Evoluo para o distrital misto — porque
€ isso 0 que transita a grande maioria desta Casa e contempla os dois lados —
como travessia para, mais tarde, realizarmos um plebiscito. Assim, tendo provado
dos dois sistemas, o povo poderéa decidir qual € o melhor para o Pais.

Obrigado.

O SR. DEPUTADO ALFREDO SIRKIS - V.Exa. me concede um aparte?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Concedo a palavra ao nobre
Deputado Waldenor Pereira, ratificando o que o Deputado Alceu Moreira disse em
relacdo ao PMDB: o PMDB néo tem decisdo alguma a respeito.

O SR. DEPUTADO WALDENOR PEREIRA - Sr. Presidente, eu gostaria

inicialmente de revelar minha preocupacao a respeito de muitas resisténcias que
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colegas Parlamentares tém apresentado em relagdo as diversas propostas que
estdo sendo apresentadas nesta Comissao. O distrital misto ndo pode por isso ou
por aquilo; a lista fechada é dificil de ser viabilizada, tendo em vista a experiéncia
eleitoral brasileira; é impossivel pensar no fortalecimento da democracia direta
estabelecendo uma nova regulamentacgéo ao plebiscito, a iniciativa popular etc.

Quero, Sr. Presidente, colaborar com o debate chamando a atencéo dos
colegas para o fato de que estamos reunidos para reformar a maneira de fazer
politica, para reformar o exercicio da politica.

O que é politica? A politica foi concebida pelos gregos como a atividade
humana responsavel pelo bem comum, como a atividade humana responsavel pela
coordenacao, administracao e regulacao das relacfes sociais.

Os gregos, quando concederam a politica, pensaram nessa atividade humana
como algo capaz de dirimir os conflitos de forma néao beligerante.

Chamo a atencdo para politica do ponto de vista conceitual, inicialmente, para
dizer que toda a legislacdo politica, na verdade, busca o melhor relacionamento
possivel entre o Estado e a sociedade. A sociedade cabe organizar o Estado. A
sociedade nado s6 organiza o Estado, mas também delega a ele a tarefa de exercer o
poder para o cumprimento da tarefa de administracdo, de regulacdo, de
coordenacao das relacdes sociais.

Portanto, a reforma politica € necessaria ou se apresenta como necessaria
guando a sociedade se mostra insatisfeita com o papel que o Estado esta cumprindo
na delegacédo do poder para cumprir essa tarefa.

A Constituicdo Brasileira € muito clara quando enuncia que todo poder emana
do povo e em seu nome € exercido, destacando a importancia que tem a politica
para a organizacdo da sociedade, mas a politica exercida como delegacdo da
sociedade.

Entdo, Sr. Presidente, como ja afirmei em outra oportunidade, a expectativa
da sociedade brasileira é pela aprovacdo por este Congresso Nacional de uma
reforma politica democratica, ampla e participativa. Se assim ndo acontecer, na
minha opinido, estaremos aprovando uma reforma restrita e frustrando as

expectativas da sociedade brasileira.
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Nesse sentido, € imprescindivel que incluamos no debate a ampliacdo dos
mecanismos de democracia direta. E fundamental que aprovemos uma nova
regulamentacao do plebiscito, da iniciativa popular, do referendo, como instrumentos
que ampliem a participacdo do povo brasileiro no exercicio da boa politica, da
politica pautada nos principios republicanos. E, da forma como hoje esta expresso o
art. 14 na Constituicdo, fica muito restrita a participacdo do povo no exercicio da boa
politica, da politica decente, nobre, indispensavel a sociedade.

Para concluir essa introducao, quero chamar a atencéo desta Comissao para
o fato de que, se ndo nos ativermos a necessidade de reformar a politica e mudar a
forma de fazé-la, estaremos frustrando a sociedade. E, ao invés de recuperarmos a
imagem do Poder Legislativo perante sociedade, poderemos, ao contrario, ampliar,
infelizmente, ainda a péssima avaliacdo que a sociedade faz dos trabalhos que o
Congresso Nacional neste momento vem desenvolvendo.

No que diz respeito ao sistema eleitoral, quero afirmar a posicdo do meu
partido, ja defendida pelo eminente Relator, Deputado Henrique Fontana, e também
pelo Deputado Rubens Otoni, quanto a defesa da lista fechada e do financiamento
publico como condi¢des imprescindiveis para fortalecer a organizagdo partidaria,
para debelar a corrupcao eleitoral, para exercer a politica a partir de projetos e de
programas e nao do culto a personalidade, como, infelizmente, ainda predomina no
sistema eleitoral.

Essas sao as minhas consideragdes e colaboragdes para o debate.

A SRA. DEPUTADA LUIZA ERUNDINA - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Agradeco a V.Exa., nobre
Deputado Waldenor Pereira.

Concedo a palavra, pela ordem, a Deputada Luiza Erundina.

A SRA. DEPUTADA LUIZA ERUNDINA - Sr. Presidente, serei breve.

Primeiro, as observacfes que temos ouvido aqui apontam na direcdo de uma
frustracdo grande, de um pessimismo enorme e da falta de condicdo para se
construir consenso em torno de algumas coisas.

Por que estou dizendo isso, Sr. Presidente? Para propor a V.Exa. que

implemente aquele procedimento que ja anunciou a Comisséao, o de encaminhar o
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méaximo de audiéncias publicas nos Estados para ouvir a populagdo. O atual
processo tem de diferente esse componente, essa variavel.

Lamentavelmente, o Senado néo foi sensivel para isso, ao contrario desta
Comisséo. Nao temos de nos prender ao prazo de 180 dias. Temos que nos colocar
— nao protelando a decisdo, mas ela ndo pode ser tomada aprioristicamente —, a
partir de uma realidade condicionada por interesses legitimos, que precisam ser
aferidos na fonte do poder, o povo, como o Deputado Waldenor Pereira destacou.
Entdo, vamos levar essas propostas para as audiéncias publicas.

A ideia do plebiscito deve ser uma bandeira que esta Comissao deve abracar
e levar para a sociedade. As vezes, subavaliamos o nosso povo, achando que ele
nao entende certas matérias complexas. Nao, ele tem mais isencdo para decidir
essas questbes do que nos. Estamos influenciados pela I6gica eleitoral, o que nos
vai favorecer e 0 que néo vai. Isso é legitimo também.

Entdo, qual o fator que vai nos ajudar superar esse sentimento de frustragéo e
de pessimismo, que € muito ruim? O pessimismo, o desanimo, o desalento &
reacionario, conservador. Nao nos ajuda a avancatr.

Entdo, Sr. Presidente, a minha proposta € que se implemente imediatamente
essa agenda de audiéncias publicas. Vamos para os Estados, com a participagéo e
o envolvimento dos Parlamentares, das entidades da sociedade civil. Estdo ai a
Frente Parlamentar Mista e dezenas de entidades nacionais que tém ideias, que tém
propostas, que tém uma visao critica do que acontece nesta Casa e mais ainda no
Senado. Nao pensem que a sociedade esta assistindo passiva e acriticamente ao
gue acontece no Senado, anunciando decisGes que sequer passaram pelo Plenario
daquela Casa e muito menos pelo Plenario desta Casa.

Entdo, Sr. Presidente, V.Exa. esta correto. Vamos implementar essa agenda
de audiéncias publicas. Vamos acreditar que o povo € capaz de entender as coisas
e decidir. E a melhor proposta, a meu ver, em relacdo ao que viermos a construir de
cONsenso com o povo, é o plebiscito. Com isso, ndo vamos chorar, mais uma vez, o
leite derramado e nos frustrar em torno de qualquer proposta politica que sair desta
Comisséo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Daniel Almeida) - Por conta da tese de

V.Exa. — eu ja estava para anunciar ao Plenario, e o farei agora, pela oportunidade,
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e, logo a seguir, concederei a palavra ao Deputado Carlos Alberto —, marcaremos
uma reunido com os representantes partidarios para amanha, as 14h30min, a fim de
elaborar a agenda de visita aos Estados a ser aqui apresentada na proxima quinta-
feira. Na quinta-feira, teremos, as 9 horas, sessdo de audiéncias publica. Nela,
anunciaremos a decisao, isto €, 0 encaminhamento que nos vao propor amanha, as
14h30min, os representantes partidarios.

O SR. DEPUTADO DR. CARLOS ALBERTO - Sr. Presidente, eu gostaria
de...

O SR. DEPUTADO LUIZ ALBERTO - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - V.Exa. esta inscrito para
falar logo a seguir. E que ele esta pedindo pela ordem. Permita-me.

O SR. DEPUTADO LUIZ ALBERTO - E s6 para saber 0s que estio inscritos
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Com a palavra o Deputado
Luiz Alberto. E, logo a seguir, falardo os Deputados Henriqgue Fontana, Daniel
Almeida, Rubens Otoni, Augusto Coutinho, Luiza Erundina, Ricardo Berzoini e
Efraim Filho.

O SR. DEPUTADO LUIZ ALBERTO - Luiz Alberto sou eu, Sr. Presidente.
Sou eu o0 préximo inscrito?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Perddo. Com a palavra
V.Exa.

O SR. DEPUTADO LUIZ ALBERTO - Sr. Presidente, quero retomar um
debate aqui posto pela Deputada Erika Kokay, mas considerando também o que
disse a Deputada Erundina.

Ja existe um debate na rua, e ndo de agora. Na Legislatura passada, ja
existia a Frente Parlamentar em defesa de uma reforma politica participativa,
popular, e perdemos a oportunidade de aprovar uma tese que os partidos de
Esquerda defendiamos, a convocacao de uma Constituinte exclusiva para debater a
reforma politica, dada a importancia dela para a vida nacional.

No entanto, o que me preocupa, Sr. Presidente, é que em todas as propostas
de reforma do sistema eleitoral, de reforma partidaria apresentadas nao se discute a

composicao das Casas legislativas, particularmente do Congresso Nacional; o que
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me preocupa € que facamos uma reforma, nos limites em que ela possa ocorrer, e
nao atingir o objetivo que considero principal, o da democratizacéo da politica.

Eu me sinto nesta Casa quase que um solitario. Ontem, na Babhia, participei
de um debate com o Prof. Marcio Pochmann, Presidente do IPEA, que levantou
alguns dados e falou sobre reforma politica. Recentemente, recebemos no Pais o
Presidente dos Estados Unidos, Barack Obama. E a imprensa e todo mundo dizem
qgue € o primeiro negro eleito Presidente Estados Unidos etc., mas pouca gente sabe
que a populacdo negra americana constitui de 12% a 13% da populacdo geral
daquele pais e que a representacdo dessa populacdo é exatamente de 12% a 13%
nos Parlamentos dos Estados Unidos.

No Brasil, segundo o ultimo censo IBGE, 52% da populacao brasileira se
autodeclarou negra ou parda, ou seja, 52% da populacéo é negra no Pais.

A SRA. DEPUTADA LUIZA ERUNDINA - V.Exa. me concede um aparte?

O SR. DEPUTADO LUIZ ALBERTO - Pois ndo, Deputada Luiza Erundina.

A SRA. DEPUTADA LUIZA ERUNDINA - Quero acrescentar ao que V.Exa.
esta dizendo que, na tal da minirreforma eleitoral que foi feita na Casa em passado
recente, se tentou incluir que os negros e as negras que viessem a candidatar
registrassem sua raga.

A Comissao que conduziu os trabalhos vetou essa possibilidade, para que os
negros nao pudessem ser configurados e candidatos néo dissessem: “Temos tantas
candidatos negras”. Por qué? Eles declararam — eu néo intui isso — que era para
gue depois 0S negros quisessem cotas.

Veja o nivel de discriminacao racial que existe neste Pais! V.Exa. tem toda a
razdo. Existe uma sub-representacdo de mulheres, que somam mais de 50% da
nossa populagcdo, porém mais sub-representados sdo 0s negros e as negras, que
sdo menos de 4% no Parlamento. Nao se pode dizer que existe democracia neste
Pais.

Desculpe-me ter tomado o tempo de V.Exa., mas essas sdo questdes tédo
contundentes, Sr. Presidente, que, ou as assumimos questbfes e levamos a
sociedade a discuti-las, ou estamos brincando de reforma politica nesse esforco
sério que estamos tentando fazer aqui.

O SR. DEPUTADO LUIZ ALBERTO - Obrigado, Deputada Erundina.
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Sr. Presidente, para concluir. A ideia que se tem no nosso Pais, e €
reproduzida na nossa sociedade, é que os paises do Ocidente e do hemisfério norte
sao os desenvolvidos. Quando a Deputada Erika Kokay estava falando, eu lembrava
gque a maioria dos paises africanos tém na composicdo de seus Parlamentos
significativo nimero de mulheres, chegando alguns deles a ter maioria de mulheres
na composicdo de seus Parlamentos. Alguns paises europeus e sul-americanos,
como é o caso da Colémbia, ja constituiram legislacdo que estabelece na
composicao da Casa Legislativa vagas para segmentos sociais sub-representados.

Portanto, esse é um debate que néo pode passar ao largo desta Comissao. A
reserva de vagas, as chamadas cotas, sofre uma resisténcia é real porque o
Supremo Tribunal Federal vai julgar daqui a pouco tempo a questao das cotas nas
universidades. O Ministro Levandovsky fez uma série de audiéncias publicas e ficou
demonstrado que a sociedade as aceita. O problema ndo é a sociedade, mas as
liderancas politicas conservadoras que influenciam na composi¢cédo econémica.

O poder econdémico eu vi hoje agindo na Esplanada dos Ministérios, quando
tentava — legitimamente — pressionar o Congresso Nacional a votar o Caodigo
Florestal. esse mesmo poder econémico que influencia e compde o Congresso
Nacional.

Sr. Presidente, se aprovarmos a lista fechada — concordo com a Deputada
Erika Kokay —, ha que se pensar em construir uma lista alternada com
autodeclarados negros e negras, homens e mulheres, para que ela expresse a
composicao da sociedade brasileira.

Fora disso, tenho debatido, com o0s movimentos, a possibilidade de
apresentar uma PEC que estabeleca a composicdo do Congresso Nacional. No caso
do Senado é mais complicado. porque é voto majoritario, mas no caso da Camara
dos Deputados, ndo; podemos reservar um percentual de vagas na Camara dos
Deputados e obrigar os partidos a disputar essas vagas, porque o que foi aprovado
em relacdo as mulheres ndo modificou a composicao de género nesta Casa.

Portanto, Sr. Presidente, minha expectativa € no sentido que V.Exa. anuncie
na proxima reunido o calendario de visita aos Estados, para que a sociedade e 0s
movimentos possam se manifestar e apresentar proposta semelhante a que

estamos defendendo nesta Comissao.
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Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Agradeco a manifestacéo de
V.Exa.

O SR. DEPUTADO ALCEU MOREIRA - Quero manifestar minha
discordancia quanto a presenca do poder econdmico na Esplanada. Essa € uma
guestao ideoldgica, ndo é de reflorestamento, ndo é do Cdodigo Florestal.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Com a palavra o nobre
Deputado Henrigue Fontana.

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA - Primeiro, Sr. Presidente, volto a
cumprimentar os colegas.

E quero sempre colocar uma preliminar. Quando falamos — e o Presidente
colocou muito bem a questdo: o Presidente exerce a funcdo de Presidente, e nos
dois, o Deputado Rubens Otoni e eu, uma correlatoria —, separamos as posi¢oes
pessoais da nossa capacidade de ouvir e tentar compor um parecer que tenha
condicOes de para ser aprovado na Comisséao.

Quando eu aqui expressar opinibes como vou fazer agora, ndo quer dizer que
no parecer vou colocar essas posi¢coes. Ao contrario, tenho que estar aberto para
compor uma maioria capaz de aprovar o parecer.

Minha primeira conviccdo é a de que o Pais quer uma reforma politica. Nao
sabemos qual o sistema ideal — alias, sistema ideal ndo existe. Conhecemos bem
os limites, as fragilidades e as necessidades do sistema atual, um sistema muito
limitado do ponto de vista democratico.

Quando meu colega Luiz Alberto fala sobre democratizacado da politica, ndo
tenho davidas de que, se numa a prova de multiplas escolhas me perguntassem
como democratizar a politica, eu marcaria tranquilamente: “Financiamento publico
exclusivo de campanha.”

Hoje, de fato, boa parcela da sociedade nem sonha com a possibilidade de
concorrer a Deputado Federal porque sabe quanto custa as campanhas e que néo
tem nenhuma condi¢ao de competir por uma vaga no Congresso Nacional.

O financiamento publico que torna mais igual a concorréncia entre diferentes
ideias e posicdes é o pilar central, na minha opinido, que devemos perseguir na

reforma.
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Como hoje o debate é sobre o sistema eleitoral, primeiro vou repetir algo que
0s colegas da Legislatura ja sabem: sou um defensor ardoroso da votacdo em lista,
mas nao quer dizer que nao esteja aberto para encontrar caminhos intermediarios,
se for o caso.

Por que defendo a lista? Porque tenho a convicgéo de que ela fortalece o voto
do cidadao, ao contrario do que diz, as vezes, o eleitor comum. "Eu ndo vou mais
poder votar no Deputado que eu quero.” Nao, ele vai poder votar em dez Deputados,
aguele de que mais gosta e, além desse, vai ver se a lista de que esse Deputado faz
parte merece sua confianca. Entdo, o seu voto tem mais for¢ca quando € direcionado
para uma lista.

Segundo, defendo que a lista seja composta, na linha do meu companheiro
Alceu Moreira, pelo voto secreto dos filiados do partido e que ndo seja um voto
anico. Eu até pensava em trés votos para cada filiado, para evitar a fidelizagédo
direta: “Jodo, vai la para votar em Henrique Fontana para ele ser o primeiro da lista.”
N&o. Jodao, filiado ao PT no Rio Grande do Sul, gosta da atuacdo de trés ou quatro
Deputados do PT e entrega o0 seu voto a esses Deputados.

Isso incentiva algo nobre na sociedade, que mais pessoas se filiem a partidos
politicos. As pessoas que querem participar mais intensamente da formacao da lista
vao votar duas vezes: vao votar no dia da escolha da lista do seu partido e no dia da
eleicdo. Entéo, isso vai atrair mais gente para participar do processo; tanto assim
gue esse sistema € aplicado em diversos paises.

N&o é a minha posi¢édo pessoal, mas como ouvi aqui diversas manifestacfes
a respeito, quero deixar um para a reflexdo de todos nés, das pessoas que estdo a
acompanhando este debate: por que ndo podemos pensar num sistema em que 0
eleitor tenha dois votos para Deputado Federal? Primeiro, ele vota na lista do
partido; depois, vota no Deputado de sua preferéncia, cujo nome consta também da
lista. E isso no sistema proporcional. Nao quero falar porque o tema, porque tempo
nao me permite falar a respeito. Ha quem defenda a distritalizacdo, mas entendo
gue deve ser proporcional, porque se formos por esse caminho vamos ter um longo
trabalho para definir distritos etc. Num exemplo hipotético, se um Estado elege 40

Deputados Federais, 20 vao ser eleitos pela lista pré-ordenada democraticamente
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pelos partidos e 20, os mais votados, vao ser eleitos pela proporcao de votos que 0s
partidos fizeram.

Por exemplo, se a Deputada Luiza Erundina esta na lista do PSB em Séao
Paulo como a primeira da lista e se, pelo voto nominal, também foi a mais votada,
ela ja conquistou a sua vaga como a mais votada e abre uma vaga para aquele que
esta em segundo lugar na lista.

Assim, o eleitor € levado a dar um voto mais pleno.

O voto em lista garante tudo isso. Mas acho que vale a pena a Casa refletir
sobre essa hipotese. E isso seria dentro do Estado como um todo.

O SR. DEPUTADO ALCEU MOREIRA - E o financiamento publico, como
ficaria?

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA - Financiamento publico
exclusivo. Financiamento publico exclusivo porque ...

O SR. DEPUTADO ALCEU MOREIRA - No "distritdao"?

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA - N&o seria distritdo. Teriamos um
voto proporcional na metade, como € hoje, mas ndo haveria propaganda individual
dos candidatos. Qual € o nivel de politizagédo a que o eleitor é levado quando saimos
na rua e vé fotos e cartazes de todos? Que nivel de politizagdo tem o cidadao?
Como ele fiscaliza? Como ele pode escolher mil candidatos quando sai pelas ruas?
N&o é possivel. Se eu faco parte de uma lista, eu tenho um programa para defender,
0 programa daquele partido defende isso, defende aquilo etc.

Assim, fortalecemos o pilar da democracia, a organizagao coletiva, porque
mesmo que seja respeitavel a frase que ouvimos com frequéncia, Sr. Presidente:
“Eu voto no homem” — ou voto na mulher, se for o caso — “porque € a pessoa que
resolve”. E importante escolher a pessoa certa, mas nenhuma pessoa resolve
sozinha os desafios de um pais. Temos de ter um grupo organizado que faca
aliancas, que componha o Governos, que indique 0s responsaveis para a
implementacéo das politicas.

Por isso, que eu penso que nds devemos, sim, dar ritmo. Tenho enorme
respeito por quem defende um plebiscito para um reforma como essa. Eu defendo
que, na reforma, ndés cologuemos mais plebiscitos, mais referendos, que

fortalecamos a democracia participativa, mas nao sou a favor de um plebiscito para
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aprovar a reforma politica. Na minha opinido, seria praticamente sepultar a reforma
politica. Nao teriamos como compor uma proposta para debater — e eu defendo o
foco em cinco ou seis assuntos; ja falamos sobre isso e o Sr. Presidente até
apresentou um programa. Temos de assumir essa responsabilidade para a
transicdo. Temos de ouvir a sociedade, temos de debater com a sociedade, temos
de exercer nossa representacdo, temos de aprovar um parecer, submeté-lo ao
Plenario e implantar um sistema politico melhor do que o atual — nao o ideal,
porque este ndo existe — com mediacdes entre nos. Se o PT, o PCdoB ou o PMDB
quiserem fazer exatamente a sua reforma, ndo sai reforma nenhuma. Cada um
soma 80 votos aqui, 70 |4, cem acola, ndo se muda nada, e nés iriamos para mais
uma eleicdo neste cadtico sistema em que estamos, que esta cada vez mais longe
da democracia, porque 0 acesso de setores sociais a disputa em eleicbes esta
realmente cada vez mais restrito.

Eu acredito que temos capacidade, nesta Comissao, pela experiéncia aqui
reunida, de colocar num relatorio cinco, seis, sete pontos que mexam na politica
brasileira e recebam o respaldo da sociedade.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Agradeco a V.Exa., nobre
Deputado Henrigue Fontana, as palavras.

Com a palavra o Deputado Daniel Almeida.

O SR. DEPUTADO DANIEL ALMEIDA - Eu poderia dispensar a minha
intervencao porque tenho absoluta concordancia com as opinides formuladas pelo
Deputado Henrigue Fontana, que tem muita lucidez. Falou com extraordinaria
veeméncia e clareza. Eu penso assim também. NOs ndo devemos ser pessimistas
em relacao a reforma.

Penso que nés temos um caminho a percorrer que ainda nao
experimentamos, que sdo as audiéncias publicas. Elas podem mobilizar a sociedade
nos Estados. Nos deveriamos realizar esse esforco o mais rapidamente possivel. Ja
aconteceram nesta Casa audiéncias publicas de bom nivel, de impacto, com boa
repercussao. Devemos ir aos Estados. Inclusive, j& solicitei que possamos ir a Bahia.
Ha um requerimento de nossa autoria a respeito. Vamos discutir isso amanha na

reunido com as representacoes partidarias.
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Ha um consenso entre nds. O mais otimista quanto ao modelo atual afirma
qgue é preciso fazer profundos ajustes. Os mais incisivos pensam em fazer uma
revolucdo, uma reforma profunda nesse modelo, devido ao esgotamento que
estamos verificando.

N&do vamos realizar a reforma ideal. Nao vamos fazer aquilo que esta na
cabeca de muitos de nés ou 0 que € expectativa de parcela da sociedade. O tema &
complexo, € arido. Nao é facil fazer uma reforma de maior profundidade. Estamos
numa fase de propaganda, de informacdo, de debate, o que €& absolutamente
salutar. Eu n&o descarto a possibilidade de que haja consulta popular, plebiscito,
referendo. Podemos ver isso. A reforma precisa ter esse carater democratico,
enxergar a sociedade brasileira, o seu perfil. Ela € um mosaico. A reforma deve
abordar as desigualdades que estdo refletidas nesta Casa, no Congresso, deve
considerar a presenca da mulher.

Desde logo defendemos que haja lista preordenada, e com alternancia de
género. Essa é uma posicao da bancada do PCdoB. Alias, estamos muito a vontade
para defender isso, porque sempre houve em nossa bancada expressiva presenca
de mulheres. E isso ndo ocorre s6 na bancada da Camara dos Deputados. No
Senado contamos com dois Senadores, um homem e uma mulher. Na Céamara
temos uma bancada expressiva, bem como em outros espacos do Parlamento e da
vida institucional. O PCdoB sempre trabalhou com muita atencdo, com muito
cuidado em favor desse espago da mulher.

Eu ndo acho possivel tratarmos de uma reforma sem analisar o perfil de
setores que sao discriminados: os negros, os trabalhadores. Entdo, precisamos
considerar caminhos que possibilitem maior democratizacdo dos espacos politicos
em nosso Pais. E acho que isso s se faz com amplo debate, com forte participacao
popular, com a méaxima percepcdo possivel pela sociedade do significado dos
espacos e dos caminhos dessa reforma politica.

Para ndo se dizer que néo falamos do mérito do que ja foi debatido aqui,
afirmo a posicéo de defesa do financiamento publico exclusivo de campanha. Acho
que esse é um passo fundamental que nés podemos dar. Ha4 uma evolugédo nesta
Casa quanto a compreensdao do financiamento publico. Mas ha diferenciagdes.

Alguns acham que pode néo ser exclusivamente publico, que se pode comecar
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financiando as campanhas majoritarias e, apés determinado tempo, huma transicgéo,
seriam financiadas outras campanhas. Existem varias teses. Eu penso que podemos
evoluir para o financiamento exclusivo de todas as campanhas eleitorais, como ja foi
sugerido aqui em debates anteriores.

Eu acho que esse é um grande passo, devemos perseguir esse objetivo. Ja
seria um grande avanco, porque o financiamento hoje é o grande gargalo. Muita
gente ndo entra na campanha porque nao tem a minima condi¢do de participar dela.
No atual modelo, esta preliminarmente excluido desse processo de disputa eleitoral.

Como eu disse, defendo a lista preordenada, mas com alternancia de género.
Isso é possivel. E possivel se fazer uma lista preordenada.

Defendo também a manutencdo das coligacdes. Eu vejo muita gente dizer:
“Néao, sdo as coligacbes que dificultam a definicdo das bancadas. Essas coligacdes
acabam produzindo um ambiente promiscuo”. Nao é isso. O problema n&o séo as
coligacdes. As coligagdes permitem, ndo impdem, autorizam. E um casamento em
que casa quem quer. Nao ha obrigacdo de fazer coligacdes. Elas séo facultativas.
Esta aberta a coligacdo. Se ndo se quer fazer a coligacao, néo se faz a coligacéao.

E impossivel fazer coligagdo com lista preordenada? N&o, ndo € impossivel.
Pode-se fazer. Dois partidos podem se juntar e definir na convencdo, com
entendimento politico, a ordem de cada partido na lista. A opcdo pode ser mista,
voto na lista e voto individual, o que eu acho que pode ser um caminho a ser
adotado. Eu defendo a lista preordenada, mas pode ser um caminho, pode ser uma
concessdo que devemos fazer. E possivel também se fazer a coligacdo e se ter a
garantia da presenca dos partidos que estao coligados, nesse voto individual.

Portanto, ndo ha contradicdo quanto a financiamento publico. Alias, facilita o
financiamento publico e a existéncia da lista preordenada.

Sr. Presidente, nas audiéncias publicas que estamos realizando aqui e nas
gue vamos realizar la fora, ja temos algum acumulo, produzido aqui, algum debate.
NOs ja podemos apresentar ideias, opinides, posicdes que permitem ampliar, na
sociedade, na midia, o debate sobre o modelo do nosso sistema eleitoral.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Com a palavra o Deputado

Augusto Coutinho.

49



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Especial - Reforma Politica 2011
Numero: 0200/11 05/04/2011

O SR. DEPUTADO LUIZ ALBERTO - Sr. Presidente, aviso que esta havendo
votacdo nominal. Vou ter que me ausentar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Sim.

O SR. DEPUTADO AUGUSTO COUTINHO - Sr. Presidente, serei breve. Eu
tenho participado de todas as reunibes e dos debates desta Comissédo. Tenho
percebido que todos os Deputados entendem que é necessario que haja reforma
politica. A sociedade espera isso. Esta Casa € cobrada em relacdo a isso a todo
momento. Sabemos que é um tema complexo, sabemos que néo é facil encontrar
encaminhamentos. Agora, 0 que me preocupa, Sr. Presidente, é a questao, tratada
aqui hoje, do plebiscito. E natural que esta Comisséo tem ampla legitimidade...

Sr. Presidente, estou vendo que todos os colegas estao saindo. O tema que
vamos apresentar é importante. Eu queria que ja ficassemos inscritos para falar na
préxima reunido, a fim de que possamos abordar esse assunto. Preocupa-me muito
esse encaminhamento do plebiscito. Acho que podemos ir por um caminho que
inviabiliza completamente essa reforma politica. Um referendo é algo racional,
oucamos a populacdo, mas, se caminharmos para um plebiscito, depois de tanta
cobranca que a sociedade vem fazendo em relagéo a esta Casa, ndo chegaremos a
lugar nenhum, no meu entender. Seria feito um plebiscito para perguntar o qué? Se
0 cidaddo € a favor da lista aberta, da lista fechada, do voto distrital, do distrital
misto, do distritdo, do voto fechado, da reelei¢cdo, do voto facultativo? Enfim, é um
tema ao qual nos precisamos dedicar.

Eu gostaria, Sr. Presidente, levando em conta que agora esta esvaziada esta
audiéncia, de ja ficar inscrito para a proxima reuniao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Deputado Augusto Coutinho,
a Ordem do Dia estd acontecendo no plenario da Casa, esta havendo votacao
nominal. Por isso pe¢co compreensao.

O SR. DEPUTADO AUGUSTO COUTINHO - Eu sei. Dai minha proposta de
inscricao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Quero pedir a compreensao
dos demais no sentido do encerramento da sessdo, mantendo-se 0s inscritos.

O SR. DEPUTADO AUGUSTO COUTINHO - Perfeito. Muito obrigado.
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O SR. DEPUTADO EFRAIM FILHO - Solicito a V.Exa. que nos passe a lista
de inscricdo, na ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Deferido.

Deputados Ricardo Berzoini, Efraim Filho, Alfredo Kaefer, Ronaldo Benedet e
Rosane Ferreira.

O SR. DEPUTADO ALFREDO KAEFER - Sr. Presidente, quero reiterar o
pedido para que essa lista seja estendida para a proxima sessao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Almeida Lima) - Deferido.

Nada mais havendo a tratar, vou encerrar a presente reunido, convocando
para a proxima quinta-feira, as 9 horas, reunido de audiéncia publica e para
deliberacdo de requerimentos.

Esta encerrada a reuniao.
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