COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A EFETUAR ESTUDO E
APRESENTAR PROPOSTAS EM RELACAO A REFORMA
POLITICA

RELATORIO

Por Ato da Presidéncia da Camara dos Deputados de 8
de fevereiro de 2011, foi criada a COMISSAO ESPECIAL destinada a efetuar
estudo e apresentar propostas em relagdo a Reforma Politica, composta de
guarenta membros titulares e de igual nimero de suplentes, mais um titular e
um suplente, atendendo ao rodizio entre as bancadas ndo contempladas,
designados de acordo com os 8§ 1° e 2° do Regimento Interno.

Os membros da Comissao, indicados pelas Liderancas,
foram designados por Ato da Presidéncia da Camara dos Deputados de 1° de
margo de 2011 e convocados para a reuniao de eleigéo.

Em 2 de marco de 2011, foi instalada a Comissdo no
Plenario Ulisses Guimarées, e eleitos os Deputados Almeida Lima (PMDB),
para a Presidéncia, Edinho Araujo (PMDB), para a 12 Vice-Presidéncia, William
Dib (PSDB), para a 22 Vice-Presidéncia, e Ronaldo Caiado (DEM), para a 32
Vice-Presidéncia. Na mesma reunido, o Presidente designou a mim, Deputado
Henrique Fontana (PT), Relator.

Em audiéncias publicas realizadas pela Comissdo na
Camara dos Deputados, foram ouvidos 0s seguintes expositores:

- Arcebispo D. Luiz Soares Vieira, Vice Presidente da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB);

- Ophir Cavalcanti, Presidente da Ordem dos Advogados
do Brasil;

- Walter Costa Porto, Advogado e ex-Ministro do Tribunal
Superior Eleitoral;

- Marlon Jacinto Reis, Juiz de Direito e membro do
Comité Nacional do Movimento de Combate a Corrupgéo Eleitoral - MCCE;



- Guacira César de Oliveira, Diretora do Centro Feminista
de Estudos e Assessoria - CFEMEA;

- Ricardo Lewandowski, Presidente do Tribunal Superior
Eleitoral — TSE;

- Antdnio Augusto de Queiroz, Diretor do Departamento
Intersindical de Assessoria Parlamentar;

- David Fleischer, Professor Doutor em Ciéncia Politica;
- Eduardo Graeff, Cientista Politico;
- Nélson Jobim, Ministro de Estado da Defesa;

- Ibsen Pinheiro, Presidente estadual do PMDB do Rio
Grande do Sul;

- Claudio Goncalves Couto, Doutor em Ciéncia Politica
pela Universidade de S&o Paulo, com poés-doutorado na Universidade de
Columbia (EUA);

- Jairo Nicolau, Cientista Politico, Professor e
Pesquisador do Instituto de Estudos Sociais e Politicos da Universidade
Estadual do Rio de Janeiro (lesp/Uerj);

- José Antonio Dias Toffoli, Ministro do Supremo Tribunal
Federal e Presidente da Comisséo de Juristas criada pelo Senado Federal para
elaboracao do anteprojeto de Codigo Eleitoral.

Nas reunides ordinérias da Comisséo, foram debatidos os
seguintes temas: Sistema Eleitoral; Financiamento de campanhas eleitorais e
partidario; Processo eleitoral; Propaganda eleitoral; Instrumentos de
democracia direta (plebiscito, referendo, revogacdo e iniciativa popular),
Unificacdo das eleigbes; Suplentes de Senador e de Deputado; Pesquisas
Eleitorais; Tempo de mandato e reeleicdo; Datas de posse; Voto obrigatorio ou
facultativo; Clausula de desempenho partidario; Candidatura avulsa; Domicilio
Eleitoral e tempo de filiagcdo partidaria; Fidelidade partidaria; Abuso de poder
politico e econdmico (Caixa 2); Federac¢des de partidos; Numero de candidatos;
Fusao e criacdo de partidos; Afastamento de parlamentar para exercer cargo
no Poder Executivo e Alteracéo da Lei dos Partidos Politicos.



A par das reunides realizadas na Camara dos Deputados,
promoveu a Comissao conferéncias em diversos Estados da Federacdo para
ouvir representantes da sociedade sobre a Reforma Eleitoral. Tais conferéncias
tiveram bastante éxito e contaram com a forte participacdo da sociedade e de
integrantes dos poderes locais, tendo ocorrido nos seguintes Estados; Goias,
Rio Grande do Sul, Sergipe, Paraiba, Santa Catarina, Minas Gerais, Parana,
Bahia, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul.

Recebeu, ainda, a Comissao sugestdes de cidadaos, que
se manifestaram por meio do Disque-Camara e também pelo e-mail Comisséo.

Atendendo a requerimento aprovado, foram enviados 117
oficios-convites, informando sobre os objetivos da Comissdo e solicitando
colaboragéo a diversas entidades, entre elas confederacdes de trabalhadores,
unides de estudantes, representacdes de associacdes de vereadores e 6rgaos
como Ordem dos Advogados do Brasil - OAB e Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil - CNBB; também aos partidos politicos registrados no Tribunal

hY

Superior Eleitoral, a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes
Federais de Ensino Superior - ANDIFES e as universidades por ela
cadastradas.

Na Comissao foram apresentadas sugestfes para que o pais adotasse,
em algum grau, o sistema majoritario nas eleicbes para a Cémara dos
Deputados, Assembleias Legislativas e Camaras de Vereadores, a saber:
sistema distrital puro (maioria simples), sistema majoritario no qual a
circunscricao € o estado (conhecido como “distritdo”). A discussédo tendeu a se
concentrar, contudo, em torno dos sistemas mistos, como o chamado “distritdo
misto” (metade das vagas pelo sistema majoritario e metade pelo sistema
proporcional de lista fechada, sem comunicacdo entre as duas formas de
contabilizacdo dos votos), o sistema “distrital misto” (proporcional, com metade
das vagas preenchidas pelo sistema distrital uninominal e metade pelo sistema
proporcional de lista fechada), entre outras propostas.

A partir dessas valiosas contribuicdes, elaboramos um
anteprojeto de lei sobre os seguintes temas, que podem ser veiculados por

meio de lei ordinéria: a adocdo de um sistema proporcional misto, com o voto
em listas partidarias preordenadas e o voto nominal dado aos candidatos nelas



inscritos, a instituicdo das federacdes partidarias, a propaganda eleitoral e o
financiamento de campanhas, mediante alteracdo da Lei n® 4.737, de 15 de
julho de 1965 (Codigo Eleitoral), da Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995
(Lei dos Partidos Politicos), e da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei
das Eleicoes).

Apresentado a Comissdo o anteprojeto, foi ele objeto de
sugestdes e emendas dos nossos Pares, todas por nés examinadas e muitas
delas acolhidas e introduzidas no trabalho inicial, com alguns ajustes.

Como conclusdo dos nossos trabalhos, submetemos a
consideracdo dos demais membros desta Comissao o texto do anteprojeto
anexo, cujas razdes vém apresentadas na justificacdo que o acompanha..

Além do anteprojeto de lei, estamos sugerindo a
apresentacdo de algumas propostas de emenda a Constituicdo sobre os
seguintes temas: fim das coligacdes partidarias para as eleicdes proporcionais,
inelegibilidade do chamado “prefeito itinerante”, alteracdo nas datas e posse do
Presidente e do Vice-Presidente da Republica, dos Governadores e Vice-
Governadores e dos Prefeitos e Vice-Prefeitos, e alteracdo dos requisitos para
a iniciativa popular de projetos de lei, instituicdo do segundo turno para a
eleicdo dos Prefeitos e Vice-Prefeitos em Municipios com mais de cem mil
eleitores, supléncia de Senadores, reducdo de seus mandatos para quatro
anos e da idade minima para 30 anos como condicdo de elegibilidade dos
Senadores.

Com a aprovacao dessas medidas, temos a firme
conviccdo de que estaremos contribuindo para o aperfeicoamento da nossa
Democracia e a moralizagdo dos nossos costumes politicos.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado HENRIQUE FONTANA
Relator

2011.7649






PROJETO DE LEI N° , DE 2011

(DA COMISSAO ESPECIAL DE REFORMA POLITICA)

DispOe sobre o sistema eleitoral para
as eleicdes proporcionais e sobre o
financiamento publico exclusivo das
campanhas eleitorais, alterando a Lei n°
4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo
Eleitoral), a Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995 (Lei dos Partidos
Politicos), e a Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997 (Lei das Eleicdes), e
sobre a forma de subscricdo de eleitores
a proposicoes legislativas de iniciativa
popular, alterando a Lei n® 9.709, de 18
de novembro de 1998.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o sistema eleitoral para as
eleicbes proporcionais e sobre o financiamento publico exclusivo das
campanhas eleitorais, alterando a Lei n.° 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo
Eleitoral), a Lei n.° 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos
Politicos), e a Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Eleigbes), e
sobre a forma de subscricdo de eleitores a proposicdes legislativas de iniciativa
popular, alterando a Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998.

Art. 2° Os artigos adiante enumerados da Lei n.° 4.737,
de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral), passam a vigorar com a seguinte
redacao:



“Art. 106. (Revogado)”

“Art. 107. O nuamero de lugares obtido por cada
partido ou coligacdo sera determinado por meio da
utilizacdo do sistema das maiores meédias, Formula
D’Hondt".

“Art. 108. O preenchimento dos lugares com que
cada partido ou coligacdo for contemplado far-se-a na
ordem estabelecida pelas seguintes operacoes:

| — divide-se 0 numero de votos recebidos por cada
partido ou coligacdo pelo namero de lugares por ele
obtido, mais um;

Il — o0s candidatos que tenham obtido,
individualmente, votos em namero igual ou superior ao
resultado da divisdo descrita no inciso | preencheréo os
lugares que caibam ao partido ou coligagéo, na ordem da
votacdo nominal recebida;

[l — os votos dados a legenda partidaria, ou as
legendas dos partidos que componham a coligacao,
serdo transferidos, sucessivamente, para os candidatos
que ocupem os primeiros lugares na lista preordenada e
gue nao tenham cumprido o requisito do inciso Il, até que
cada um deles o tenha cumprido ou que se tenham
esgotado os votos de legenda do partido ou coligacéo;

IV — os lugares que tiverem ficado por preencher
serdo ocupados, sucessivamente, na ordem da lista
preordenada, pelos candidatos que tenham cumprido o
requisito do inciso Il apés a soma dos votos de legenda a
seus votos individuais;

V — se ainda houver lugares a preencher, eles serao
preenchidos pelos demais candidatos, na ordem da
votacao obtida, considerados os votos individuais e 0s
votos de legenda transferidos;

VI — a lista final dos candidatos sera elaborada, em
ordem decrescente de votos, a partir do somatério dos
votos nominais e dos votos de legenda transferidos,
considerando-se, para fins de desempate, a votacao
nominal recebida”.

“Art. 109. (Revogado)”

“Art.  112. Considerar-se-80  suplentes da



representacdo partidaria os candidatos néo eleitos
efetivos da lista final a que se refere o inciso VI do art.
108. (NR)”

“Art. 319. (Revogado)”
“Art. 320. (Revogado)”
“Art. 321. (Revogado)”

Art. 3° Os artigos adiante enumerados da Lei n°® 9.096, de
19 de setembro de 1995, passam a vigorar com a seguinte redacao,
acrescentando-se o art. 11-A:

AN, 70

§ 1° S6 é admitido o registro do estatuto de partido
politico que tenha carater nacional, considerando-se
como tal aquele que comprove a pré-filiagdo de eleitores,
em numero correspondente a, pelo menos, meio por
cento dos votos dados na ultima eleicdo geral para a
Camara dos Deputados, ndo computados os votos em
branco e os nulos, distribuidos por um ter¢o, ou mais, dos
estados, com um minimo de um décimo por cento do
eleitorado que haja votado em cada um deles.

§ 1°-A Considera-se pré-filiagdo a adesao do eleitor
ao programa e estatuto de um partido politico, no periodo
entre sua criagdo e o registro de seus estatutos no
Tribunal Superior Eleitoral.

§ 1°-B A partir do registro dos estatutos no Tribunal
Superior Eleitoral, a pré-filiagdo converter-se-a em filiagao
definitiva, observado o disposto no art. 17, sendo
cancelada a filiacdo anterior, se houver, na forma do art.
22, V.

8 1° A prova da pré-filiacdo dos eleitores é feita por
meio de suas assinaturas, com menc¢ado ao numero do
respectivo titulo eleitoral, em listas organizadas para cada
zona, sendo a veracidade das assinaturas e do numero
dos titulos atestados pelo escrivao eleitoral.

“Art. 11-A. Dois ou mais partidos politicos poderéo
reunir-se em federacao, a qual, apés sua constituicao e
respectivo registro perante o Tribunal Superior Eleitoral
ou os Tribunais Regionais Eleitorais, atuara como se



fosse uma Unica agremiacdo partidaria, inclusive no
registro de candidatos e no funcionamento parlamentar,
com a garantia da preservacdo da identidade e da
autonomia dos partidos que a integrarem.

8§ 1° A criacdo das federagdes obedecerd as
seguintes regras:

| — s6 poderdo integrar a federacdo os partidos com
registro definitivo no Tribunal Superior Eleitoral;

Il — os partidos reunidos em federacdo deverao
permanecer a ela filiados, no minimo, por trés anos;

[l — nenhuma federacao podera ser constituida nos
quatro meses anteriores as elei¢oes;

IV — as federacdes poderdao ter abrangéncia
nacional ou estadual e seu registro sera encaminhado
ao Tribunal Superior Eleitoral, nas federacbes nacionais,
e aos Tribunais Regionais Eleitorais da respectiva
circunscricao eleitoral, nas federacoes estaduais;

V — sera assegurada aos partidos autonomia para o
ingresso nas federacbes, sem obrigatoriedade de
vinculo com a sua constituicdo em circunscricbes
distintas, exceto dentro do mesmo Estado ou Territério,
obedecidas as regras do inciso Il.

§ 2° Nas federagOes de abrangéncia estadual, o
descumprimento do disposto no inciso Il deste artigo
acarretard ao partido, no semestre seguinte a sua
ocorréncia, a perda do programa e das insercdes
transmitidas em cadeia estadual, previstos no art. 49, e
a vedacao de ingressar em federacdo ou de celebrar
coligacao nas duas elei¢cdes seguintes.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no § 2°, se, em mais
de um quinto das federagdes estaduais de que participa,
o partido descumprir o disposto no inciso Il, perdera, no
ano seguinte, o direito a parcela proporcional do Fundo
Partidario, prevista no art. 41-A, e ao programa nacional
de que trata o art. 49.

8 4° Na hipotese de desligamento de um ou mais
partidos, a federacdo continuara em funcionamento, até
a eleicdo seguinte, desde que nela permanecam dois ou
mais partidos.

8§ 5° O pedido de registro de federagao de partidos
devera ser encaminhado ao Tribunal Superior Eleitoral
ou aos Tribunais Regionais Eleitorais, acompanhado dos
seguintes documentos:
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| — copia da resolucédo tomada pela maioria absoluta
dos votos dos orgdos de deliberacdo nacional ou
estadual de cada um dos partidos integrantes da
federacgdo constituida;

Il — copia do programa e do estatuto comuns da
federacgédo constituida;

lll — ata da elei¢cdo do 6rgéo de direcdo nacional ou
estadual da federacao.

§ 6° O estatuto de que trata o inciso Il do § 5°
definirA as regras para a composicdo da lista
preordenada da federacdo para as eleicOes
proporcionais.

§ 7° Aplicam-se as federagfes de partidos todas as
normas que regem as atividades dos partidos politicos,
inclusive no que diz respeito ao recebimento e gasto de
recursos do Fundo de Financiamento das Campanhas
Eleitorais, realizacdo das campanhas, horario eleitoral,
contagem de votos, obtengéo de cadeiras, prestagéao de
contas, funcionamento parlamentar e convocagéo de
suplentes (NR)".

CAIT. A5,

VI — condicbes, forma de escolha de seus
candidatos a cargos e funcgdes eletivas e as regras para
a definicdo da ordem dos candidatos na lista partidaria
preordenada nas elei¢cdes proporcionais, obedecendo-se
ao disposto no art. 8 da Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997,

VIl — financas e contabilidade, estabelecendo,
inclusive, normas que fixem os limites das contribui¢cdes
dos filiados e definam as diversas fontes de receita do
partido, além daquelas previstas nesta lei;

“Art. 18. Para concorrer a cargo eletivo, o eleitor
deverd estar filiado ao respectivo partido pelo prazo
estabelecido em lei. (NR)”

“Art. 20. E facultado ao partido politico estabelecer,
em seu estatuto, prazo de filiacdo partidaria superior ao
previsto em lei, com vistas a candidatura a cargos
eletivos.



V — filiagao a outro partido.

Paragrafo unico. Havendo coexisténcia de filiacdes
partidarias do eleitor em mais de um partido, prevalecera
a filiacdo mais recente, devendo a Justica Eleitoral
determinar o cancelamento das demais. (NR)”

“AME 28, s

8§ 3° O partido politico, em nivel nacional, nao
sofrera a suspenséao das cotas do Fundo Partidario nem
qualquer outra punicdo como consequéncia dos atos
praticados por 6rgdos regionais ou municipais, exceto
nas hipoteses previstas no 8 3° do art. 11-A.

8 4° Despesas realizadas por 6rgaos partidarios
municipais ou estaduais devem ser assumidas e pagas
exclusivamente pela esfera partidaria correspondente,
salvo acordo expresso com orgao de esfera partidaria.

V — obrigatoriedade de prestacdo de contas, pelo
partido politico e seus comités, no encerramento da
campanha eleitoral.

§ 1° A Justica Eleitoral pode determinar diligéncias
necessérias a complementacdo de informacdes ou ao
saneamento de irregularidades encontradas nas contas
dos oOrgdos de direcdo partidaria ou de campanhas
eleitorais.

AN, B0 e
§ 5° (Revogado)”
AL A4, o

Il — na propaganda doutrinaria e politica, exceto no
segundo semestre dos anos em que houver elei¢céo;

Il — no alistamento;
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V — na criacdo e manutencdo de programas de
promocéo e difusdo da participagdo politica das mulheres
e dos negros, conforme percentual que sera fixado pelo
orgao nacional de direcdo partidaria, observado o minimo
de 5% (cinco por cento) do total, em cada caso.

§5

° O partido que néo aplicar os recursos minimos na
forma prevista no inciso V do caput deste artigo perdera,
no ano subsequente, dez por cento da quota que lhe
seria destinada.

§ 6° E vedada a aplicacdo de recursos do Fundo
Partidario em campanhas eleitorais. (NR)”

Art. 4° Os dispositivos adiante enumerados da Lei n°
9.504, de 1997, passam a vigorar com a seguinte redacdo, acrescentando-se
os artigos 18-A, 18-B, 18-C, 18-D, 18-E, 18-F, 18-G, 18-H, 27-A, 27-B, 27-C,
38-A e 38-B:

“Art. 4° Podera participar das elei¢cdes o partido que,
até um ano antes do pleito, tenha registrado seu estatuto
no Tribunal Superior Eleitoral, conforme o disposto em lei,
e tenha, até a data da convencdo, 6rgdo de direcédo
constituido definitivamente na circunscricdo, de acordo
com o respectivo estatuto.

Paragrafo Unico. Admite-se a apresentacdo de
candidatos por partidos com 6rgéo de direcdo constituido
provisoriamente apenas na primeira eleicdo apds sua
constituicdo. (NR)”

“ Art. 8° A escolha dos candidatos pelos partidos e a
deliberacdo sobre coligagbes devem ser feitas no
periodo de 1° a 15 de junho do ano em que se
realizarem as elei¢cdes, lavrando-se a respectiva ata em
livro aberto e rubricado pela Justica Eleitoral.

8 3° Obedecido o disposto no 8 4° o partido
organizar4, em ambito estadual, uma lista partidaria
para a eleicdo de Deputado Federal e outra para a de
Deputado Estadual, Distrital ou de Territorio; em ambito
municipal, organizara uma lista partidaria para a eleicédo
de Vereador.

§ 4° A elaboracdo da lista preordenada do partido
para as eleigcbes proporcionais sera feita, obedecido o
voto secreto dos convencionais ou filiados, por uma das



seguintes formas, conforme definido no respectivo
estatuto:

a) votagdo nominal em convencao;
b) votacao por chapas em convencao;

c) prévias abertas a participacdo de todos os
filiados do partido.

§ 5° Na votagdo nominal em convencgéo partidaria,
serdo observadas as seguintes regras:

a) a ordem de precedéncia dos candidatos na
lista partidaria preordenada correspondera a ordem
decrescente dos votos por eles obtidos;

b) cada convencional votara obrigatoriamente
em quatro candidatos diferentes, em cédula Unica, sob
pena de nulidade do voto.

8 6° Na votacdo por chapas, sera observado o
principio proporcional, de acordo com as seguintes
regras:

a) para cada lista, serdo apresentadas, na
convencgao correspondente, uma ou mais chapas com a
relacdo preordenada dos candidatos, até cem por cento
do namero de lugares a preencher na circunscri¢ao;

b) cada convencional dispora de um voto;
C) totalizados os votos dados as chapas pelos

convencionais, proceder-se-a a elaboracdo da lista
partidaria preordenada, na qual o primeiro lugar cabera a
chapa mais votada e os demais, em sequéncia, sempre a

chapa que apresentar a maior média de votos por lugar.

§ 7° Na realizacdo de prévias, o partido podera
optar pela votacdo nominal em candidatos ou pela
votacdo por chapas, conforme definido no estatuto do
partido.

8 8° Os convencionais ou filiados serdo convocados
para deliberar sobre a lista preordenada de que trata o 8
4° por edital, publicado com antecedéncia minima de
quinze dias na imprensa local, devendo a votacéo
acontecer entre as 8 e as 17 horas do dia marcado.

§ 9° O estabelecimento da ordem de precedéncia
dos candidatos na lista preordenada do partido
obedecerd a alternancia de género, de modo a
contemplar um candidato de género distinto no ambito
de cada grupo de trés posi¢oes da lista.
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8 10. Nas coligagbes e federacdes, a definicdo dos
lugares que caberdo a cada partido na lista preordenada
sera feita pelos oOrgdos de direcdo dos partidos ou
federacdes das respectivas circunscrigoes.

§ 11. O preenchimento dos lugares na lista de
candidatos da coligacdo ou federagdo, definidos na
forma do § 10, devera seguir a ordem da lista partidaria
preordenada de cada partido que a compde. (NR)”

§ 1° Havendo fuséo ou incorporagdo de partidos
apos o prazo estipulado no caput, sera considerada, para
efeito de filiagdo partidaria, a data de filiacdo do
candidato ao partido de origem.

§ 2° Tratando-se da primeira filiacdo do eleitor a
partido politico, o prazo minimo de filiacdo de que trata o
caput sera de seis meses. (NR)".

“Art. 10. Cada partido ou coligacdo podera registrar
candidatos em listas preordenadas para a Camara dos
Deputados, Camara Legislativa, Assembléias
Legislativas e Camaras de Vereadores, até cem por
cento do numero de lugares a preencher. (NR)”

“Art. 11. Os partidos e coligacdes solicitardo a
Justica Eleitoral o registro de seus candidatos até as
dezenove horas do dia 20 de junho do ano em que se
realizarem as eleigdes.

§ 1°-A. Nos formulérios de requerimento de registro
de candidatos deve constar campo, de preenchimento
obrigatdrio, reservado a identificacdo de ragca ou cor,
conforme os critérios usados pela Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), devendo a
informacéao ser divulgada na forma do art. 16, caput.”

§ 13. Até o dia 25 de junho do ano em que se
realizarem as eleicdes, os Juizes Eleitorais e o0s
Tribunais Regionais Eleitorais enviardo ao Tribunal
Superior Eleitoral a relacdo dos pedidos de registro de
candidaturas. (NR)”

“Art. 16. Até quarenta e cinco dias antes da data das
eleicbes, os Tribunais Regionais Eleitorais enviardo ao
Tribunal Superior Eleitoral, para fins de centralizagao e



divulgacdo de dados, a relacdo dos candidatos as
eleicdes majoritérias e proporcionais, das quais constara
obrigatoriamente a referéncia ao sexo, ao cargo a que
concorrem e a raca ou cor, conforme declaracdo a que
se refere o § 1° do art. 11.

“Art. 17. As despesas da campanha eleitoral serdo
realizadas sob a responsabilidade dos partidos, e
financiadas exclusivamente com recursos do Fundo de
Financiamento das Campanhas Eleitorais. (NR)”

“Art. 17-A. O Fundo de Financiamento das
Campanhas Eleitorais (FFCE) sera constituido por
recursos do orcamento da Unido e por doacgbes de
pessoas fisicas e juridicas, na forma especificada neste
artigo.

§ 1° A lei orcamentaria correspondente a ano
eleitoral contera, em rubricas préprias, dotacdes
destinadas ao financiamento de campanhas eleitorais de
primeiro e segundo turno, em valores a serem propostos
pelo Tribunal Superior Eleitoral.

§ 2° As dotacdes de que trata este artigo deveréo
ser consignadas ao Tribunal Superior Eleitoral, no anexo
da lei orcamentaria correspondente ao Poder Judiciario.

8§ 3° O Tesouro Nacional assegurara, em sua
programacao financeira, 0os recursos correspondentes a
totalidade das dotacdes consignadas ao Fundo, desde 1°
de julho e 1° de outubro, respectivamente, para as
eleicbes de primeiro e segundo turno.

8 4° A partir de 1° de janeiro do ano eleitoral,
pessoas fisicas e juridicas podem fazer doacbes ao
Fundo de Financiamento das Campanhas Eleitorais.

8 5° Se os recursos financeiros a disposicdo do
Fundo excederem o valor das dotacdes orcamentarias a
este consignadas, 0 excedente retornara as
disponibilidades livres do Tesouro Nacional.”

“Art. 18. Os recursos orcamentarios de que trata o
art. 17-A serdo alocados pelo Tribunal Superior Eleitoral a
partir dos seguintes parametros:

| - em primeiro lugar, sdo definidos os valores
destinados a cada uma das eleicbes em disputa, sendo
uma parcela reservada aos 6rgaos nacionais dos partidos
politicos, na forma do art. 18-A;

I - em segundo lugar, sdo definidos os valores
destinados a cada circunscri¢ao, na forma do art. 18-B;
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[l - em terceiro lugar, sdo definidos os valores
destinados a cada partido, na forma do art. 18-C.”

“Art. 18-A. A definicAo dos recursos orcamentarios
de que trata o inciso | do art. 18 sera feita de acordo com
0S seguintes critérios:

| — nas elei¢cdes presidenciais, federais e estaduais,
em ano em que se elejam dois senadores:

a) oito por cento serdo reservados para distribuicdo
aos orgaos de direcao nacional dos partidos;

b) onze por cento para a eleicdo de presidente e
vice-presidente da Republica;

c) dezenove por cento para as eleicbes de
governador e vice-governador;

d) oito por cento para as eleicbes de senador;

e) vinte e sete por cento para as eleicbes de
deputado federal; e

f) vinte e sete por cento para as eleicbes de
deputado estadual e distrital,

Il - nas elei¢gbes presidenciais, federais e estaduais,
em ano em que se eleja um senador:

a) doze por cento serdo reservados para
distribuicdo aos 6rgaos de direcao nacional dos partidos;

b) onze por cento para a eleicdo de presidente e
vice-presidente da Republica;

c) dezenove por cento para as eleicdes de
governador e vice-governador;

d) quatro por cento para as elei¢cdes de senador;

e) vinte e sete por cento para as eleicbes de
deputado federal; e

f) vinte e sete por cento para as eleicbes de
deputado estadual e distrital,

[l - nas eleicbes municipais:

a) quinze por cento serdo reservados para
distribuicdo aos 6rgaos de direcao nacional dos partidos;

b) quarenta por cento para a eleicdo de prefeito;

C) quarenta e cinco por cento para as eleicoes de
vereadores.”

“Art. 18-B. Definido o montante destinado a cada
cargo em disputa, os recursos serédo divididos entre as
circunscri¢gdes, de acordo com 0s seguintes critérios:



| — nas eleicbes de governador e vice-governador,
senador, deputado federal, estadual e distrital, entre as
unidades da federagéo, da seguinte forma:

a) sessenta e cinco por cento, na propor¢cdo do
numero de eleitores de cada Estado, do Distrito Federal e
de cada Territério; e

b) trinta e cinco por cento, na proporcdo da
representacdo na Céamara dos Deputados de cada
Estado, do Distrito Federal e de cada Territério;

Il - nas eleicdes municipais, entre os Municipios, de
acordo com o0s seguintes critérios:

a) noventa por cento, na propor¢cao de seu
eleitorado;
b) dez por cento, na propor¢cdo do numero de

vereadores do municipio.”

“Art. 18-C. Os recursos definidos para cada cargo
em disputa, na forma dos artigos 18, 18-A e 18-B, seréo
distribuidos entre os partidos politicos, nas respectivas
circunscri¢cdes, obedecidos os seguintes critérios:

| — nas elei¢Bes presidenciais:

a) cinco por cento, igualitariamente para todos os
partidos que tenham seus estatutos registrados no
Tribunal Superior Eleitoral;

b) dez por cento, igualitariamente para todos o0s
partidos que tenham elegido representante para a
Camara dos Deputados na eleicao anterior;

c) dez por cento, igualitariamente para todos os
partidos que tenham elegido mais de dez representantes
para a Camara dos Deputados na eleicéo anterior; e

d) setenta e cinco por cento, divididos entre os
partidos, proporcionalmente ao niumero de votos obtidos
no pais pelo partido na ultima eleicdo geral para a
Camara dos Deputados;

I — nas eleicdes para deputado federal e para
senador:

a) cinco por cento, igualitariamente para todos os
partidos que tenham seus estatutos registrados no
Tribunal Superior Eleitoral;

b) dez por cento, igualitariamente para todos o0s
partidos que tenham elegido representante para a
Camara dos Deputados na eleicao anterior;

c) dez por cento, igualitariamente para todos os
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partidos que tenham elegido mais de dez representantes
para a Camara dos Deputados na elei¢do anterior; e

d) setenta e cinco por cento, divididos entre os
partidos, proporcionalmente ao nimero de votos obtidos
pelo partido na respectiva unidade da federacdo, na
ultima eleicdo geral para a Camara dos Deputados;

[l - nas eleicbes para governador, deputado
estadual e distrital:

a) cinco por cento, para todos os partidos que
tenham seus estatutos registrados no Tribunal Superior
Eleitoral;

b) dez por cento, igualitariamente para todos o0s
partidos que tenham elegido representante para a
Camara dos Deputados na eleicao anterior;

c) dez por cento, igualitariamente para todos os
partidos que tenham elegido mais de dez representantes
para a Camara dos Deputados na elei¢do anterior; e

d) setenta e cinco por cento, proporcionalmente ao
namero de votos obtidos pelo partido na ultima eleicéo
geral para a respectiva Assembleia Legislativa ou
Camara Distrital,

IV — nas eleicdes para prefeito e vice-prefeito e
vereador:

a) cinco por cento, para todos os partidos que
tenham seus estatutos registrados no Tribunal Superior
Eleitoral;

b) quinze por cento, igualitariamente para todos os
partidos que tenham elegido representante para a
Céamara dos Deputados na elei¢cao anterior;

c) trinta por cento proporcionalmente ao niumero de
votos obtidos pelo partido na dltima eleicdo geral para a
Assembleia Legislativa daguele estado; e

d) cinquenta por cento, proporcionalmente ao
namero de votos obtidos pelo partido na ultima eleicéo
geral para a respectiva Camara de Vereadores.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, a
representacdo de cada partido na Camara dos
Deputados € a resultante da eleicdo imediatamente
anterior.

8§ 2° Em caso de coligagdo, serdo somados o0s
recursos dos partidos que a compdem, observado o
disposto no § 4°.

8 3° Nas eleigOes proporcionais, a distribuicdo de



recursos, nos termos dos incisos I, Ill e 1V, seréa efetuada
considerando-se somente o0s partidos que tenham
solicitado registro de candidatos para as respectivas
elei¢cdes e circunscrigdes.

8§ 4° Nas eleicbes majoritarias, a distribuicdo dos
recursos, nos termos dos incisos |, Il, Il e IV, sera feita
observado o seguinte:

) o partido que solicitar registro de candidato
recebera a integralidade de sua cota,;

II) o partido que fizer parte de uma coligagcéo, sem
que os candidatos ao cargo de titular ou de vice sejam a
ele filiados, receberd a integralidade de sua cota,
podendo redistribuir até quarenta por cento dos recursos
recebidos, nos termos do art. 18-F;

[I) o partido que néo solicitar registro de candidato e
nao fizer parte de coligacéo recebera quarenta por cento
de sua cota para redistribuicdo nos temos do art. 18-F e
0os demais sessenta por cento retornardo as
disponibilidades livres do Tesouro Nacional.”

“Art. 18-D. Os recursos destinados aos 6rgéos de
direcdo nacional dos partidos politicos, na forma da
alinea a do inciso I, na alinea a do inciso Il, e na alinea a
do inciso Ill do art. 18-A serdo distribuidos entre os
partidos, da seguinte forma:

a) cinco por cento, igualitariamente para todos
os partidos que tenham seus estatutos registrados no
Tribunal Superior Eleitoral

b) dez por cento, igualitariamente para todos os
partidos que tenham elegido representante para a
Céamara dos Deputados na elei¢cao anterior;

c) dez por cento para todos os partidos que tenham
tenham elegido mais de dez representantes para a
Camara dos Deputados na eleicdo anterior; e ;

c) setenta e cinco por cento, divididos entre o0s
partidos, proporcionalmente ao niumero de votos obtidos
no pais na ultima eleicdo geral para a Camara dos
Deputados.”

“Art. 18-E. Em cada circunscricdo, constituira teto
de recursos para cada cargo em disputa o maior valor
recebido por algum dos partidos concorrentes, na forma
dos artigos 18 a 18-C.

8 1° Em caso de coligagéo, para o calculo do teto de
gue trata o caput, serdo somados os recursos destinados
aos partidos que a compoem.

§ 2° O Tribunal Superior Eleitoral divulgara, até o dia
4 de julho do ano em que se realizarem as elei¢oes,
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relacéo indicando o teto de recursos para cada cargo em
disputa, em cada circunscri¢cdo.”

“Art. 18-F. Os recursos recebidos para eleicbes
determinadas, na forma dos artigos 18 a 18-C, néo
poderdo ser usados em campanhas para outros cargos,
excetuado o disposto neste artigo.

8§ 1° Somente poderdo ser redistribuidos recursos
recebidos para eleicbes majoritarias, na forma dos incisos
Il e lll do § 4° do art. 18-C, respeitado o teto de que trata
o art. 18-E e observado o seguinte:

a) recursos recebidos para a eleicdo presidencial
poderdo ser destinados as campanhas para qualquer
eleicao;

b) recursos recebidos para a eleicao de governador,
senador ou prefeito somente poderdo ser destinados as
campanhas para eleicdes na mesma circunscri¢ao.

§ 2° Os recursos recebidos pelos 6rgaos de direcédo
nacional, na forma do artigo 18-D, poderdo ser
destinados as campanhas de qualquer eleicdo para a
gqual o partido tenha candidato, em qualquer
circunscricéo, respeitado o teto estabelecido no art. 18-
E.”

“Art. 18-G. Para o segundo turno, onde houver, sera
destinado um valor correspondente a vinte e cinco por
cento dos recursos distribuidos no primeiro turno para o
mesmo cargo, na respectiva circunscrigao.

Paragrafo dnico. Os recursos destinados as
campanhas eleitorais no segundo turno serao distribuidos
igualitariamente entre os concorrentes.”

“Art. 18-H. Até o dia 4 de julho do ano em que se
realizarem as eleigdes, o Tribunal Superior Eleitoral fara a
distribuicdo do total de recursos definidos para cada
partido, diretamente nas contas mencionadas no art. 22.

8§ 1° Os recursos destinados as eleicbes em
segundo turno serdo repassados pelo Tribunal Superior
Eleitoral aos comités responsaveis até vinte e quatro
horas ap0s a proclamacao do resultado do primeiro turno.

§ 2° Retornara as disponibilidades livres do Tesouro
Nacional o montante reservado para O uUsSO em
circunscricdes onde ndo houver segundo turno.

§ 3° O Tribunal Superior Eleitoral divulgara, até o dia
4 de julho do ano em que se realizarem as elei¢oes,
relagao indicando o total de recursos recebidos por cada
partido, para cada cargo em disputa, em cada
circunscrigéo.”

“Art. 19. Até cinco dias apo0s a escolha de seus



candidatos em convencédo, o partido constituird comités
financeiros com a finalidade de administrar os recursos
de que tratam os artigos 17 a 18-G.

§ 3° Os comités financeiros serdo registrados até
dez dias ap6s sua constituicdo, nos orgaos da Justica
Eleitoral aos quais compete fazer o registro dos
candidatos, devendo ser informados nesse ato os dados
das contas de que trata o art. 22.(NR)”

“Art. 20. Os partidos politicos e seus respectivos
comités financeiros fardo a administracéo financeira das
campanhas, usando unicamente  0S  recursos
or¢camentarios previstos nesta Lei, e fardo a prestacédo de
contas ao Tribunal Superior Eleitoral, aos Tribunais
Regionais Eleitorais ou aos Juizes Eleitorais, conforme a
circunscricédo do pleito. (NR)”

“Art. 21. (Revogado)”

“Art. 22. Até o dia 25 de junho do ano em que
ocorrerem eleicbes, os comités financeiros devem abrir
conta especifica para cada uma das eleicbes para as
quais o partido apresente candidato proprio, em cada
circunscricao.

§ 1° Os bancos séo obrigados a acatar, em até trés
dias, o pedido de abertura de conta de qualquer comité
financeiro, sendo-lhes vedado condiciona-la a depdsito e
a cobranca de taxas ou outras despesas de manutengéo.

§ 3°%-A. O pagamento de despesas de campanha
acima de mil reais s6 pode ser feito por meio de
transacdo eletrbnica ou por meio de cheque nominal
cruzado da conta mencionada neste artigo.

8 5° A movimentacao financeira dos partidos
relativa a recursos de campanhas eleitorais de que tratam
os artigos 18-C, 84°, incisos Il e lll, e 18-D, deve ser feita
por meio de conta bancaria especifica, aberta no prazo a
que se refere o caput. (NR)”

“Art. 22-A. Os comités financeiros estdo obrigados a
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ).

§ 2° Cumprido o disposto no 8§ 1° deste artigo e no §
1° do art. 22, ficam os comités financeiros autorizados a
receber os recursos previstos nesta Lei e a realizar as
despesas necessarias a campanha eleitoral. (NR)”

“Art. 23. S0 vedadas as doacOes de pessoas
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fisicas ou juridicas em dinheiro ou estimaveis em dinheiro
para campanhas eleitorais direta ou indiretamente aos
candidatos, partidos politicos ou coligacdes, ressalvadas
as doacoes efetuadas na forma do art. 17-A.

8§ 1° A doacdo de pessoa fisica para campanhas
eleitorais sujeita o infrator ao pagamento de multa no
valor de vinte a quarenta vezes a quantia doada, aplicada
em dobro, no caso de reincidéncia.

“82° A doacdo de pessoa juridica para campanhas
eleitorais sujeita o infrator ao pagamento de multa no
valor de vinte a quarenta vezes a quantia doada, aplicada
em dobro no caso de reincidéncia, a proibicdo de
participar de licitagcbes publicas, de celebrar contratos
com a Administragdo Publica, e de receber beneficios
fiscais e crediticios de estabelecimentos bancérios
controlados pelo Poder Publico, pelo periodo de cinco
anos, por determinacéo da Justica Eleitoral. (NR)”

“Art. 24. Nas campanhas eleitorais, é vedado a
partido, coligacdo e candidato receber, direta ou
indiretamente, recursos em dinheiro ou estimaveis em
dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer
espécie, em desacordo com as regras estabelecidas
nesta Lei, aplicado, em caso de descumprimento, o
disposto no § 2° do art. 30-A. (NR)”

“Art. 27. O eleitor € livre para realizar atividades de
campanha ndo remuneradas, em apoio a partido ou
candidato de sua preferéncia. (NR)".

Art. 27-A. A contratacdo de pessoas para atividades
remuneradas nas campanhas eleitorais deve ser
registrada na Justica Eleitoral, até as quarenta e oito
horas anteriores ao seu inicio, devendo a despesa
correspondente constar da prestacdo de contas dos
partidos.

§ 1° A contratagdo de pessoas de que trata o caput
tera a duracdo minima de um més, podendo se prolongar,
no maximo, até o final do periodo destinado a
propaganda eleitoral.

8 2° O descumprimento do disposto neste artigo
sujeita o partido politico ou coligagcdo ao pagamento de
multa de vinte mil reais por pessoa contratada e né&o
registrada. (NR)”

“Art. 27-B. Constitui crime eleitoral arrecadar ou
gastar recursos, direta ou indiretamente, para fins
eleitorais, sem a observancia das regras desta Lei.

Pena — detencao, de um a dois anos.

Paragrafo Unico. Se os recursos provém de governo
estrangeiro, de 6rgao ou entidade publica, concessionaria
ou permissionaria de servi¢o publico, ou de organizacdes



nao governamentais que recebam recursos publicos, ou
sao de origem nao identificada:

Pena — recluséo, de dois a quatro anos.”

“Art. 27-C. Constitui crime eleitoral a apropriacdo ou
o desvio, em proveito proprio ou alheio, de recursos
publicos recebidos por partido politico ou coligacédo para
custeio de campanha eleitoral.

Pena — recluséo, de dois a quatro anos.”

“Art. 28. A prestagdo de contas das campanhas sera
feita pelos partidos e seus comités, na forma disciplinada
pela Justica Eleitoral, devendo ser acompanhada dos
extratos das contas bancarias referentes a movimentacao
dos recursos financeiros usados na campanha.

Paragrafo Unico Os comités financeiros sao
obrigados, durante a campanha eleitoral, a divulgar, pela
rede mundial de computadores (internet), em sitio criado
especialmente pela Justica Eleitoral para esse fim, os
gastos acima de quinhentos reais efetuados para cada
campanha, os quais deverdo ser informados até quinze
dias apoés sua realizagdo, acompanhados do nome e do
CPF ou CNPJ dos respectivos beneficiarios. (NR)”

“Art. 29. Até o trigésimo dia posterior ao pleito, os
comités financeiros deverdo encaminhar a Justica
Eleitoral a prestacdo de contas de todos 0s recursos
recebidos e dos gastos realizados, para cada uma das
eleicbes para as quais 0 respectivo partido apresente
candidatos.

§ 1° Havendo segundo turno, a prestacdo de contas
dos candidatos que o disputem devera ser encaminhada
pelo comité financeiro até o trigésimo dia posterior a sua
realizagéo.

8§ 2° A inobservancia do prazo para
encaminhamento das prestacdes de contas:

a) impede a diplomacdo dos eleitos, enquanto
perdurar a omissao;

b) acarreta a aplicacdo de multa de dez por cento
do valor recebido pelo partido para a campanha eleitoral,
na respectiva circunscricao.

§ 2°-A. N&o apresentadas as contas apds 0 prazo
previsto na notificacdo emitida pela Justica Eleitoral, nos
termos do inciso IV do art. 30, o partido:

a) ficara obrigado a devolugdo imediata dos
recursos recebidos para a campanha da eleicdo cujas
contas nao foram apresentadas, sem prejuizo de outras
sanc¢des cabiveis;

b) tera as contas julgadas como nédo prestadas,



24

impedindo a obtencdo da quitacdo eleitoral dos
candidatos do partido que disputaram a eleigcdo cujas
contas nao foram apresentadas. (NR)".

“AI. 30, oo

§ 1° A decisdo que julgar as contas relativas aos
candidatos eleitos sera publicada em sessao até oito dias
antes da diplomagao.

8§ 4° Havendo indicio de irregularidade na prestacdo
de contas, a Justica Eleitoral podera requisitar
diretamente do partido ou do comité financeiro as
informacbes adicionais necessarias, bem como
determinar diligéncias para a complementagao dos dados
ou 0 saneamento das falhas.

8 5° Da decisdo que julgar as contas prestadas
pelos partidos e seus comités financeiros, cabera recurso
ao oOrgao superior da Justica Eleitoral, no prazo de trés
dias, a contar da publicacéo no Diario Oficial.

§ 2° A comprovagdo da captacdo de recursos para
fins eleitorais ou da realizacdo de gastos em desacordo
com esta Lei acarretara:

| — para o candidato:

a) cassacdo do registro ou do diploma, se este ja
houver sido outorgado;

b) multa de vinte a quarenta vezes o valor captado
ou gasto ilicitamente;

Il — para o partido politico, na circunscricdo do
pleito:

a) multa de vinte a quarenta vezes o valor captado
ou gasto ilicitamente;

b) reducdo de vinte a quarenta por cento dos
recursos que lhe caberiam na elei¢cao seguinte.

“Art. 31. Se, ao final da campanha, ocorrer sobra de
recursos financeiros, esta deve ser declarada na
prestacdo de contas e devolvida ao Tesouro
Nacional. (NR)”

“Art. 32. Até cento e oitenta dias apo6s a diplomacdo,
0s partidos conservardo a documentacao concernente a
suas contas.



§ 2° E permitida a campanha conjunta de
candidatos, desde que os gastos sejam declarados na
respectiva prestacdo de contas, na devida proporcéo.
(NR)H

“Art. 38-A. A confeccdo dos materiais de divulgacao
da plataforma politica e das candidaturas para as
eleicdes proporcionais serd responsabilidade exclusiva
dos partidos.

8§ 1° Os partidos podem confeccionar material de
propaganda para candidatos individuais as eleicbes
proporcionais, com o conteudo por eles solicitado.

8§ 2° Em nenhum caso candidatos individuais em
eleicbes proporcionais podem despender recursos para a
elaboracédo de material proprio.

8§ 3° Na hipétese de infracdo ao disposto no § 2°, se
comprovada sua responsabilidade, o candidato estara
sujeito a cassacéao do registro, ou do diploma, se este ja
houver sido expedido.

8 4° Pelo menos sessenta por cento dos recursos
recebidos pelo partido para as eleicbes proporcionais
devem ser gastos igualitariamente nas campanhas de
todos os candidatos ao mesmo cargo, conforme as
prioridades estabelecidas pelos candidatos para suas
campanhas.”

“Art. 38-B. E vedado o0 uso de recursos de
campanha de candidatos as eleicbes majoritarias em
campanhas de candidatos individuais as elei¢cbes
proporcionais.”

“AIE AT, o

8§ 7° Nas eleicbes proporcionais, os partidos e
coligacbes deverdo reservar, no minimo, cinquenta por
cento do tempo estabelecido neste artigo para a
distribuicdo igualitaria entre todos os candidatos ao
mesmo cargo. (NR)”

“Art. 81. (Revogado)”

“Art. 93. O Tribunal Superior Eleitoral podera
requisitar, das emissoras de radio e televisdo, no
periodo compreendido entre 5 de julho e o dia do pleito,
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até dez minutos diarios, continuos ou nédo, que poderao
ser somados e usados em dias espacados, para a
divulgacao de seus comunicados, boletins, instrugdes ao
eleitorado e campanha de esclarecimento sobre o
sistema eleitoral proporcional. (NR)”

Art. 5° Os artigos adiante enumerados da Lei n°® 9.709, de

18 de novembro de 1998, passam a vigorar com a seguinte redacao,
acrescentando-se o art. 13-A:

"Art.  13. A iniciativa popular consiste na
apresentacdo de proposicao legislativa & Camara dos
Deputados, subscrita por, no minimo, o numero de
eleitores exigido pela Constituicdo Federal.

§ 3° A subscricao da proposicao podera ser feita por
meio eletronico, de modo a permitir a certificagcdo da
autenticidade da assinatura digital do eleitor. (NR)”.

“Art. 13-A. Até que seja universalizado o
fornecimento gratuito dos meios de certificacdo digital a
populacdo, ficara equiparada a assinatura digital a
insercdo de dados do eleitor em cadastro especifico
mantido em meio eletrénico e administrado pela Camara
dos Deputados.

§ 1° Constardao do cadastro referido no caput os
seguintes dados do eleitor:

| — nome completo;
Il — nome da mée ou do pai;
[l — nimero do titulo de eleitor.

8§ 2° Os dados cadastrais referidos no 8§ 1°
receberdo tratamento sigiloso, sendo admitida a
publicacdo apenas do nome dos eleitores associados a
proposic¢ao subscrita.

8§ 3° A violacdo ao disposto no 8§ 2° sujeitara os
responsaveis a sanc¢des administrativas, civeis e
criminais cabiveis.

8§ 4° A insercdo de dados cadastrais de terceiros
sem a devida autorizagdo sujeitard o responsavel a
sanc¢des criminais cabiveis”.

“Art. 14. A Camara dos Deputados verificara, junto a
Justica Eleitoral, a regularidade da situagdo do eleitor
subscritor cujo apoio a proposi¢do legislativa se tenha
dado mediante assinatura eletrénica ou pela insercéo no
cadastro especifico.



8 1° Uma vez alcangado o numero minimo de
subscri¢cdes, contabilizado nos termos desta lei, a
Camara dos Deputados dard seguimento imediato a
tramitacdo da proposi¢cdo, consoante as normas de seu
Regimento Interno.

8§ 2° Na hipotese de o numero de subscri¢cdes
superar o dobro do minimo exigido pela Constituicao
Federal, o projeto de lei de iniciativa popular tramitara em
regime de urgéncia nas duas Casas do Congresso
Nacional. (NR)".

Art. 6° As regras desta Lei sobre o sistema de votagéo e o
financiamento publico exclusivo das campanhas eleitorais serdo submetidas a
referendo a ser realizado simultaneamente com a terceira eleicdo geral para a
Camara dos Deputados ap0s sua entrada em vigor.

Paragrafo uUnico. Caberd ao eleitorado, por meio de
referendo, ratificar as regras entdo vigentes ou retirar-lhes a eficacia,
restaurando-se, neste Ultimo caso, o sistema proporcional com voto uninominal
e o financiamento de campanhas nos termos da legislagdo anterior a vigéncia
desta Lei.

Art. 7° Revogam-se os artigos 319, 320 e 321 da Lei n°
4.737, de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral), o § 5° do art. 39 da Lei n° 9.096, de
19 de setembro de 1995, o § 1° do art. 8° e os artigos 21, 81 e 0S anexos
referidos no inciso Il do art. 28 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Nas ultimas legislaturas, o Congresso Nacional, em
sintonia com as posi¢cdes defendidas por expressivos setores da sociedade civil
organizada, tem procurado enfrentar os principais problemas do sistema
representativo vigente no pais por intermédio de dois conjuntos articulados de
propostas: a instituicdo do financiamento publico exclusivo das campanhas
eleitorais, meio de combater a excessiva influéncia do poder econémico no
processo politico; e a introducdo das listas partidarias preordenadas nas
eleicbes proporcionais, forma de reduzir o elevado grau personalismo nas
campanhas, fortalecer os partidos e ampliar o conteudo programatico das
propostas politicas defendidas nas eleicées proporcionais.

A continuidade e o aprofundamento desse debate, dentro
e fora do Parlamento, ao longo dos ultimos anos, produziu um acumulo de
reflexdes que foram de extrema importancia ao longo desses meses de
funcionamento da Comisséo Especial da Reforma Politica. Mais uma vez, esta
Casa esteve de portas abertas para ouvir expressivos segmentos da sociedade
brasileira, pois os trabalhos da Comissdo de Reforma Politica contaram com a
participacdo de autoridades brasileiras, de renomados cientistas politicos, de
politicos com experiéncia em eleicbes e na vida partidaria, de diversas
entidades representativas da sociedade, e da populacdo, por meio de
conferéncias em diversos Estados da Federacéo e de sugestdes de cidadaos,
gue se manifestaram pelo Disque-Camara e pelo e-mail da Comissao.

Nas reunides ordinarias, foram debatidos os seguintes
temas: Sistema Eleitoral, Financiamento partidario e de campanhas eleitorais,
Processo eleitoral, Propaganda eleitoral, Instrumentos de democracia direta
(plebiscito, referendo, revogagcédo de mandatos e iniciativa popular), Unificacado
das eleicbes, Suplentes de Senador e de Deputado, Pesquisas Eleitorais,
Tempo de mandato e reeleicdo, Datas de posse, Voto obrigatorio e facultativo,
Clausula de desempenho partidario, Candidatura avulsa, Domicilio eleitoral de
tempo de filiagdo partidaria, Fidelidade partidaria, Abuso de poder politico e



econdmica (Caixa 2), Federacfes de partidos, Numero de candidatos, Fuséo e
criacdo de partidos, Afastamento de parlamentar para exercer cargo no Poder
Executivo e Alteracdo da Lei dos Partidos Politicos.

O projeto de lei que ora apresentamos, resultante das
discussbes na Comissdo e da colaboracdo dos que foram ouvidos em
audiéncias publicas, além de sugestdes dos ilustres membros do Colegiado,
contempla a adocdo de um sistema proporcional misto, com o voto em listas
partidarias preordenadas e o voto nominal dado aos candidatos nelas inscritos,
a instituicdo das federagbes partidarias, a propaganda eleitoral e o
financiamento de campanhas, mediante alteracdo da Lei n® 4.737, de 15 de
julho de 1965 (Cddigo Eleitoral), da Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995
(Lei dos Partidos Politicos), da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei
das Elei¢bes), e Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998 (Iniciativa Popular).

Passamos a comentar, a seguir, alguns pontos do projeto
gue merecem ser ressaltados.

Financiamento de Campanhas Eleitorais . Dentre os
desafios da reforma politica, talvez o maior seja o de equacionar a relacéo
entre dinheiro e eleicbes. Os problemas de financiamento das campanhas séo
observados em praticamente todos os paises democraticos. Nas ultimas
décadas, a situacdo vem se agravando, e em nosso pais isto € especialmente
visivel. As campanhas tornaram-se cada vez mais caras: de um lado, o
marketing politico, cada vez mais sofisticado; de outro, a introdu¢do de novos
meios de campanha. Até hoje ndo conseguimos estabelecer um limite para
essa escalada vertiginosa de gastos, como fizeram outros paises — gastar cada
vez mais é, no Brasil, legal e permitido.

Basta observar a evolucdo das despesas declaradas ao
TSE nas ultimas campanhas eleitorais:

R$ milhoes
Ano Presidente| Senador Deputado
Federal
2002 94 74 191
2006 334 109 439
2010 590 387 926

Fonte: TSE



30

Os dados mostram que o valor despendido nas
campanhas é decisivo para a capacidade de obter sucesso eleitoral e se
eleger: dentre os 513 eleitos em 2010 para a Camara, por exemplo, 369 estao
entre os candidatos que mais gastaram, segundo as prestacfes de contas ao
TSE. Os 513 eleitos gastaram em média doze vezes mais do que o restante
dos candidatos néo eleitos (em alguns estados, mais de trinta vezes mais).

As chances de eleicdo diminuem cada vez mais para
guem nao tem acesso a recursos — e 0 caminho para obté-los passa cada vez
mais pelo suporte financeiro por parte das empresas e grandes corporagoes.

Pode-se dizer que os resultados eleitorais dependem de
uma “lista fechada”, de dificil acesso, sem transparéncia nem regras claras — a
dos candidatos bancados pelo poder econdmico. As regras vigentes compelem
0s postulantes a bater a porta dos financiadores privados, buscando um bom
lugar nesta lista.

E claro que é possivel fazer campanhas no sistema atual
de maneira digna e honrada — e ndo Sd0 poucos 0S casos que conhecemos
pessoalmente a exemplificar esta possibilidade.

Mas também sabemos que as regras vigentes abrem um
conjunto de hipoteses cada vez mais arriscadas para 0s que se lancam a
empreitada eleitoral. As possibilidades de relagbes escusas, com transacgdes de
interesses sao evidentes. Mesmo quando feitas de forma transparente e legal,
as doacOes de empresas langam uma sombra de suspeita de que, cedo ou
tarde, a fatura sera cobrada, e o0s interesses privados se sobrepordo ao
interesse publico.

Além disso, a transformagdo das campanhas em
engrenagens caras e sofisticadas empobrece o verdadeiro debate politico e
praticamente fecha o caminho da representacdo para setores sociais com
menos acesso a recursos financeiros.

Neste projeto, propomos enfrentar este quadro por meio
do financiamento publico exclusivo de campanhas.

Em primeiro lugar, porque possibilita um financiamento
livre de interesses outros que ndo sejam o0s legitimos interesses de
representagcdo politica. O financiamento pelo Estado é definido por critérios
claros e transparentes, vinculados a for¢ca das agremiagfes junto a sociedade,



e ndo depende das decisdes arbitrarias dos grandes financiadores privados.
Diferentemente do modelo atual, os candidatos nao ficardo na dependéncia
dos doadores privados, nem precisardo arrecadar recursos crescentes porque
seus concorrentes ampliaram seus gastos, num jogo sem limites.

Em segundo lugar, permite aumentar a participacao
politica de setores hoje mal representados, possibilitando que se tornem
competitivos candidatos que hoje ndo tém acesso a recursos. A reducao da
influéncia do poder econémico permite, assim, aumentar a representatividade
do sistema politico.

No sistema que estamos propondo, sera criado um
Fundo de Financiamento das Campanhas Eleitorais, que distribuira recursos
orcamentérios aos candidatos, segundo uma arvore de distribuicdo que define
0 montante de recursos para cada cargo em disputa, em cada Estado ou
Municipio. A seguir, 0os recursos sao distribuidos entre os partidos, de acordo
com o numero de votos obtidos nas elei¢cdes anteriores, uma parte de forma
igualitaria e outra de acordo com a votacdo recebida, nas respectivas
circunscrigdes.

Os montantes definidos devem ser distribuidos aos
comités financeiros dos candidatos em todo o Pais, de maneira transparente e
publica. Antes do inicio das campanhas eleitorais, em 5 de julho, o Tribunal
Superior Eleitoral divulgara a relacdo completa de todos os valores que cabem
aos partidos e coligacdes (nas majoritarias) ou federacdes (nas proporcionais)
em cada eleicdo, e sua distribuicdo entre as campanhas para os diferentes
cargos, em cada Estado ou Municipio e entre os partidos politicos.

Além disso, ao longo da campanha, os comités sao
obrigados a publicar seus gastos pela internet, em até no maximo quinze dias
apos sua realizacao.

O financiamento exclusivo gerara, desse modo,
campanhas mais baratas, com um teto de gastos claramente estabelecido e
fiscalizavel.

Como todos terdo conhecimento antecipado dos valores
a disposicao de cada campanha, sera possivel e viavel que a populacao, os
meios de comunicacdo e 0s proprios atores politicos envolvidos na disputa
possam acompanhar - em um sitio especifico administrado pelo TSE com
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informacdes diarias dos partidos a respeito dos gastos realizados a cada 15
dias - a aplicacéo desses recursos pelas diversas candidaturas. O aumento da
transparéncia e da possibilidade de controle dos gastos é evidente.

A respeito da alegacdo de que os partidos com as
maiores bancadas receberiam o maior aporte de recursos no sistema de
financiamento publico, devemos lembrar que, no modelo atual, os maiores
partidos sdo os que mais arrecadam dos financiadores privados, 0 que gera
grande desigualdade relativa entre os concorrentes. Em contraste, se fizermos
uma simulacdo dos valores que seriam destinados aos partidos, segundo as
regras do projeto, perceberemos que a distancia relativa entre as agremiagoes
sera reduzida no modelo de financiamento publico. Comparando os dois
modelos, devemos nos perguntar qual seria mais adequado a realizacdo dos
ideais republicanos e democraticos. O financiamento privado, que expressa o
poder discricionario dos grandes doadores na escolha dos candidatos afinados
com suas preferéncias ideologicas, em detrimento de todos os demais? Ou o
financiamento publico, cujas regras e funcionamento serdo de conhecimento de
todos, sem que seus recebedores se encontrem na situacdo de dependéncia
do capital privado, com impactos potencialmente negativos na gestdo do
Estado?

Outra objecdo comum é a de que o sistema ndo impede a
corrupgéo, e que o caixa 2 e as fraudes continuardo. Essa visao parte do
principio que sO se pode instituir uma nova norma se houver garantia de que
ndo serd infringida. Ora, mas em que &rea legislativa existe esta seguranca? As
ilegalidades se apresentam em todas as atividades reguladas por lei — por que
apenas naquela que trata do financiamento da politica deve-se exigir a
perfeicdo? O importante € que o financiamento publico ataca as causas da
corrupgéao, permite que os candidatos possam fazer campanha sem recorrer a
relacbes que os tornam vulneraveis, e facilita a fiscalizacdo e punicdo das
burlas.

Ademais, a proposta também prevé sancfes de natureza
administrativa, eleitoral e criminal, nos casos comprovados de arrecadacéo
ilicita (pessoas fisicas e juridicas que doaram recursos diretamente aos
candidatos) ou realizacdo de gastos com desvio de finalidade em relacdo ao
financiamento das campanhas eleitorais. Quanto a possibilidade de utilizacéo
do "caixa 2", ao estabelecer a exclusividade do uso dos recursos do Fundo de
Financiamento das Campanhas Eleitorais, o projeto prevé sancfes de natureza



administrativa, eleitoral e penal nos casos de desvio de recursos publicos ou
arrecadacdao de recursos privados.

Para as pessoas fisicas, multa de 20 a 40 vezes a
guantia doada; para as pessoas juridicas, multa equivalente e proibicdo de
participar de licitacdes, de celebrar contratos com o poder publico, e de receber
beneficios fiscais e crediticios de bancos publicos, pelo prazo de cinco anos.
Ademais, os candidatos podem ter seus diplomas ou registros cassados; as
pessoas envolvidas na arrecadacado ilicita cometerdo crime, com pena de
detencao de um ou dois anos; as que se envolverem na apropriagdo ou desvio
dos recursos, se condenadas, podem ter penas de reclusdo, de dois a quatro
anos. Essas regras néo estao previstas no modelo de financiamento centrado
na liberdade de utilizagcdo dos recursos privados, em especial, das pessoas
juridicas.

A outra objecédo frequente € quanto a fonte dos recursos:
nao seria correto onerar os cofres publicos, desviando recursos de outras
frentes, onde seriam mais importantes. A pergunta crucial a fazer, contudo,
seria: quantos recursos publicos serdo poupados pela auséncia dos
compromissos espurios que o atual sistema propicia? Além disso, o
contribuinte ja paga pelas campanhas, porque as empresas que as financiam
embutem o0s gastos com financiamento eleitoral nos seus precos. O
investimento publico nas campanhas certamente serd compensado pela
economia e pela lisura do sistema, na outra ponta.

Para diminuir o peso sobre os cofres publicos, criamos a
possibilidade de pessoas fisicas e juridicas contribuirem para o Fundo de
Financiamento das Campanhas Eleitorais. As doa¢des ndo podem em hipdtese
alguma ser feitas aos partidos ou candidatos, apenas ao Fundo, que as
distribui segundo os critérios anteriormente mencionados. Pelo sistema
previsto, as doacdes privadas que ocorrerem ao Fundo levam a uma reducao
do comprometimento de recursos publicos necessario para financiar as
eleicOes.

Parece-nos que encontrar formas de diminuir a
possibilidade de relagbes escusas entre interesses privados e representantes
politicos é fortalecer os legitimos canais de representacdo da sociedade. Em
conjunto, todas as propostas apontam no sentido da reducdo dos custos e da
influéncia do poder econémico nas campanhas eleitorais, com manutencdo do
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direito de representacdo das minorias e do voto de opinido, assegurados pelo
sistema proporcional.

Acreditamos que com esta proposta estamos dando
passos seguros para que tenhamos campanhas mais baratas, mais
representativas, mais transparentes e, sobretudo, mais legitimas. Nossa
Democracia merece este investimento.

Sistema Eleitoral . As discussbes a respeito dos
diferentes sistemas eleitorais utilizados nas democracias contemporaneas
foram um dos pontos que receberam maior atencdo dos membros da
Comissdo Especial da Reforma Politica. Ao longo do primeiro semestre de
2011, as sessOes ordinarias da Comissao caracterizaram-se pela diversidade
de posi¢cOes apresentadas pelos parlamentares: sistema distrital puro, sistema
majoritario no qual a circunscricdo é o Estado (aplicado em todo o estado ou
em metade deste, combinado com o sistema proporcional de lista fechada) ou
0 sistema “distrital misto” (totalmente proporcional, com metade das vagas
preenchidas pelo sistema distrital uninominal e metade pelo sistema
proporcional de lista fechada), entre outras propostas.

Em que pese a legitimidade das propostas apresentadas,
as opcoOes abracadas por este projeto de lei buscam preservar e qualificar as
virtudes da representacado proporcional, por meio da ampliacdo e valorizacao
do voto do eleitor. Acreditamos que a representacao proporcional é o metodo
mais adequado para auferir a forca relativa das opinides politicas em
determinada sociedade, com o aproveitamento da quase totalidade dos votos
dos eleitores e de sua conversdo em assentos parlamentares, de acordo com o
principio partidario da representacéao.

Voto _em listas fechadas preordenadas nas eleicbes

proporcionais . Mantido e reafirmado o sistema proporcional, buscamos
qualificar e aperfeicoar a representacao politica por meio da introducéo de um
segundo voto nas eleicbes proporcionais. Por essa regra, estamos convocando
o eleitor a dar seu voto a partir de uma perspectiva partidaria, considerando
gue, nas democracias contemporaneas, os partidos politicos constituem-se em
foruns necessarios a adequada mediag&o entre a sociedade e a representacao
politica. Entendemos ser essa medida indispensavel a reducdo do excessivo
personalismo nas campanhas eleitorais, pois tanto os partidos como o0s
candidatos e o préprio eleitorado deverdo posicionar-se em relacdo as




guestdes de cunho programatico, debatendo propostas e ideias coletivas que
estardo na base do processo de formacdo das politicas publicas a serem
implementadas pelos representantes do povo.

Por essa razdo, entendemos ser legitimo que aos
partidos politicos seja conferido o direito de apresentar ao eleitor as suas
preferéncias no que se refere ao ordenamento da posicdo na qual seus
candidatos serdo apresentados no processo eleitoral. Ao mesmo tempo, como
ao eleitor também estara assegurado o direito do voto em candidatos, a
resultante desse voto duplo, mais qualificado do que o atual sistema, serd uma
“lista final” na qual havera alternancia entre o posicionamento partidario e o
voto nominal. Portanto, o resultado final sera uma lista flexivel na qual o eleitor
podera, a seu critério, fazer com que um candidato ndo posicionado nas
primeiras colocagfes da lista partidaria possa galgar posi¢des e, assim, obter
sua representacédo no parlamento. Se, por exemplo, de acordo com as regras
do sistema proporcional, o partido conquistar quatro cadeiras, ocupardo as
vagas o candidato nominalmente mais votado, o primeiro colocado na lista, o
segundo nominalmente mais votado e o segundo colocado da lista.

O voto em listas preordenadas nao retira o direito do povo
de eleger seus candidatos nem atenta contra o principio constitucional do voto
direto. Essa questao é de tal forma primordial em nosso sistema constitucional
gque nao poderia ser ladeada por emenda constitucional nem pelo legislador
ordinario. Respeitados doutrinadores defendem que o voto direto é
caracterizado pelo principio da imediatidade, vale dizer, quando ndo haja
mediacdo por uma instancia intermediaria ou por um colégio eleitoral. Nesse
sentido é a posi¢cdo de Gilmar Mendes e de José Afonso da Silva, no Brasil, e
de Gomes Canotilho, em Portugal, que reconhecem a compatibilidade da
votacao por lista com o principio da imediagdo. O voto é indireto quando os
representantes sao escolhidos por delegados de eleitores, o que nao se verifica
no sistema ora proposto. O direito comparado consagra 0 voto nas listas
partidarias, método de votagdo perfeitamente compativel com a Constituicdo
brasileira..

Democracia interna dos partidos . Como consequéncia
desse segundo voto, o Projeto também estabelece clausulas democraticas que
deverédo, de acordo com a opcéo das proprias agremiacdes, regrar 0 processo
de definicdo da ordem dos candidatos na lista apresentada pelos partidos nas
eleicbes proporcionais. De acordo com as regras propostas, os partidos
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poderdo optar por um dos seguintes critérios para o processo eleitoral que
definird o ordenamento da lista dos candidatos, observado sempre o voto
secreto : a) votacdo nominal em convencédo, na qual cada convencional votara
obrigatoriamente em quatro candidatos diferentes; b) votacdo por chapas em
convencgdao, pelo sistema proporcional; c) prévias abertas a participacdo de
todos os filiados do partido, com votacdo nominal em candidatos.

Também estabelecemos que os convencionais ou filiados
deverdo ser convocados para deliberar sobre a lista preordenada, por edital,
publicado com antecedéncia minima de quinze dias na imprensa local,
devendo a votacado ocorrer entre as 8h e as 17h do dia marcado.

Ainda na esteira do fomento a democracia interna das
agremiacdes partidarias, como exigido no art. 17 da Constituicdo entre os
preceitos que devem ser observados pelos partidos politicos, estamos criando
uma limitacdo para a apresentagéo de candidatos pelas comissdes provisorias,
limitando-as a apenas uma vez ap0s sua criacao.

Representacdo das mulheres nas Casas Legislativas.

Como clausula de incentivo ao aumento da representacédo feminina nas Casas
Legislativas, o Projeto também determina que, nas listas partidarias
preordenadas, devera haver alternancia de género a cada trés posicoes da
lista. Considerando-se as disparidades de poder existentes em nossa
sociedade, seja na insercao social das mulheres em postos de lideranca ou
mesmo nas chances diferenciadas de arrecadacdo de recursos para as
campanhas eleitorais, medidas dessa natureza parecem-nos essenciais.
Segundo os dados comparativos levantados pela Interparliamentary Union,
organizacdo internacional que estuda o funcionamento parlamentar das
democracias representativas, o Brasil ocupa a 1042 posicdo no ranking das
nacdes democraticas, considerando-se o numero de mulheres eleitas para a
Camara dos Deputados e o Senado Federal em 2010.

FederacbGes partidarias . Ainda no que se refere aos
partidos politicos, o Projeto cria a figura das federa¢des partidarias, em que
dois ou mais partidos que integram a federacao atuardo como se fossem uma
Gnica agremiagdo partidaria, tanto no processo eleitoral, como na atuacéo
parlamentar. Diferentemente das coligacdes, cuja constituicdo se encerra no
momento da proclamacao dos eleitos, as federacdes de partidos mantém
compromisso com o exercicio do poder politico compartilhado no parlamento,




por parte dos partidos que a integram. Segundo o Projeto, as federacdes
poderdo ter abrangéncia nacional ou estadual, e seu registro sera
encaminhado ao Tribunal Superior Eleitoral e aos Tribunais Regionais Eleitorais
do respectivo estado, conforme se trate de federa¢cdes nacionais ou estaduais.
Os partidos reunidos em federacdo deverdo permanecer a ela filiados, no
minimo, por trés anos.

Ha possibilidade de os partidos ingressarem em
federag@es distintas, em Estados diferentes do Pais. Dentro do mesmo Estado,
contudo, uma vez constituida a federacdo estadual, em todas as elei¢cées que
disputarem, deverdo os partidos federados estar aliados. Para preservar o
compromisso com o0 prazo de trés anos de filiacdo a federacdo, o Projeto
estabelece sancdes para os partidos que descumprirem essa regra: nas
federagOes estaduais, se o partido solicitar sua desfiliagdo antes do prazo
minimo de trés anos, perdera o direito ao programa partidario, divulgado nos
meios de comunicacdo em rede estadual, no semestre seguinte a sua
ocorréncia, bem como estara proibido de ingressar em federacfes ou celebrar
coligacdes nas duas eleigbes seguintes. Ademais, se em mais de um terco de
todas as FederagOes de que participa, o partido solicitar desfiliacdo antes do
prazo, perdera direito a parcela proporcional do Fundo Partidario, do programa
e das inser¢cbes em rede nacional e estadual, no semestre seguinte a
desfiliagéo.

Democracia participativa . O legislador
constituinte de 1988 desenhou um modelo misto para a democracia brasileira,
consubstanciado na democracia representativa e direta. O paragrafo Unico do
art. 1° da Carta Politica é categorico nesse sentido: “Todo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicdo”.

O art. 14, por sua vez, estabeleceu os meios
de exercicio da soberania popular, os quais, além do voto direto e secreto,
consistem no plebiscito, no referendo e na iniciativa popular.

No tocante a iniciativa popular, o § 2° do art.
61 definiu sua forma de exercicio. Segundo o dispositivo constitucional, um
projeto de lei de iniciativa popular pode ser apresentado a Camara dos
Deputados desde que subscrito, no minimo, por um por cento do eleitorado
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nacional, distribuido por pelo menos cinco Estados, com ndo menos de trés
décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

N&o restam duvidas de que o constituinte foi
demasiado rigoroso ao estabelecer os requisitos para a apresentacdo de
projetos de lei de iniciativa popular. Nao por outra razéo, ao longo de mais de
duas décadas sob o novo regime constitucional, sdo muito poucas as
proposi¢cées que ostentam a origem popular. Registre-se, ainda, que essas
proposicdes tiveram, afinal, sob o aspecto formal, sua iniciativa atribuida a
algum parlamentar. O certo é que o rigor constitucional tem inviabilizado, na
pratica, essa via da Democracia.

Com o objetivo de simplificar procedimentos
e fortalecer o principio da soberania popular, o conjunto de propostas que
compdem a reforma politica buscou aperfeicoar o mecanismo de iniciativa
popular de leis, reduzindo o nimero minimo de subscricbes e permitindo a
coleta de assinaturas em meio digital.

A fixacdo do numero minimo de assinaturas
de cidaddos em apoio a projetos de lei de iniciativa popular é matéria
constitucional e, somente por PEC deve ser tratada. JA4 o procedimento de
coleta de assinaturas pode ser disciplinado por lei ordinaria. E o que pretende
0 presente projeto de lei ao alterar a Lei n® 9.709, de 1998, que regulamenta o
art. 14 da Constituicao.

A coleta de assinaturas de apoio a
proposicoes, além do modo tradicional, com assinaturas em papel, passaria a
ser feita também por meio digital. E incontroverso que o modo mais seguro
para a coleta de assinaturas consiste no uso de certificagédo digital. Contudo, o
alto preco dos certificados digitais e a pouca familiaridade dos cidadaos com
essa tecnologia tornaria a mudancga proposta, pelo menos no curto prazo,
inGcua.

Vale ressaltar, no entanto, que h4 uma forte
tendéncia de que essa tecnologia seja universalizada com o uso do Registro de
Identidade Civil (RIC), que, conforme planejamento do Governo Federal, sera
disponibilizado a todos os cidadaos brasileiros no prazo de dez anos. O RIC,
além de unificar uma série de documentos, trara embutido um certificado digital
de modo a viabilizar a assinatura digital segura e com suporte juridico.



Nesse contexto, o projeto de lei, visando
proporcionar efeitos concretos e imediatos a iniciativa popular logo apds sua
aprovacao, prop0e a equiparacao da assinatura do eleitor a insercédo de dados
do cidaddo em cadastro especifico a ser mantido pela Camara dos Deputados.
Tal equiparacdo ocorreria até que a universalizacdo da certificacdo digital seja
uma realidade no Brasil. Assim, a insercdo do nome completo do eleitor, do
nome da mae ou do pai, e do numero do titulo de eleitor no cadastro especifico
seria equivalente a assinatura em papel, para fins de apoiamento a projeto de
lei de iniciativa popular.

Dessa forma, a coleta e a validagdo dos
apoios as proposi¢des populares seriam realizadas de forma muito mais agil e
eficaz. A divulgagcédo das proposicbes poderia valer-se das redes sociais da
internet e a validagdo da situacdo juridica do eleitor seria feita mediante a
conexao do cadastro especifico com as bases de dados da Justica Eleitoral.

Uma vez implementada essa modalidade de
coleta de assinaturas, o cidadado poderia formalizar seu apoio aos projetos de
lei a partir de sua residéncia ou de quaisquer outras localidades com acesso a
internet.

Outro importante aspecto relacionado com os
projetos de iniciativa popular € a possibilidade de ser priorizada sua tramitacéo
no Congresso Nacional. Com esse objetivo, estamos propondo que, na
hipétese de o numero de subscricbes atingir o dobro do minimo exigido na
Constituicdo, a proposicao tramitaria nas duas Casas do Congresso Nacional
em regime de urgéncia.

Assim, com essas alteracdes veiculadas por
projeto de lei e resolucdo, esperamos dar concretude a esse importante
mecanismo de democracia participativa previsto na Constituicdo Federal, mas
que, por dificuldades e limitacdes de ordem pratica, tem sido pouco valorizado
pela populacdo em geral.

Esperamos que essas medidas contribuam
para a maior aproximagéo do Congresso Nacional com a sociedade.

Referendo . A reforma politica € composta
de uma ampla variedade de propostas para o aperfeicoamento do sistema
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politico-eleitoral brasileiro. Seu ndcleo basico pode ser resumido em duas
delas: o sistema eleitoral e 0 modelo de financiamento das campanhas.

Sédo temas que envolvem conceitos técnicos
de razoavel complexidade e que, aos olhos do eleitor médio, sdo de dificil
compreensdo. Nao obstante, consideramos a opinido do eleitorado
imprescindivel para conferir legitimidade a essa e a qualquer outra reforma
politica que se pretenda realizar.

Desse modo, as regras relativas ao
financiamento publico de campanhas e ao sistema eleitoral proporcional misto
devem ser submetidas ao crivo popular.

Muitos defendem que a opinido do eleitorado
deva definir o sistema eleitoral e o0 modelo de financiamento das campanhas,
mediante plebiscito. Outros defendem a manifestacdo popular apdés a
experiéncia concreta do eleitor com o0s novos modelos aprovados pelo
Congresso Nacional.

Somos de opinido que a consulta popular,
sobretudo em face da complexidade dos temas, deva ocorrer apos a
experiéncia real do eleitor em contato com os novos paradigmas. Assim, em
vez de opinar com base apenas na propaganda favoravel ou contraria as
propostas de mudancas legislativas, o eleitor teria a oportunidade de vivenciar
0 novo sistema e compara-lo ao hoje vigente.

Assim, propomos um referendo popular apos
duas eleicOes realizadas sob as novas regras de sistema eleitoral e de
financiamento publico. Caso a sociedade as rejeite, o sistema hoje vigente
seria restaurado.

O referendo ocorreria, pois, simultaneamente
a terceira eleicdo para a Camara dos Deputados, sob condicéo resolutiva, ou
seja, a lei entraria em vigor de imediato, mas a depender do resultado da
consulta popular, sua eficacia seria retirada ou confirmada.

A aprovacdo das medidas ora sugeridas significara, disso
temos plena convicgdo, um enorme passo para o aperfeicoamento da nossa
Democracia e dos nossos costumes politicos.



