PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 , DE 2011

Altera os artigos 14, 17, 28, 29, 46,
54, 56, 60, 61 e o art. 82 da Constituicédo
Federal, para dispor sobre domicilio eleitoral
nas eleicbes municipais, sobre a
inelegibilidade, para o terceiro mandato
consecutivo, para o cargo de Prefeito, no
mesmo Estado, vedar as coligacbes em
eleicbes proporcionais, , estabelecer o
segundo turno nos municipios de mais de
cem mil eleitores., alterar as datas de posse
em cargos do Poder Executivo; alterar os
requisitos para apresentacao de projetos de
lei de iniciativa popular; e instituir a iniciativa
popular para apresentacdo de Proposta de
Emenda a Constituigéo.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Esta Emenda Constitucional modifica os artigos
14, 17, 28, 29, 46, 54, 56, 60, 61 e o art. 82 da Constituicdo Federal, para vedar
as coligacdes em eleicdes proporcionais, dispor sobre domicilio eleitoral nas
eleicbes municipais, estabelecer o segundo turno nos municipios de mais de
cem mil eleitores., alterar as datas de posse em cargos do Poder Executivo;



alterar os requisitos para apresentacdo de projetos de lei de iniciativa popular;
e instituir a iniciativa popular para apresentacdo de Proposta de Emenda a

Constituicao.

Art. 2° Os dispositivos adiante enumerados da

Constituicdo Federal passam a vigorar com a seguinte redacao:

IV — o domicilio eleitoral na circunscricdo, exigido, nas
eleicbes municipais, o domicilio no Estado respectivo;

VI — a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-
Presidente da Republica;

b) trinta anos para Senador, Governador e Vice-
Governador de Estado e do Distrito Federal,

c) vinte e um anos para Deputado Federal,
Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-
Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

8§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de
Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os
houver sucedido no curso dos mandatos ou substituido
nos seis meses anteriores ao pleito poderao ser reeleitos
para apenas um periodo imediatamento subsequente;
sdo inelegiveis para o cargo de Prefeito, no mesmo
Estado, para o periodo imediatamente subsequente, os
Prefeitos que houverem exercido o cargo por dois
periodos consecutivos



8§ 2° S&o vedadas as coligacOes eleitorais em
eleicOes proporcionais.

“Art. 28. A eleicdo do Governador e do Vice-
Governador de Estado, para mandato de quatro anos,
realizar-se-a no primeiro domingo de outubro, em primeiro
turno, e no ultimo domingo de outubro, em segundo turno,
se houver, do ano anterior ao do término do mandato de
seus antecessores, e a posse ocorrerd em 10 de janeiro
do ano subsequente, observado, quanto ao mais, O
disposto no art. 77.

Il — eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada
no primeiro domingo de outubro do ano anterior ao
término do mandato dos que devam suceder, aplicadas
as regras do art. 77 no caso de Municipios com mais de
cem mil eleitores;

Il — posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 5 de
janeiro do ano subsequente ao da eleicéo;

§ 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegeréo trés
Senadores, com mandato de quatro anos.

§ 2° (REVOGADO).

§ 3° O suplente de Senador sera o candidato a
Deputado Federal que tenha obtido a maior votacdo na
tltima eleicdo para a Céamara dos Deputados, na
respectiva circunscri¢cdo, sob a mesma legenda do titular
do mandato, ainda que nao tenha sido eleito, observado o
disposto no art. 14,8 3°, Vl,a. (NR)”



d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato
publico eletivo, ressalvada a hipotese de Deputado
Federal que assume temporariamente o mandato de
Senador na condicdo de suplente, nos termos do disposto
nos artigos 46, § 3° e 56, § 3°. (NR)".

8§ 3° Na ocorréncia de vaga de Senador, seréao
observadas as seguintes regras:

| — se a vaga ocorrer até cento e vinte dias antes da
realizacdo de eleicbes gerais federais ou municipais, 0
novo titular sera eleito em pleito simultdneo a essas
eleicbes, observado, quanto ao suplente, o disposto no
83° do art. 46;

Il — se a vaga ocorrer dentro de cento e vinte dias
antes da realizagdo de eleicdes gerais federais ou
municipais, o novo titular sera eleito em pleito simultaneo
as eleicdbes subsequentes, observado, quanto ao
suplente, o disposto no 8§ 3° do art. 46;

Il — nas hipoteses previstas nos incisos | e Il, o
Senador eleito assumira o cargo no dia 1° de fevereiro do
ano seguinte ao da sua eleicéo e concluird o mandato do
antecessor. (NR)”".

IV - de um milhdo e quinhentos mil eleitores
distribuidos em, pelo menos, um ter¢co das unidades da
Federacdo.

8 2° A iniciativa popular legislativa pode ser exercida
mediante apresentacdo a Céamara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por, no minimo, quinhentos mil
eleitores. (NR)”.



“Art. 82. O mandato do Presidente da Republica &
de quatro anos e tera inicio no dia quinze de janeiro do
ano seguinte ao de sua eleicdo. (NR)”

Art. 3° O disposto no 8§ 3° do art. 46 ndo se aplica aos
suplentes dos Senadores eleitos em 2006 e 2010.

Art. 4° O mandato de quatro anos, estabelecido no § 1°
do art. 46, ndo se aplica aos Senadores eleitos em 2006 e 2010.

Art. 5° O Presidente e Vice-Presidente da Republica,
Governadores e Vice-Governadores dos Estados e do Distrito Federal eleitos
em 2014 tomardo posse em 1° de janeiro de 2015, encerrando seus mandatos,
respectivamente, no dia 5 e 10 de janeiro de 2019.

Art. 6° Os Prefeitos e Vice-Prefeitos eleitos em 2016
tomardo posse em 1° de janeiro de 2017, encerrando seus mandatos no dia
quinze de janeiro de 2021.

Art. 7° Fica revogado o § 2° do art. 46.

Art. 8° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Esta proposta de Emenda a Constituicdo apresenta um
conjunto de medidas de ordem constitucional discutidas na Comissédo Especial
de Reforma Politica, constituida em 2001 na Camara dos Deputados, com o
objetivo de aperfeicoar nossas instituicdes politicas.

Passamos, em seguida, a discorrer sobre cada uma
medidas ora projetadas.



Domicilio eleitoral nas eleicdes municipais

A introducdo da exigéncia do domicilio eleitoral na
circunscricdo, como condicdo de elegibilidade, teve como fundamento o
reconhecimento da necessidade de que os candidatos tenham vinculos com o
eleitorado da circunscricdo em que pretendem eleger-se.

Desse modo, evitar-se-ia a eleicdo dos chamados
“paraquedistas”, pessoas que “aterrissavam” em determinadas unidades da
Federacado com a Unica finalidade de la conseguirem um mandato eletivo,
sem qualquer ligacdo prévia com seu eleitorado, valendo-se da influéncia do
poder econémico para lograrem seu intento.

Nas eleicbes municipais, ndo vislumbramos a mesma
razdo para a exigéncia do domicilio eleitoral na circunscricdo do pleito,
bastando que esse se verifique no territorio do respectivo Estado. No ambito
estadual, com efeito, as necessidades sdo comuns a todos os Municipios, e 0
cidaddo com elas identificado tem condicbes de representar o povo de
qualquer um deles.

Por essa razao, estamos propondo que o domicilio
eleitoral no respectivo Estado seja suficiente para que o cidaddo possa
candidatar-se a cargos em cada um de seus municipios.

Inelegibilidade do “Prefeito Itinerante”

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral detectou a
figura do que se convencionou chamar de “Prefeito Itinerante”, em 2008, a
partir de um voto do Ministro Eros Grau. Passou-se, entdo, a considerar que o
exercicio do cargo de Prefeito por mais de dois periodos consecutivos, mesmo
gue em Municipio diverso, constituiria ofensa ao principio da reelegibilidade,
consagrado n Emenda Constitucional n°® 16, de 1997 (“Emenda da Reelei¢céo”),
segundo o qual somente se permitia aos detentores de cargos de chefia do
Poder Executivo pleitearem apenas uma vez a reeleicdo para 0 mesmo cargo.

Entendeu o Judiciario que a permissao para que a
mesma pessoa se candidatasse mais uma vez ao cargo de Prefeito, logo apos
havé-lo exercido por dois periodos consecutivos, violaria, ainda, a normalidade



e legitimidades da eleicdo, uma vez que possibilitaria 0 uso da maquina
administrativa para mais uma disputa eleitoral. O terceiro mandato consecutivo,
No Mesmo cargo representaria a patrimonializacdo do estado nas maos de uma
mesma pessoa ou de uma mesma familia, mormente se levada em conta a
situacdo de municipios conturbados.

Para evitar essa distor¢do, estamos propondo a alteragéo
do texto constitucional com o objetivo de considerar inelegiveis, para um
terceiro mandato consecutivo, os Prefeitos que houverem exercido seus
mandatos nos dois periodos imediatamente anteriores, ainda que em outro
Municipio do mesmo Estado.

Fim das coligacOes nas elei¢bes proporcionais

Entre as alteragbes sugeridas, destacamos o fim das
coligagcdes nas eleigcbes proporcionais. A Constituicdo Federal de 1988
qualificou o regime politico brasileiro como uma democracia partidaria. Os
partidos politicos devem ser, portanto, 0s principais atores da democracia.

Nesse contexto, a Reforma Politica deve priorizar as
medidas que fortalecam as agremiagcOes partidarias, a fim de que o eleitor
possa melhor avaliar a ideologia e o programa partidario.

Atualmente, ha a possibilidade de os partidos formarem
coligacOes para a disputa de eleicbes majoritarias e proporcionais. Os partidos,
por forca do art. 17, § 1°, da Constituicdo Federal, alterado pela Emenda a
Constituicdo n° 52/2006, tém total liberdade para adotar os critérios de escolha
e 0 regime de suas coligacgoes.

Consideramos as coligacdes para a disputa de elei¢cdes
majoritarias como parte natural do processo politico. Nada ha a opor quanto a
essa modalidade de associagao partidaria.

Ja as coligacdes para a disputa de elei¢cdes proporcionais
representam uma distorcdo do processo politico-partidario, especialmente no
que tange ao principio da proporcionalidade da representacdo dos partidos
quanto a seu numero de votos. Na pratica, sdo associacoes efémeras,



movidas, em grande medida, por conveniéncias eleitorais e ndo por afinidades
programaticas.

Sdo também comuns as coligagbes proporcionais
formadas apenas com o objetivo de aumentar o tempo de propaganda eleitoral
dos partidos no radio e na televisao.

Assim, com o objetivo maior de oferecer opc¢des
coerentes ao eleitor e fortalecer os partidos politicos e a prépria democracia,
propomos a vedacao das coligacfes partidarias em eleigcdes proporcionais.

Segundo turno nos Municipios com mais de cem mil
eleitores

Outro ponto importante é a extensdo do instittuto do
segundo turno para municipios com mais de cem mil eleitores. A concretizacéo
do principio democratico € fundada, sobretudo, na legitimidade das eleicdes. A
escolha dos governantes deve ser necessariamente feita em processo pautado
por disputas eleitorais limpas e justas, observada a igualdade de oportunidades
entre os competidores.

Cumpridos esses requisitos, o governante escolhido
deve, ainda, refletir a vontade da maioria do eleitorado. E nesse ponto que se
insere a sistematica da disputa eleitoral em dois turnos.

Nas eleicbes em dois turnos, é possivel assegurar que 0
governante sera escolhido por mais da metade dos votos validos, ou seja, a
maioria absoluta. J& nas eleicdes em turno Unico, € possivel que o governante
eleito ostente apenas a maioria relativa dos votos validos.

Em Municipios de pequeno porte, esse quadro de maioria
relativa € razoavelmente comum. N&o raro observam-se prefeitos eleitos com
trinta por cento dos votos ou até menos, a depender da disperséao dos votos.

by

O tratamento constitucional dado atualmente a matéria
prevé as eleicdes em dois turnos apenas nos Municipios com mais de duzentos
mil eleitores. Propde-se aqui aumentar o leque de Municipios elegiveis a



disputas eleitorais em dois turnos, tornando-as obrigatorias naqueles
Municipios com mais de cem mil eleitores.

Dos dados quantitativos do eleitorado de Municipios
brasileiros, pode-se afirmar que cerca de noventa e cinco entes municipais
serdo contemplados pela nova regra.

Essa proposta fortalece, sem sombra de duvida, o
principio democrético e confere maior legitimidade ao processo de escolha de
governantes, sobretudo no tocante ao respeito a vontade da maioria.

Democracia participativa

Um dos temas mais importantes da agenda da reforma é
o relacionado a simplificacdo dos mecanismos de iniciativa popular.

Parece-nos incontroverso que o legislador constituinte
originario foi demasiado rigoroso ao estabelecer 0s requisitos para
apresentacao de projetos deste tipo. Nao apenas quanto ao niumero minimo de
subscri¢des, fixado em um por cento do eleitorado — que hoje representaria
cerca de um milhdo e trezentos e sessenta mil assinaturas -, mas também
quanto a distribuicdo em cinco unidades da Federacdo, também com apoio
minimo em cada um deles.

Comprova esse rigor das regras constitucionais o fato de
gue mais de vinte anos sob a vigéncia do regime constitucional inaugurado em
1988, pouquissimas proposicdes podem ostentar sua origem popular. Além
disso, sob o aspecto formal, essas proposi¢cdes costumam ser “adotadas” por
um parlamentar no tocante a iniciativa de apresentacdo do projeto, em face da
dificuldade de conferéncia das assinaturas dos apoiadores.

A presente PEC simplifica o procedimento atual,
passando a exigir um numero fixo de assinaturas de apoio ao projeto popular —
quinhentas mil assinaturas —, sem a obrigatoriedade de distribuicdo por
unidades da Federacéao.

No tocante a fundamentagdo do novo niumero minimo de
assinaturas, vale lembrar que, nos termos da Constituicdo, a iniciativa de
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projetos de lei cabe, ordinariamente, a qualquer parlamentar. Nesse contexto,
seria razoavel estabelecer uma correlacdo entre a quantidade minima de votos
para eleger um Deputado Federal e o nimero minimo de subscricbes para
apresentacao de projetos populares.

Vale ressaltar que o nimero minimo de votos para eleger
um Deputado Federal corresponde ao quociente eleitoral de sua respectiva
circunscricdo (Estado). Nas eleicbes de 2010, o Estado de S&o Paulo
apresentou o maior quociente eleitoral do Brasil — cerca de 314 mil votos.
Assim, o requisito aqui proposto supera, em muito, 0 numero minimo de votos
para eleger um parlamentar no Estado de maior eleitorado.

A proposta que ora apresentamos também inova no
sentido de admitir a iniciativa popular para propostas de emenda a
Constituicdo. Atualmente, a Carta Politica ndo admite essa possibilidade. Para
tanto, seria necessaria a coleta de, no minimo, um milhdo e quinhentas mil

assinaturas, distribuidas em, pelo menos, um ter¢o dos Estados.

Chegando a Camara dos Deputados, a PEC de iniciativa
popular seguirda, normalmente, o processo legislativo proprio dessa espécie
normativa, iniciando-se pelo exame de admissibilidade na Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Cumpre registrar, ainda, que a legitimacéo popular para a
apresentacdo de emendas a Constituicdo atende a demandas de eminentes
constitucionalistas brasileiros, como o Prof. Paulo Bonavides?.

Por fim, ndo ha como negar que as propostas contidas
na presente proposta, fortalecem e simplificam o mecanismo de iniciativa
popular de projetos de lei, e inovam na legitimacdo popular para emendas a
Constitui¢ao.

Suplentes de Senador

! Bonavides langa campanha para povo poder emendsstitD@do - Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) Brasilia, 11/10/2007 - Medalha Ruy Basa do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil e um dos maiores constitucistaal do Pais, o Professor Paulo Bonavides
anunciou hoje (11) o lancamento de uma campani@anté&o nacional, com o objetivo de ampliar a
democracia participativa na vida politica do PR&a tanto, o primeiro e um dos mais significativos
passos da campanha, segundo ele, é a necessidattediecdo de um inciso (o 1V) no artigo 60 da
Constituicdo Federal, fixando a possibilidade deéexto constitucional ser emendado também
mediante iniciativa popular.



11

Um dos mais relevantes principios constitucionais € o
principio da soberania popular. Apés duas décadas de experiéncia sob a
vigéncia do regime constitucional inaugurado em 1988, é possivel identificar as
fragilidades da Carta da Republica em relacdo a esse principio estruturante de
nossa Republica e buscar o aperfeicoamento necessario.

Uma dessas fragilidades esta relacionada com a
supléncia dos Senadores da Republica. Nos termos atuais, cada Senador é
eleito com dois suplentes. Essa regra nao traz, a primeira vista, maiores
problemas conceituais.

Ocorre que, na pratica, algumas consequéncias da
aplicacao dessa regra tém sido objeto de repudio da sociedade. Referimo-nos,
especialmente, ao fato de que, com elevada frequéncia, um relevante niamero
de suplentes totalmente desconhecidos da populacdo, uma vez que ndo séo
votados nominalmente pelo eleitorado, ocupam as cadeiras de seus titulares,
com a missédo de decidir o futuro do Pais e de seus habitantes, sem nunca
terem recebido um voto sequer.

Normalmente, os suplentes de Senadores tém sido
escolhidos entre familiares do candidato ou entre os financiadores da
campanha. N&o raro, sdo pessoas sem qualquer representatividade eleitoral. A
situacdo é agravada pelo fato de o mandato senatorial ser de oito anos. Caso
ocorra a substituicdo ou sucessao no inicio do mandato, serédo varios anos de
atuacao do suplente.

O certo é que a regra atual compromete o principio da
soberania popular e demanda ajustes. Nesse sentido, sdo sugeridas, em linhas
gerais, as seguintes alteracoes:

a) o suplente apenas substituira o Senador, mas nao o
sucedera;

b) o suplente de Senador passara a ser o candidato a
Deputado mais votado na dultima eleicdo para a
Camara dos Deputados, na mesma circunscri¢ao,
desde que seja do mesmo partido e cumpra o
requisito de idade minima,;
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C) a substituicdo do Senador por seu suplente, em caso
de vacancia do cargo, dar-se-a apenas até a eleicédo
seguinte, que deve ocorrer em um periodo maximo de
dois anos;

d) reducado da duragdo do mandato de oito para quatro
anos e da idade minima para concorrer de trinta e
cinco para trinta anos.

N&o h& duvida de que, ficando a substituicdo do Senador
a cargo do candidato a Deputado Federal mais votado, ndo havera suplentes
desconhecidos legalmente aptos a decidir o futuro do povo e do Pais.

Uma vez aprovadas essas medidas, cremos que restara
valorizado o principio da soberania popular, tornando a representacao
senatorial mais conectada com os anseios da sociedade, também em relacéo a
reducdo do mandato e da idade minima.

Importante esclarecer que as modificacdes
constitucionais ora propostas nao se aplicardo aos Senadores eleitos em 2006
e 2010, mas apenas aos eleitos apos a vigéncia desta Emenda a Constituicao.

Redugéo da idade para candidatar-se a senador e do
mandato para quatro anos

No tocante a reducéo da idade minima de candidatos ao
Senado Federal para trinta anos — atualmente, a Constituicdo Federal exige
trinta e cinco anos -, entendemos tratar-se de uma justa e razoavel correcéo do
texto constitucional. Ndo duvidas de que um candidato com trinta anos de
idade ja desfruta de experiéncia de vida e maturidade politica suficientes para o
cabal exercicio do papel de representante de seu Estado na Camara Alta.

No que diz respeito & redugcdo da duracdo de mandato
dos senadores para quatro anos, entendemos tratar-se de salutar medida que
busca aproximar os representantes do Estado do eleitorado. Consideramos o
periodo atual - de oito anos - demasiado longo, o que favorece a sensacao de
desconexao da classe politica com o povo. Ndo ha como negar que a medida
proposta fortalece a democracia, por criar a possibilidade de renovagao dos
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representantes da Federacéo, cuja decisdo final cabera ao povo.Novas datas
para as posses nos cargos do Poder Executivo

E, por fim, € proposta a alteracdo da data de posse dos
eleitos em cargos do Poder Executivo. Com a medida, pretende-se corrigir uma
questdo de ordem pratica que consiste na inconveniéncia da data atual -
primeiro de janeiro, Dia da Confraternizagdo Universal. Na pratica, a data tem
tornado cada vez mais dificil a presenca de outros Chefes de Estado na posse
do Presidente da Republica.

A situacdo se repete internamente, pois muitos
Governadores eleitos tomam posse na mesma data, fato que, associado a
dimensao territorial brasileira, tem dificultado o deslocamento dessas
autoridades a capital nacional para presenciar a posse do Presidente.

Nesse contexto, a mudanca das datas de posse dos
chefes do Poder Executivo em todo o Brasil resolvera um problema de ordem
pratica, mas de relevante alcance politico, interno e externo.

As datas propostas para as posses dos Chefes do Poder
Executivo, nos trés niveis de governo, sao 5, 10 e 15 de janeiro, para 0s
Prefeitos  Municipais, Governadores e Presidente da Republica,
respectivamente.

Uma vez aprovada a presente proposi¢cdo, os mandatos
dos Chefes do Poder Executivo eleitos em 2014 superardo em poucos dias 0s
quatro anos previstos na Carta da Republica. A partir de entdo, os mandatos
seguintes voltarao a ter duracao fixa de quatro anos.

Na conviccao de que as alteracbes constitucionais ora
sugeridas contribuirdo para uma maior representatividade, funcionalidade e
legitimidade da vida politica brasileira, pedimos os apoio dos nossos Pares
para a sua aprovacao.



