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O SR. PRESIDENTE (Deputado Simao Sessim) - Declaro abertos os
trabalhos da presente reunido.

Informo aos Srs. Parlamentares que foi distribuida cOpia da ata da 242 reuniao
ordinaria, realizada no ultimo dia 14 de junho.

Indago ao Plenario se ha necessidade de sua leitura.

A SRA. DEPUTADA LUIZA ERUNDINA - Sr. Presidente, peco dispensa da
leitura da ata.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Simé&o Sessim) - Havendo solicitacdo da
Deputada Luiza Erundina para a dispensa da leitura, tendo em vista a distribuicao
dos avulsos, peco ao Plenario que decida sobre essa proposta.

Em discusséo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discuti-la, fica dispensada a leitura da ata.

E o siléncio afirmativo.

Em discusséo a ata. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discuti-la, em votacéao.

Os Deputados que a aprovam, permanegcam como estdo. (Pausa.)

Aprovada a ata.

Informes a respeito da conferéncia da Comissao, em Mato Grosso do Sul,
ocorrida no ultimo dia 16 de junho, quinta-feira.

Vamos esperar alguém que participou e possa dar informacdes sobre aquela
conferéncia. Soube que foi um sucesso.

Expediente.

Comunico que foram recebidos os seguintes expedientes:

Oficio n°117/2011, do Dr. Ophir Cavalcante Junior, Presidente da OAB, que
encaminha e complementa o Oficio n°® 65/2011, enderecado a Presidéncia da
Camara dos Deputados, em que o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil comunica a Camara dos Deputados as propostas relacionadas a reforma
politica, que acolheu ap0s a realizacédo de sessdes plenarias daquele 6érgdo em que
esse tema foi discutido.

Informa ainda sobre o Oficio n°® 230/2011, da Lideranca do DEM, indicando os

Deputados Felipe Maia e Mendonca Filho para integrarem, como membros
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suplentes, a Comisséo Especial de Reforma Politica, em substituicdo aos Deputados
Iraja Abreu e Rodrigo Garcia.

Oficio n°® 26/2011, do Deputado Augusto Coutinho, do DEM de Pernambuco,
gue encaminha contribuicdo ao relatorio preliminar a ser apresentado, no que diz
respeito a propaganda eleitoral gratuita.

Documento assinado pela bancada feminina da Camara dos Deputados —
por isso que estdo em peso ai —, defendendo a participacao paritaria alternada de
género. Cinquenta por cento de mulheres...

Deputado Esperidido Amin.

O SR. DEPUTADO ESPERIDIAO AMIN - Inclusive o direito de, em
contrapartida, ter paridade na cozinha também.

A SRA. DEPUTADA JANETE ROCHA PIETA - llustrissimo Presidente, eu
gostaria de responder ao Exmo. Deputado Esperidido Amin que nés somos 52% da
populacdo. Portanto, paridade é 50%. NOs ndo estamos reivindicando 52%; estamos
querendo igualdade entre homens e mulheres nesta Casa, para que haja plena
democracia em nosso Pais no ambito legislativo.

O SR. DEPUTADO ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente, para direito de
resposta, que é uma coisa sagrada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Siméo Sessim) - Vou conceder a V.Exa. ndo
s6 o direito de resposta...

O SR. DEPUTADO ESPERIDIAO AMIN - Sou do Unico Estado feminino do
Brasil. O unico Estado feminino do Brasil é Santa Catarina.

O maior vulto da nossa historia foi Anita Garibaldi. E estou acostumado a
aceitar a superioridade da mulher ha 32 anos de casamento.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Simao Sessim) - Para efeito de gravacéao,
vou dar a palavra anunciando V.Exa..

Queria dizer que a Camara recebeu um abaixo-assinado da bancada feminina
encaminhado ao Relator, Deputado Henrique Fontana. O texto que segue em anexo,
nao sei se o Deputado Henriqgue Fontana jA tomou conhecimento, mas passo as
maos dele copia. Diz abertamente: “Num pais democratico tem que ter participacao

paritaria, alternada, de género. Nos, mulheres, queremos mais democracia.”
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Deputado Henriqgue Fontana, esse é o abaixo-assinado. Se V.Exa. quiser
fazer algum comentario sobre o assunto, ou algumas das representantes. Gostaria
de enfatizar esse requerimento apresentado?

Deputada Rosane, Deputada Luiza Erundina?

Com a palavra a Deputada Rosane Ferreira para encaminhar esse
documento, alias ja encaminharam, mas agora para encaminhar com énfase.

A SRA. DEPUTADA ROSANE FERREIRA - A gente chega atrasada e ja
senta na janela. E uma bénc&o. Boa tarde a todos.

Estamos, pela primeira vez na historia do nosso Pais, com uma Presidenta da
Republica, com 10 Ministras de Estado, muitas ocupando cargos de vulto. Néo
estamos sO na frente da politica das mulheres, da acédo social, hoje estamos na
Casa Civil, nas Relac¢des Institucionais, com o Ministério do Planejamento. A eleicéo
da nossa Presidenta Dilma e também os 20 milh6es de votos de Marina Silva nao
representaram um ganho de representatividade nossa nas Casas legislativas.
Elegemos 45 Deputadas Federais, embora fizéssemos a Presidenta, e ainda que
tivéssemos uma votagcao expressiva no primeiro turno para a Senadora Marina Silva,
continuamos elegendo 45 mulheres em 513 cadeiras desta Casa; elegemos 12
Senadoras em 81 cadeiras no Senado. Ao longo dos Estados e nas Camara
Legislativas dos Municipios, nés somos muito poucas. E unanime, e os senhores
podem concordar comigo, que o olhar da mulher é diferente. N0s cuidamos do todo,
mas nés ndo esquecemos dos detalhes. E a politica também é feita de detalhes.

Entdo, estar nesta Casa significard um grande avanco dentro das politicas
publicas, ndo desmerecendo a politica feita hoje majoritariamente por homens.
Costumo dizer as minhas colegas que quando me determinei, Deputado Henrique
Fontana, a fazer politica consegui conquistar 0 meu espaco. Mas hoje temos que
falar para as mulheres que € possivel, sim, conquistar uma cadeira nesta Casa e
fazer a diferenca na vida de outras milhares de mulheres, que € o que nos
gueremos, melhorar a vida das pessoas como um todo.

Entdo, nés entendemos que propondo esse voto...E quero me antecipar.
Agora mesmo conversava com a Deputada Flavia, que esta preparando um outro
projeto, uma outra proposta, que trara para ca, onde ela propde que no0s possamos

ter, se ndo passar o voto distrital misto, 50% em lista ou na lista propriamente dita,
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gue nds possamos propor 2 votos, um voto seria realmente de género. Todos
escolheriam para Deputado Federal um homem e uma mulher e nés realmente
garantiriamos espacos aqui. Eu sei que é dificil para uma Casa que tem suas
cadeiras majoritariamente ocupadas por homens abrir médo dessa situacao e discultir.

Vou finalizar dizendo que, no Estado do Parana, onde ocupei uma cadeira na
legislatura passada, nés elegemos 15 mulheres e 898 homens em toda a histéria da
Assembleia, que tem 60 anos.

Entdo, € preciso fazer politicas com as quais as mulheres se sintam
estimuladas a virem para cé e a disputarem. E isso o que nos estamos defendendo.
NOs queremos fazer politica de forma a melhorar a vida das pessoas, de todas as
pessoas.

Muito obrigada.

O SR. DEPUTADO ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente, so para...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Simé&o Sessim) - Eu queria passar a palavra
a Deputada Erika Kokay e depois ao Deputado Esperidido Amin, sobre o assunto,
nao é?

O SR. DEPUTADO ESPERIDIAO AMIN - Em nome da fidelidade, eu peco
para a Deputada Erika Kokay falar.

A SRA. DEPUTADA ERIKA KOKAY - Sr. Presidente, n0s estamos aqui com
este manifesto assinado pela esmagadorissima maioria das mulheres que fazem
parte deste Parlamento. O manifesto foi protocolado na semana passada ainda e
entregue inclusive ao Relator, para que nds possamos assegurar no relatério a
alternancia de género com a paridade.

Eu acho, Sr. Presidente, que essa € uma questdo que ndo diz respeito
apenas as mulheres, ela diz respeito a democracia e a légica republicana, ela diz
respeito a possibilidade de este Parlamento se igualar com a representacdo que tem
a sociedade.

Nés ndo podemos permitir que haja uma discussédo de reforma politica nesta
Casa e que ndo avancemos na perspectiva de que a representacao feminina se
aproxime da representacao masculina na sociedade.

Digo isso porque se enganam aqueles que dizem que aqui hdo ha burca;

acho que h& uma burca. Enganam-se 0s que dizem que aqui ndo existe a guilhotina
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afiada, a guilhotina que, na Revolugcéo Francesa, decapitou as mulheres feministas
gue gostariam de introduzir, na pauta de uma revolugdo essencialmente em defesa
de direitos humanos, marco fundamental na logica da conquista da igualdade, da
fraternidade e da liberdade, a igualdade de género. N6s temos guilhotinas afiadas,
invisiveis decerto; nés temos burcas, invisiveis decerto, mas que fazem com que
nos, o Brasil, tenhamos um vergonhoso lugar no ranking de participacdo feminina
em ambito internacional.

Noés tivemos, na semana passada, a experiéncia da Argentina, que aqui foi
discutida, de como aquele Parlamento hoje detém por volta de 40% de participacao
feminina ap6s a reforma politica que assegurou alternancia de género. N6s néo
estamos discutindo apenas cotas, porque, na Argentina, em um primeiro momento,
houve adocéo de cotas e as mulheres foram colocadas, em um sistema eleitoral de
lista fechada, no final da lista.

Nés estamos discutindo alternancia — para cada mulher, um homem eleito —
, para que nos possamos dizer e sentir de forma absolutamente aprofundada que
este Pais mergulhou na democracia. E impossivel acreditar que nés vivemos numa
democracia quando temos por volta de 8,7%, menos de 9%, de participagdo de
mulheres nesta Camara e, em média, 9% de participacdo feminina no Parlamento
nas suas mais variadas esferas. NOs temos 9,7% nos paises arabes, nés temos
20%, em média, de participacdo das mulheres nos Parlamentos dos paises da
América e, no Brasil, n6s temos, em média, 9%.

N&o podemos avancar numa reforma politica sem considerarmos que é
preciso que avancemos na perspectiva de que tenhamos um Parlamento mais
envolto em democracia. Por isso esta deciséo.

Aqui faco uma saudagdo muito especial a todas as Parlamentares,
particularmente a Coordenadora da bancada, Deputada Janete Rocha Pieta, que
mobilizou o conjunto do Parlamento, particularmente as mulheres, para que
tivéssemos este manifesto com estas assinaturas, que n0s esperamos que seja
contemplado no relatério desta Comissdo de Reforma Politica. Isso € o minimo que
se exige do ponto de vista da democracia.

Para fechar, eu diria que a discussdao de igualdade de género é

absolutamente estruturante hoje. N6és ndo vamos conseguir avancar na logica de
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direitos, n6s ndo vamos conseguir avancar na igualdade ou no combate a todas as
violagdes se nds ndo avancarmos na igualdade de direitos entre homens e mulheres
e na condicdo mais igualitaria de permanéncia e de participacdo nos espacos de
poder.

Eu fecho lembrando Simone de Beauvoir quando diz que o que nds mulheres
gueremos é o poder, ndo o poder contra 0s homens, mas o poder de sermos nds
mesmas, ou a ex-Presidenta do Chile, que disse que, quando a mulher entra na
politica, muda a mulher, mas quando muitas mulheres entram na politica, ora bolas,
0 que muda é a politica. Por isso estamos aqui, exigindo que seja contemplada no
relatorio a alternancia de géneros.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Simé&o Sessim) - Muito bem. O tema nao é
da Ordem do Dia de hoje. A pauta fala sobre afastamento do Parlamentar para
exercer cargo executivo e alteragdes na Lei Organica dos Partidos Politicos. Mas,
considerando a macica presenca, vou continuar com o debate.

Dou a palavra agora aos homens; primeiro aos homens e depois a V.Exa.
(risos). O Relator fica para o fim.

O SR. DEPUTADO RONALDO CAIADO - Sr. Presidente, gostaria s6 de
corrigir. Sr. Presidente, nds ndo queremos...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Siméao Sessim) - Deputado, aguarde um
pouquinho. O Deputado Esperidido ja esta ali, com armas prontas para revidar uma
série de coisas.

Depois o Deputado Ronaldo Caiado falara também. Em seguida, a Deputada
Pieta.

O Deputado Esperidido Amin esta com a palavra.

O SR. DEPUTADO RONALDO CAIADO - Eu gostaria de nao interromper a
ordem de inscricdo das mulheres. Depois que o Deputado Esperidido Amin falasse,
eu gostaria de ser o segundo inscrito na lista dos homens.

O SR. DEPUTADO ESPERIDIAO AMIN - N&o, n&o, eu fago...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Simé&o Sessim) - J4 é.

A SRA. DEPUTADA JANETE ROCHA PIETA - Alternado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Simé&o Sessim) - Eu ja concedi.

O SR. DEPUTADO ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente...
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Simé&o Sessim) - Deputado Esperidido Amin.

O SR. DEPUTADO ESPERIDIAO AMIN - Ainda sou da moda antiga. Entéo,
mulheres primeiro. Eu falo depois.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Siméao Sessim) - Deputado Caiado. Ela quer
alternancia. Entao, Esperidio.

A SRA. DEPUTADA JANETE ROCHA PIETA - Sr. Presidente, pela ordem.
Ja numa busca concreta da proposta de democracia que queremos, queremos que
seja alternado: um homem e uma mulher. Ja falamos duas, entdo, teremos agora
alternadncia — um homem e uma mulher —, para que ja se mostre como é possivel
essa alternancia no Parlamento.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Simé&o Sessim) - Esperidido, esse convite &
para ouvi-lo.

O SR. DEPUTADO ESPERIDIAO AMIN - Eu estava ansioso para que 0
nosso Relator, que € muito bem-vindo... Como estamos h& alguns dias sem nos ver,
eu tinha a conviccdo de que ele iria dar sua opinido. Mas, ja que nao falou, cabe a
mim, Amin, dizer alguma coisa a respeito.

Primeiramente, ndo posso deixar de repetir, é claro que com um pouco de
tentativa de humor, que eu sou do Unico Estado feminino do Brasil: Santa Catarina.
Durante muito tempo, 0s nossos vizinhos, especialmente do Sul, diziam que o maior
vulto da nossa histéria tinha sido uma mulher. Diziam, entdo, brincando, que o maior
homem de Santa Catarina tinha sido Anita Garibaldi, e nés sempre nos orgulhamos
disso.

Eu, particularmente, acumulo uma experiéncia que poucos acumulam: 8 anos
de "Primeiro-Damo”, uma experiéncia respeitavel. Estou acostumado, ha muito
tempo, a sentir a autoridade da mulher também na politica, inclusive la em casa,
com muito juizo sempre.

Mas eu nao posso deixar de fazer também uma pequena reminiscéncia.
Quando se coloca um tema como este, ndés olhamos para toda a historia e para os
problemas que ainda hoje a humanidade nos oferece em matéria de reducdo da
participacdo da mulher. Tudo isso nos ocorre, ndo € verdade? Recentemente, nés

vimos na Arabia Saudita as mulheres lutando pelo direito de dirigir automovel. Isso é
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coisa da semana passada, recentissima. Ou seja, direitos que para nds sao
elementares, mas que trafegam de maneira heterogénea pelo mundo afora.

Quando eu percebi esse tom incisivo da Deputada Erika Kokay, cujas
manifestacdes eu respeito e aplaudo muito, fiz uma pequena viagem no tempo e me
vi relendo o livro do Monteiro Lobato O Presidente Negro, que comeca exatamente
com um impasse entre o partido das mulheres e o partido dos homens, naquela
estéria, que é considerada uma ficcdo impressionante, porque Monteiro Lobato
escreveu ha 80 anos que os Estados Unidos teriam um Presidente negro — é claro
gue num outro contexto, iniciado exatamente pelo impasse entre o partido dos
homens e o partido das mulheres.

Eu nédo sei se a forma aqui apresentada sera a final que nos teremos, mas eu
gostaria de dizer que ndo tenho duvida de que a participagdo da mulher
proporcionalmente ao seu espac¢o na demografia do Pais € um bem a ser alcancado.
Disso eu ndo tenho duvida. O roteiro para se chegar a isso eu creio deve ser
construido. Por isso, creio ser importante que esse tema, como propdem as
mulheres, seja incluido na pauta do debate, dando-nos uma oportunidade de nos
prepararmos, de conhecermos quais foram as iniciativas pelo mundo afora.

Como eu moro mais perto da Argentina, nés 14 do Sul ficamos um pouco
refratarios a copiar los hermanos. Os mexicanos dizem que lamentam morar muito
perto dos americanos e muito longe de Deus. Acho que é porque eles nao
conhecem bem os argentinos ainda.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Simao Sessim) - Obrigado, Deputado
Esperidido.

(N&o identificado) - Falou, falou e ndo disse nada.

O SR. DEPUTADO ESPERIDIAO AMIN - Sou a favor do agendamento do
tema.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Simao Sessim) - Com a palavra a Deputada
Janete Rocha Pieta. Depois falara o Deputado Ronaldo Caiado.

A SRA. DEPUTADA JANETE ROCHA PIETA - Sr. Presidente, Deputadas e
Deputados, eu gostaria de dizer, em primeiro lugar, que nds da bancada feminina —
eu sou a Coordenadora da bancada neste momento — consideramos que a reforma

politica € a mée das reformas. Na verdade, a reforma politica vai estabelecer
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diretrizes, no ambito das leis, que poderdo realmente expressar o que hoje é a
realidade do Brasil, um Brasil que tem 52% de mulheres, um Brasil que tem uma
Presidenta mulher.

Se nos olharmos para outros campos... Por exemplo, no Supremo, temos
apenas duas Ministras, alias, excelentes Ministras: Carmen LUcia e a nossa Ellen. A
nossa Ministra Carmen Llcia disse que entendeu porque, quando crianca, foi
educada na musica para aprender piano e seu irmao para aprender violdo. Por qué?

O resultado de sermos apenas 8,7% da composicéo deste Parlamento de 513
é fruto de todo um processo de exclusdo da mulher. Por exemplo, nas Ordenacdes
Filipinas, a mulher que fosse considerada adultera teria a pena de morte. O homem,
se fosse um nobre, ndo teria pena, se fosse da classe do marido, haveria discusséao,
se fosse um inferior ou escravo, também teria a pena de morte.

Nés mulheres, em 1917, no Brasil, fundamos o primeiro partido republicano
de mulheres, as aguerridas mulheres do Nordeste.

Temos aqui a presenca de nove mulheres. A Dona Iris passou por aqui.
Temos aqui as Deputadas Carmen Zanotto, Nilda Gondim e Keiko Ota. Quero dizer
0 nome porgue ndés somos invisiveis. Precisamos ndo s6 de nomes mas de ter
efetivamente participacdo nas decisbes do poder, para que ele seja mais
democratico. N6s temos a Rebecca, que € atualmente Vice-Lider do Governo; a
nossa historica companheira Erundina, uma brava mulher, brava no sentido de
determinada, de guerreira; a Rosana, do PV; a Erika Kokay e a nossa Professora
Dorinha.

Nossa vinda aqui é fruto de uma discussdo da bancada feminina, que quer
esse empoderamento da mulher. Estamos querendo ser protagonistas dessa méae
das reformas que é a reforma politica.

Gostaria de dizer também que foi apenas em 1932 que a mulher teve direito a
voto. Naquele momento, s6 poderiam votar as mulheres bem casadas ou as
solteiras que tivessem um patriménio. S6 em 1946 a mulher teve direito a voto.
Nossa Constituicdo de 1988, realmente, possibilitou a maior democratizagdo na

participagéo.
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Héa varios temas que no6s mulheres consideramos relevantes, tais como o
financiamento publico de campanha. Por que é relevante? Porque muitas mulheres
nao se candidatam exatamente por nao terem condi¢des de bancar uma campanha.

Por isso, nobre Relator Henrigue Fontana, nds gostariamos de ressaltar que,
em 2009, na minirreforma eleitoral, conseguimos escrever na lei, primeiro, que, na
proxima eleicdo de 2012, seja cumprida a cota de mulheres e ndo a deixem em
branco. Quer dizer, a mulher pode participar.

A nossa proposta ndo é so para participarmos, como foi a iniciativa da atual
Senadora Marta Suplicy, com a cota de 30%. NGs queremos a cota de 50% para nos
eleger. Por qué? Vejam, é uma vergonha, Exceléncias, que o Brasil esteja a frente
na Ameérica do Sul e Caribe — até posso dizer da América Latina —, apenas de
Belize e do Haiti. No ranking internacional, por exemplo, na Africa, alguns paises
tém a presenca de quase 60% de mulheres. Na Bolivia, elas tém paridade, na
Argentina séo 40%. O protagonismo das mulheres na Costa Rica é muito grande.

Na verdade, estaremos construindo ndao s6 a paridade na reforma politica,
mas também nas Comissbes, Deputado Caiado. Hoje, das 20 Comissbes
Permanentes, somente duas tém mulheres na Presidéncia; na Comissdao de
Educacéo, a Fatima Bezerra, e na dos Direitos Humanos, a Manuela D’Avila. Alias, a
Deputada Manuela esta em viagem oficial, e a Deputada Perpétua Almeida nao esta
agui porque esta acamada.

Temos uma série de questbes que sdo base para que a nossa democracia
seja plena. Na Constituicdo Federal esta muito claro que os direitos sdo iguais entre
homens e mulheres. Se nés lutamos para voz e vez ao povo, e se 0 povo € 52% de
mulheres, o Parlamento tem que refletir essa situacao.

Para finalizar, eu gostaria, neste momento, de dizer também como nés
estamos participando, realizamos reunido com o Relator, realizamos reunido entre
nos. E a Deputada Flavia Morais ja deu entrada na Casa — e eu passo copias para
a Mesa —, de uma apresentacdo de proposta para equidade de género no
Parlamento. Ela ndo é partidaria da lista, mas propde que os partidos formem duas
listas, uma feminina e uma masculina, e que o eleitor tenha direito de votar em um

homem e em uma mulher.

10
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Veja que estamos buscando saidas, Relator Henriqgue Fontana. Por isso
passo as maos de V.Exa. esse documento. A Deputada Flavia Morais ndo pbéde
estar aqui porque esta com uma atividade em Goias, seu Estado.

Nés queremos ser protagonistas desta Comissdo. Temos ilustrissimas
representantes, como a Erika , a Rosana, a Erundina, e a iris. Mas queremos que
haja reformas também nos partidos, para que eles também cumpram o que nés
aprovamos na minirreforma de 2009. Que exista 5% do fundo partidario para
formacdo de mulheres e que tenha presenca obrigatéria de, no minimo, 10% de
mulheres nos programas partidarios.

Infelizmente, no recente programa do PMDB — fagco uma critica companheira
—, hdo houve presenca de mulher. O Parlamento e os partidos tém que cumprir 0
gue ja votamos e aprovamos.

Concluo dizendo que nds apresentamos essa proposta para a reforma politica
com a presenca alternada de mulheres, 50%, para serem eleitas e n&do para
concorrer.

Agradeco muito e quero dizer, Relator, que a bancada feminina, numa
militAncia engajada, gostaria de continuar esse protagonismo com V.Exa.,
contribuindo ndo sé com a discussao mas também com propostas democréticas, a
fim de serem incluidas no relatorio.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sim&o Sessim) - Agradeco a Deputada
Janete Pieta e pergunto ao Deputado Ronaldo Caiado se ainda deseja encerrar o
assunto, porgue temos uma pauta na Ordem do Dia e ndo podemos atropela-la.

Vamos ouvir o Relator, apos a fala do Deputado Ronaldo Caiado.

O SR. DEPUTADO RONALDO CAIADO - Sim, Sr. Presidente, eu gostaria de
formular uma questéo de ordem e, logo a seguir, fazer um rapido comentéario sobre o
assunto inicialmente pautado aqui.

Sr. Presidente, primeiro, gostaria de esclarecer o porqué da questdo de
ordem. Eu néo tive oportunidade de estar presente no momento em que 0 nobre
Relator esteve no meu partido, fazendo uma exposicdo sobre o esboco que ele
pretende tocar e montar como substitutivo a apresentar & Comissdo de Reforma

Politica. Mas a assessoria, como varios colegas, me informaram que S.Exa. tratou
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de varios temas nessa reunido, dentre eles temas que sao tratados por emendas
constitucionais.

Ja que a PEC destacada fala sobre voto distrital, a PEC 10, entéo, o sistema
eleitoral, se fosse sO por lista, ndo seria por emenda constitucional, mas a PEC
destacada trata exatamente de distrital misto. Como tal, ndo tem mais nenhuma
outra matéria incluida nessa PEC, que foi aqui destacada para ser discutida.

No momento em que 0 Relator esteve se pronunciando no meu partido, no
Democratas, S.Exa. citou também interesse de tratar de instrumentos de democracia
direta: plebiscito, referendo, revogacao, projeto de lei de iniciativa popular, também
emenda constitucional; unificagdo das eleigcbes, emenda constitucional; suplente de
Senador e Deputado, emenda constitucional, pesquisa eleitoral, emenda
constitucional — acham até alguns que ndo deveriamos nem tocar nesse assunto
porque isso é clausula pétrea em relacdo a essa posi¢do, mas vamos la —; tempo
de mandato e reeleicdo, emenda constitucional; data da posse, emenda
constitucional; voto obrigatorio ou facultativo, emenda constitucional; candidatura
avulsa, emenda constitucional.

Sr. Presidente, entdo com isso me vem a preocupacdo: esta exaurindo o
prazo para n@s apresentarmos as nossas emendas até o dia 30. Se nao me engano,
dia 30 completam 8 sessbes. Hoje, nds estamos no dia 21.

A questéo de ordem que formulo a V.Exa. € como eu posso apresentar uma
emenda a um texto desconhecido? Ora, se a emenda constitucional destacada trata
Unica e exclusivamente de sistema eleitoral, se amanh& o texto do nobre Relator
vem incluindo outros temas, como eu poderei acompanhar, ndo sé a discussao, mas
a elaboracdo do texto, sendo que eu sou impedido, como Parlamentar, de
apresentar uma emenda estranha ao texto?

Entdo, nds precisdvamos de receber, em primeiro lugar... Ou nés vamos
prorrogar o prazo, e ai seria algo complicado porque o Regimento € que define o
namero de sessdes, ou 0 Relator vai se restringir Unica e exclusivamente a sistema
eleitoral. E por isso eu fago a questdo de ordem. Nao quero me alongar nela, mas
apenas chamar a atengcdo de alguns pontos, e encaminharei a Mesa. Est4 certo?

Sao 6 laudas, e eu, no maximo, vou fazer uma lauda.
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Sr. Presidente, com base nos arts. 41, inciso XVII, 95 e 125, conjugado com o
art. 137, 8 1°, e 202, § 3° do Regimento Interno, art. 60, inciso | da Constituicao
Federal, indago a V.Exa. se o Relator da Comisséo Especial, instituida para apreciar
a proposta de emenda constitucional, pode incluir em seu substitutivo matéria
estranha ao texto original sem submeté-la ao quorum minimo de assinaturas
constitucionalmente exigido (Constituicdo Federal, art. 60, inciso I) e se as emendas
parlamentares podem versar assuntos alheios a PEC.

Em outras palavras, o que se quer saber é se 0 Relator tem legitimidade para
propor alteracdes no texto constitucional sem o apoiamento de um terco da Casa e
se cada Parlamentar pode propor emenda sobre o que bem entender, sem vinculo
com a tematica central.

Passo rapidamente apenas a fazer citacdo ao que diz o Regimento. O
Regimento é imperativo no rechaco a emendas antirregimentais ou estranhas ao
texto inicial.

Basta verificarmos o que dizem o art. 125 e 0 § 1° do art. 137. Eis 0 que esta
escrito:

“Art. 125. O Presidente da Camara ou de Comissao
tem a faculdade de recusar emenda formulada de modo
inconveniente, ou que verse sobre assunto estranho ao
projeto em discussao ou contrarie prescricdo regimental.
No caso de reclamacdo ou recurso, sera consultado o
respectivo Plenéario, sem discussdao nem encaminhamento
de votacgdo, a qual se fara pelo processo simbdlico.”

Passo e termino citando o disposto no § 1° do art. 137, que é impositivo, eis
gue ele diz:

B T PO
§ 1° Além do que estabelece o art. 125, a Presidéncia
devolvera ao autor qualquer proposicao que:

| - ndo estiver devidamente formalizada e em termos;

Il - versar matéria:

a) alheia a competéncia da Camara;

b) evidentemente inconstitucional;
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c) antirregimental” — a que faco referéncia.

Entdo, Sr. Presidente, além de contrariar a norma interna, o expediente em
apreco seria absolutamente injuridico por ferir frontalmente a Lei Complementar n°
95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n° 107, de 2001.

Aplicdvel também as emendas constitucionais, nos termos do Paragrafo

Unico do seu art. 1°, os incisos | e Il do art. 7° sdo claros:

| - excetuadas as codificacdes, cada lei tratard de um
unico objeto;

Il - a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a
este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao;”

E esta a questdo de ordem que formulamos a V.Exa.

E para cujo desfecho, contamos com o equilibrio, a independéncia e o zelo
pela observancia dos preceitos que regem nosso Estado Democratico de Direito,
que tém marcado as decisdes desta Presidéncia.

Entdo, Sr. Presidente, estou datando e, ao mesmo tempo, assinando e
encaminhando a Mesa a questdo de ordem para ser decidida. Gostaria de uma
resposta o mais rapido possivel, jA que o prazo exaure no préximo dia 30.

Fiz referéncia a isso ao Presidente, Deputado Almeida Lima, por telefone,
sabedor de que encaminharia por escrito a questdo de ordem e que daria entrada
hoje na reunido da Comisséo.

Como tal, Sr. Presidente, faco chegar as maos de V.Exa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Simao Sessim) - A Mesa a recebe. E por se
tratar de matéria escrita e abrangente, a Mesa pede um prazo, até a proxima
reunido, para responder a V.Exa.

O SR. DEPUTADO RONALDO CAIADO - Pois néo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Simé&o Sessim) - Mas se o Relator desejar,
de forma genérica, algum tipo de informacdo... Até porque o Presidente ja havia
marcado, na reunido passada, uma reunido para estabelecermos um roteiro, a fim
de chegarmos ao relatério.

Entdo, acho que o Relator pode nos adiantar, se quiser, alguma coisa sobre

as preocupacoes de V.Exa. em relacdo a Ordem do Dia que apresento.
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Sr. Relator, gostaria de se pronunciar?

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA - Sim, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Simao Sessim) - Entdo, com a palavra o
Relator.

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA - Obrigado.

Primeiro, quero cumprimentar o Deputado Sim&o Sessim, nosso Presidente;
todas as colegas e todos os colegas Parlamentares; toda a assessoria e as pessoas
gque acompanham mais esta nossa reunido da Comissdo Especial da Reforma
Politica.

Pedi a palavra ao Presidente com o intuito de abordar, rapidamente, trés
temas: o primeiro, foco do inicio da nossa reunido, o recebimento oficial desse
documento da bancada feminina na Camara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Simédo Sessim) - Sr. Relator, eu atropelei o
Deputado Caiado no que diz respeito, ainda, ao tema referente as mulheres.

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA - Desculpe-me.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Siméo Sessim) - Mas, se quiser, o0 Deputado
Caiado fala sobre o0 assunto depois do Relator.

O SR. DEPUTADO RONALDO CAIADO - Obrigado.

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA - N&o ha problema, ndo é
Caiado? Estamos num ambiente tranquilo. Ndo € momento de disputa.

Segundo, abordar, rapidamente, um pouco das opinides, ainda preliminares,
qgue tenho, de rascunhos que estamos fazendo com a Consultoria, até porque o
objetivo do Relator € jamais criar surpresa para algumas bancadas que,
legitimamente, tém preocupacfes com determinados temas e sempre procurar
manter um ambiente que respeite 0 nosso Regimento e, a0 mesmo tempo, manter
um ambiente, que nds temos trabalhado, de negociagéo politica e de busca de uma
composicao a mais abrangente possivel.

Terceiro, por onde eu vou comecar, Presidente, pedir desculpas aos colegas.

N&o vou, por ébvio, entrar em detalhes, mas eu enfrentei um contratempo no
tratamento de saude do meu filho, que teve de submeter a uma nova cirurgia ha
duas semanas. Felizmente, j& retomamos 0 processo ascendente de recuperacao.

Por isso tive de ficar fora do meu trabalho na Camara durante duas semanas.
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Quero agradecer também aos Consultores, porque dois deles aceitaram um
convite que fiz. Foram a Porto Alegre para trabalharmos, durante dois dias, nos
intervalos que eu tinha no hospital, a fim de aprofundarmos esse nosso rascunho de
trabalho.

Sobre a ampliagdo dos espacgos e da participacdo da mulher na politica
brasileira, na democracia, eu tenho enorme simpatia por esse tema.

Eu entendo, e faco aqui meus os argumentos de algumas das Deputadas e
do proprio Deputado Esperidido, que noés, hoje, vivenciamos ainda uma
circunstancia determinada por um processo histérico, que gera essa diferenca
enorme de espago entre a participacdo efetiva da mulher, ocupando mandatos
legislativos, e a participacdo dos homens.

Eu tenho comigo, sempre defendi isso em outros temas, que nao sO6 a
questdao da igualdade de género, que as acdes afirmativas sao positivas para
superar determinados obstaculos causados por um processo histérico.

Eu compreendo a reivindicacao feita pela bancada feminina. Esta € uma das
preocupacdes do Relator. Seguramente abordaremos esse tema no relatorio. Por
Obvio, ndo é nem do meu estilo de fazer politica, muito menos da funcdo que ocupo,
tomar uma decisdo neste momento sobre qual sera o nivel de proposta que vamos
acolher no relatério, que evidentemente sera debatido por todos nds, criticado,
apoiado e assim por diante.

Alids, ndo houve reunido alguma de que participei, nenhuma audiéncia
publica e nenhuma reunido, em gue este tema ndo tenha sido abordado pelo
publico, o que mostra a forca que tem essa discusséo hoje na democracia brasileira.
Ou seja, ndo se trata, como dizem alguns, as vezes, e eu compreendo, de fazer uma
acdo afirmativa no que diz respeito a participagdo da mulher. Entdo, tem que se
imediatamente fazer uma acdo afirmativa para essa situacdo, para outra, para a
situacdo B, C e D. Parece-me que o acumulo de debate na sociedade ndo é o
mesmo. Esse tema tem um acumulo de debate muito superior a outros. E, portanto,
parece que chega o momento de o Parlamento brasileiro dar um passo na direcao
de comecar a enfrentar esse problema.

Talvez esta palavra jA& me traia um pouco, e vou aqui partilhar com

transparéncia uma outra frase, mas percebo a dificuldade de tramitar e compor
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maioria para um relatério que acolha na integra essa reivindicagdo que a bancada
feminina traz legitimamente ao Relator e ao debate aqui, Presidente Sim&o Sessim.

Agora, ao longo dos proximos dias, vamos continuar conversando. E o
Relator ja adianta que seguramente esse tema vai estar no relatorio. Outra coisa que
posso adiantar com seguranca € que, se conseguirmos maioria para aprovar esse
relatério, seguramente o espaco da mulher no Parlamento brasileiro, nos
Parlamentos Estaduais e Municipais sera ampliado, na minha avaliacao.

Depois, esse tema que o Deputado Ronaldo Caiado coloca de maneira muito
apropriada, representando a bancada do Democratas. De fato, abordei uma série de
temas, e aqui quero fazer um parénteses, porque vou pedir formalmente a
Comisséo, ao Presidente em exercicio, Deputado Simdo Sessim, ao Presidente
Almeida Lima, uma prorrogacdo no prazo que eu havia assumido, que era de
apresentar o primeiro relatério na data de hoje. Eu quero pedir uma prorrogacao,
gue acho que nao passara de 10 a 14 dias. Talvez 10 dias no maximo a contar da
data de hoje, para que possamos, entdo, apresentar aos colegas o nosso relatorio,
para que ele seja criticado, debatido e, evidentemente, inclusive, modificado apés
ouvir criticas e mais convencimentos.

Mas a visdo que estou trabalhando, Deputado Ronaldo Caiado e demais
colegas, €, em primeiro lugar, apresentar um projeto de lei. Eu, inclusive, tenho uma
inclinacdo muito grande de, ao alterar o sistema eleitoral, trabalhar com o limite
daquilo que a Constituicdo nos permite quanto ao sistema eleitoral, dentro da visédo
de projeto de lei, ou seja, de maioria simples, mas ndo tenho isso totalmente
decidido. Segundo, alguns temas sobre os quais tratamos aqui na Comissao
Especial demandam, sim, emenda constitucional. E alguns desses temas, eu, como
Relator, tenho inclinagédo de abordar. Ndo quer dizer que todos esses que foram
colocados durante a reunido com os democratas, a minha convicgdo momentanea
seja de abordar no relatério.

Em primeiro lugar, quero sugerir a Comissao que, dentro de alguns temas, ou
até sem limite algum, cada bancada apresentasse emenda, sim, na Comissao
Especial constituida para analisar a PEC 10, aquela que permite alteracdo
constitucional. Apresentar de maneira livre para que nenhum de ndés fosse

preferencialmente surpreendido pela impossibilidade de debater um determinado
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tema e de emendar uma determinada situacdo em plenario, inclusive, por néo ter
apresentado essa emenda.

Logico, alguém me perguntaria, a comecar pelo Deputado Ronaldo Caiado,
que fez a questdo de ordem: mas se um dos temas que for colocado no relatorio
nenhum de ndés pensou e apresentou a emenda, etc.? O Regimento é claro e, por
Obvio, ndo é mais possivel apresentar emenda no projeto de alteracdo de emenda
constitucional, no plenario.

Entdo, alguns temas quero adiantar, explicitamente, sobre os quais eu estou
trabalhando, para que sobre esses nao haja duvida e que os colegas possam fazer
emendas nesse sentido. E a Consultoria vai me ajudar aqui se eu esquecer de
alguma coisa. Procurei as minhas anotacfes e a memoéria pode falhar.

Primeiro, mesmo que eu me incline por um sistema de alteracdo de sistema
eleitoral que ndo demande emenda constitucional, é prudente que os partidos que
guerem alguns temas que demandam esse tipo de mudanca constitucional no
sistema eleitoral facam suas emendas. Segundo, nOGs queremos mexer no
financiamento, como foi dito, que ndo depende de emenda constitucional. Terceiro,
nés pensamos fortemente em mexer em datas de elei¢des. Ou seja, como querem
alguns a coincidéncia de eleigcbes, na mesma data, como pretendem outros, as
eleicbes no mesmo ano, com alguma distancia de datas, o que demanda emenda
constitucional e, portanto, € prudente que se facam emendas.

Segundo, mexer em data de posse, que também demanda emenda
constitucional. Portanto, parece-me positivo que se fagcam propostas nesse sentido
até o dia 30.

Terceiro, a supléncia de Senador. Aqui eu quero abrir também outro
parénteses. Eu estou trabalhando com uma visdo de alguns temas sobre os quais
me parece gue o acumulo do debate feito nas audiéncias publicas nos Estados e na
Comisséo indicam uma maioria mais solida. Eu trabalho com a ideia de colocar num
substitutivo a PEC 10 como projeto de emenda constitucional, substitutivo a PEC 10.
Alguns temas que demandam emenda constitucional e que sao altamente
polémicos, que o préprio Relator tem ideia, por exemplo, de apresentar, a minha
ideia € apresentar uma emenda constitucional separada para tramitacdo nos seus

tramites normais.
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Por exemplo, eu mesmo tenho uma ideia mais ousada sobre a eleicdo do
Senado que ndo me parece prudente apresentar para votacdo imediata. Entéo,
nesse caso vou para uma terceira forma de apresentar o relatorio. Um projeto de lei,
um substitutivo a PEC 10 para abordar alteracfes constitucionais e uma lei para
alterar determinado tema, para tramitar como fruto desta Comissao, se ela constituir
maioria.

Quarto item que eu queria abordar: mecanismos de facilitagcdo da participacao
direta da populacdo. Ou seja, a democracia direta, que demanda emenda
constitucional. Portanto, também deve ser passivel da preocupacéo das bancadas
de apresentacdo de emendas. Sem o prejuizo de algo que possamos ir lembrando
ao longo do nosso debate — e se a Consultoria tiver alguma coisa traga até aqui,
por favor —, essa € um pouco a nossa inclinacéo hoje, Deputado Caiado.

O meu apelo é para que nds mantenhamos esse critério de negociacdo, de
composicdo que estamos fazendo, porque, pela informagdo que eu tenho, € da
tradicdo da Casa que os relatores de fato terminam exercendo as vezes o poder de
colocar no seu substitutivo algo que propriamente ndo estava colocado numa
emenda apresentada & Comissdo. E 0 meu compromisso de bom senso com todos
0os colegas é que ndo vamos surpreender com mudancas estratosféricas,
especialmente no que diz respeito a esse substitutivo, a PEC 10, que é a Comisséo
Especial constituida junto com todos nds aqui.

Quero pedir muito a todas as bancadas que na reta final desses 10 dias que
estou pedindo de prorrogagcdo, possamos reunir novamente as bancadas e o
Relator, a fim de fazer esse ajuste final antes de apresentar o relatério.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Simé&o Sessim) - Antes de dar a palavra ao
Deputado Ronaldo Caiado, até porque S.Exa. foi citado varias vezes, quero mais ou
menos acolher a solicitacéo preliminar do Deputado Henrique Fontana, quando fala
em prorrogacdo de prazo para o seu relatorio. Até porque, Deputado Henrique
Fontana, o Deputado Almeida Lima, na reunido passada, fez questdo de frisar e
ficou no ar, ainda na discussdao que houve, o problema do prazo para a
apresentacao do relatorio, tendo em vista algumas audiéncias publicas que ainda

acontecerdo. Nao foi isso, Deputada Erundina?
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Entdo, a pergunta era sempre assim: havera o relatério antes das audiéncias
publicas marcadas, ou das conferéncias, ou depois do relatério as conferéncias e as
audiéncias serdo feitas para que sirvam para a discussdao em plenario ou
posteriormente ao relatério? Essa davida ficou. Ai S.Exa. encerrou a reunido —
lembro-me bem —, ficando de marcar uma reunido com os partidos representados
nesta Comissao, com os representantes dos partidos aqui nesta Comisséo, para que
se defina, juntamente com o Relator, a data de entrega do relatério.

V.Exa., Deputado Henrique Fontana, ja antecipou que dentro de 10, 12 dias
pode apresenta-lo, mas eu ndo gostaria, ainda mais que estou nesta Presidéncia
substituindo o Presidente, que tem conduzido tdo bem o roteiro desta Comisséao, de
atropela-lo.

Entdo, vou acolher o pedido que vem em boa hora de prorrogacédo do prazo
do relatério que V.Exa. apresentaria hoje. Gostaria de pedir ao Deputado Ronaldo
Caiado gque fizesse comentéarios sobre o que disse o Deputado Henrique Fontana,
mas que nao fosse discutida a questdo de ordem, porque ela serd examinada ainda
pelo Presidente e pela Mesa.

O SR. DEPUTADO RONALDO CAIADO - Tudo bem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Simdo Sessim) - Passo a palavra ao
Deputado Ronaldo Caiado.

O SR. DEPUTADO RONALDO CAIADO - Obrigado. Sr. Presidente. Vou me
restringir realmente ao debate do assunto.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Simao Sessim) - Deputado, para liberar a
bancada feminina, peco que V.Exa. fale o que pretendia para a bancada feminina,
porque elas tém outros compromissos. Que V.Exa. faca a sua saudacéo e depois 0
comentario.

Estamos atropelando o Deputado Ronaldo Caiado, porque S.Exa. estava
avido por falar as mulheres.

O SR. DEPUTADO RONALDO CAIADO - Sr. Presidente, vou ser bem
sucinto. Em relacdo a essa proposta apresentada pelas mulheres, infelizmente néo
tivemos esse mesmo sentimento na legislatura anterior, quando o Relator atendeu

um acréscimo do percentual de tempo de televisdo, quando atendemos um repasse

20



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Especial - Reforma Politica 2011
Numero: 0845/11 21/06/2011

diferenciado para que as mulheres tivessem uma parcela do fundo partidario e
também em relacdo a alternancia as trés primeiras vagas na lista preordenada.

Eu espero que agora, nessa nova legislatura, realmente haja um sentimento
das mulheres de terem agora a compreensao de que sé em lista preordenada é que
elas poderdo chegar a ter uma representatividade real.

N&o é por que é a Argentina, ndo é por que é a Suécia, ndo é por que é a
Bélgica, mas € por que nesses paises tém-se a lista preordenada. Entdo, nao
adianta nada as mulheres quererem ter a participacdo aumentada com Distritdo ou
com lista aberta em sistema proporcional. Entdo, ndo existe essa tese.

S&o guotas e nenhum resultado...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Simao Sessim) - (Intervencdo fora do
microfone. Ininteligivel.)

O SR. DEPUTADO RONALDO CAIADO - N&o, mas isso € uma realidade.
Temos de trazer para a discussdo, com uma sustentacdo que € real. Nao existe
outro sistema capaz de dar a mulher presenca na vida politica se néo for com lista
preordenada e também com alternancia nas trés primeiras vagas da lista. Isso é o
gue esta definido, € 0 que se aplica na Bélgica, é 0 que esta na proposta, mas,
infelizmente — a Deputada Janete estd saindo —, a bancada feminina, exatamente
h& 2 anos, ndo teve a mesma empolgacdo com essa tese. Mas eu espero que
agora, realmente, ela venha com toda essa forca e essa representatividade, para
poder aprovar 0 nosso projeto, quando ele for votado aqui, sob a lideranca do nobre
Relator, Deputado Fontana.

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA - Deputado Caiado, s6 uma frase
gue eu quero reconhecer, porque eu esqueci, tinha anotado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Simédo Sessim) - Deputado Henrique
Fontana.

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA - Estou trabalhando muito com o
relatorio redigido por V.Exa., ndo me lembro quantos anos atras.

O SR. DEPUTADO RONALDO CAIADO - Obrigado.

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA - Temos retirado muitas das
ideias dali.

O SR. DEPUTADO RONALDO CAIADO - Obrigado.
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Presidente, entdo, para ser bem conciso, eu gostaria de solicitar ao nobre
Relator que realmente buscasse...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Simao Sessim) - Deputado Caiado, se
V.Exa. encerrou a saudacao e a discussao sobre o tema das mulheres, eu gostaria
de pedir 1 minuto apenas para libera-las. A Deputada Janete Pieta ja tinha pedido
para que nos...

O SR. DEPUTADO RONALDO CAIADO - Pois néo, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Simao Sessim) - Questdo de ordem, so.
Vamos encerrar o debate sobre a proposta das mulheres.

A SRA. DEPUTADA ERIKA KOKAY - Sr. Presidente.

O SR. DEPUTADO REGUFFE - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sim&o Sessim) - Deputada Erika, ainda
sobre o assunto?

A SRA. DEPUTADA ERIKA KOKAY - Ainda sobre o assunto, Presidente.

Primeiro, n0s ndo queremos apenas agendar a discussao, porque ela ja esta
agendada. Esta Comisséo ja realizou uma audiéncia publica em que se discutiu a
participagcdo dos movimentos sociais, inclusive de mulheres, no Parlamento. E ja
houve audiéncia publica especifica com recorte de género. Portanto, n0s queremos
que haja a introducéo no relatorio.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Siméao Sessim) - Quer dizer, ndo é para
agendar na audiéncia publica, é para agendar na pauta a discussdo dos assuntos
da...

A SRA. DEPUTADA ERIKA KOKAY - Claro, Sr. Presidente. Mas o que eu
gostaria, para ficar mais preciso, minha reivindicacao € que seja incluida no relatorio
a alternancia de género. Obviamente, ela tem uma facilidade quando se trata de
lista fechada, que me parece ser o sistema mais democratico — uma opiniao
pessoal e partidaria —, mas é também possivel em outros sistemas. Ela é possivel
também. Obviamente temos que fazer arranjos. Ela exige outros tipos de
procedimentos, mas se facilita com a lista fechada. Agora, ela é possivel também em

outros sistemas eleitorais.
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O SR. DEPUTADO RONALDO CAIADO - Gostaria depois de conhecer...

A SRA. DEPUTADA ERIKA KOKAY - O exemplo é a proposta da Deputada
Flavia Morais.

O SR. DEPUTADO RONALDO CAIADO - Gostaria de conhecer o sistema.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Siméo Sessim) - Deputada, eu s6 ndo queria
abrir a discusséo.

O SR. DEPUTADO RONALDO CAIADO - Tudo bem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sim&o Sessim) - S6 um minuto. Porque isso
iria virar...

Hoje foi entregue o documento. O Deputado Almeida Lima vai colocar em
pauta para discussdo na Comissdo. Em seguida, o Relator vai recolher o que
acontecera nessa reunido para que coloque no seu relatorio.

Acho que podiamos encerrar hoje o assunto, porque ainda ndo é dia do
debate. Foi a apresentacao. Apenas deixamos alguns oradores falar sobre o assunto
para dar substancia ao que foi apresentado.

O SR. DEPUTADO REGUFFE - Pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Simé&o Sessim) - Reguffe.

O SR. DEPUTADO RONALDO CAIADO - Sr. Presidente, eu gostaria s6 que
V.Exa. me garantisse a palavra para encerrar o assunto.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Siméo Sessim) - V.Exa. vai ter a palavra
para falar. Eu s6 queria encerrar esse tema.

Regufee.

O SR. DEPUTADO REGUFFE - E s6 um adendo colocado pelo Deputado
Henrique Fontana. O Deputado Henrique Fontana disse que os Deputados vao
poder fazer emendas ao relatério e as propostas, as PECs. Apenas para dizer...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Simé&o Sessim) - Sobre a palavra...

O SR. DEPUTADO REGUFFE - Nao, sdao sO6 10 segundinhos.
Regimentalmente, uma emenda a uma PEC precisa de 171 assinaturas, que € um
terco dos membros da Casa. E € dificil para os Parlamentares conseguirem 171
assinaturas. Entdo, eu queria apenas pedir ao Relator que abrisse um tempo para

conversas pessoais no sentido de tentar melhorar um pouco as ideias colocadas,

23



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Especial - Reforma Politica 2011
Numero: 0845/11 21/06/2011

que podem vir jA no relatério dele, para evitar esse trabalho, que € um trabalho
herculeo de recolhimento das assinaturas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Simé&o Sessim) - Sobre isso, a precedéncia &
do Deputado Caiado.

O SR. DEPUTADO RONALDO CAIADO - Muito obrigado, Sr. Presidente. Eu
gostaria que V.Exa. me garantisse, entdo, apenas 3 minutos, para que eu possa
concluir o meu raciocinio.

Eu gostaria que o nobre Relator...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Sim&o Sessim) - Entdo, estd encerrado o
tema das mulheres. Agora é sobre a questao de ordem.

A SRA. DEPUTADA LUIZA ERUNDINA - Queria ainda um aparte do
Deputado...

O SR. DEPUTADO RONALDO CAIADO - Vamos tratar do assunto da pauta
do Relator.

Sr. Presidente, eu gostaria que o Relator se atentasse para essa matéria. O
projeto de reforma politica, além de ser polémico, 0s nossos adversarios sempre
usam todas as ferramentas regimentais. E eu acredito que os assessores de V.Exa.
vao |lhe mostrar que a tentativa de incluir outros temas, que sao emendas
constitucionais, sem que se tenha criado uma Comissédo Especial para isso, €
antirregimental. Eles vdo morrer no nascedouro, ndo sobreviverdo. Porque
infelizmente é preciso todo um ritual, que estd muito bem definido no Regimento
Interno ou no Regimento Comum, para tramitacdo das emendas constitucionais.

Como tal, Sr. Presidente, ndo podemos na emenda destacada, que discute
apenas sistema eleitoral, incluir outras matérias. Até porque ndo pode ser apenas
uma concessao do Relator que eu amanha apresente emendas sobre instrumento
de democracia direta, unificacdo de eleicdo, suplente de Senador, data de posse,
tempo de mandato. Enfim, essas matérias precisam estar consubstanciadas numa
PEC apresentada, com numero de assinaturas, com a tramitacdo e apreciacao na
Comisséo de Constituicdo e Justica, com a criacdo de uma Comissdo Especial.
Tudo bem. Do contrario, eu, como Parlamentar, e qualquer outro Parlamentar aqui,

nao poderei apresentar emenda estranha ao tema que esta pautado. Por mais que o
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nobre Relator diga que tem interesse em também tratar outros temas, ndo é
suficiente para nés atendermos as exigéncias regimentais.

Eu solicito a V.Exa., como Presidente, e também ao nobre Relator que
suspendam o prazo da entrega de emendas da PEC n° 10, para que nés possamos,
ai sim, ter uma solucdo regimental da nossa assessoria juridica, para sabermos
como avancaremos e nao perdermos o prazo do dia 30, que € o prazo limite do final
das 8 sessdes.

Como tal, Sr. Presidente, encerro e pe¢co, com a competéncia que tem o
nobre Relator, de plenéario e regimental, que reveja a posicdo, que a analise, para
gue nés possamos exatamente ter a tranquilidade, para ndo sermos amanha
surpreendidos com o fato de ela ser vetada por tramitar dentro de um caminho
antirregimental e nés sermos privados do direito de apresentar emendas em tempo
hébil para tratar esses temas.

Muito obrigado.

A SRA. DEPUTADA LUIZA ERUNDINA - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Simao Sessim) - Sr. Deputado Caiado, esta
reunido é da Comissao que esta discutindo o tema reforma politica. A decisdo que
V.Exa. pede eu ndo posso tomar, porque ela se refere a emenda que esta sendo
discutida na Comisséao Especial.

Ent&o, ndo temos como suspender 0s prazos.

O SR. DEPUTADO RONALDO CAIADO - Onde todos os membros sao
membros da mesma Comisséo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Simé&o Sessim) - Pois €, mas...

O SR. DEPUTADO RONALDO CAIADO - E o prazo nos exige exatamente...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Simao Sessim) - Mas seria convocar uma
reunido da outra Comisséo, e o Presidente deliberaria esse prazo que foi dado para
as emendas.

A SRA. DEPUTADA LUIZA ERUNDINA - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Simao Sessim) - Eu queria passar a ordem
do dia.

A SRA. DEPUTADA LUIZA ERUNDINA - Sr. Presidente, pela ordem, se me

permite.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Sim&o Sessim) - Deputada Luiza Erundina,
pela ordem.

A SRA. DEPUTADA LUIZA ERUNDINA - Embora o tema das mulheres
esteja encerrado...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Simé&o Sessim) - N&o, nao foi encerrado, ele
foi apenas...

A SRA. DEPUTADA LUIZA ERUNDINA - N&o, eu entendi. Eu entendi. Na
reunido que houve...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Simdo Sessim) - Ele vai entrar numa
discusséo...

A SRA. DEPUTADA LUIZA ERUNDINA - Néo, eu sei. Mas eu queria... Até
tentei pedir um aparte ao nobre Deputado Ronaldo Caiado, para dar um testemunho.
O SR. PRESIDENTE (Deputado Simé&o Sessim) - Tem a palavra V.Exa.

A SRA. DEPUTADA LUIZA ERUNDINA - Em 2002, eu estava na Comisséo
Especial cujo Relator era o nobre Deputado Ronaldo Caiado, o Presidente era o
Alexandre Cardoso, e eu estava demandada pela bancada feminina. E queria dar o
testemunho de que o Relator e a maioria dos membros daquela Comissao foram
bastante sensiveis e se convenceram dos argumentos que levamos la. E dou
testemunho de que o Relator, dentro da correlacdo de forcas que havia naquela
Comissédo, sem duvida nenhuma incorporou ao seu relatorio reivindicacdes
importantes da bancada, ndo todas as que apresentei em nome da bancada.

E preciso registrar isso, porque a histéria ndo pode ser apagada. E o que ndo
ocorreu foi uma abertura, ou seja, uma incorporacdo por parte da Casa, homens e
mulheres, em relacdo a uma proposta que, na minha avaliacdo, se, naquele tempo,
11 anos atras, tivesse sido aprovada, pelo menos alguns dos seus pontos, muitos
deles nédo estariam sendo trazidos agora.

Entdo, esta Casa tem um pouco esse defeito: acumula. Uma Comissao
funciona mais de 1 ano, com um esfor¢o fantastico do Relator, que viajou pelo Pais
inteiro — € preciso que se registre isso — e incorporou propostas de mudanca muito
importantes, porém ndo se criaram condi¢cdes politicas para que se viabilizasse

minimamente qualquer mudanca.
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Entdo, eu quero dar o meu testemunho, na condicdo de representante
daquela Comissdo Especial pela bancada feminina, de que o debate se fez. Os
homens que compunham a maioria da Comissdo entenderam 0s argumentos que
para la foram levados. E houve avanco na proposta, mas realmente nao teve
viabilidade no Plenario da Casa. Portanto, a meu ver corre-se esse mesmao risco em
relacdo a este momento que estamos vivendo aqui. Porque muitas teses que estao
sendo defendidas agora, e provavelmente constem do projeto do nobre Deputado
Henrique Fontana, ja constavam daquele projeto de lei.

N&o se trata de hoje as mulheres estarem menos ausentes ou mais
presentes. Nés estivemos muito presentes e com um empenho muito grande, ndo sé
esta Deputada, mas toda a bancada que me delegou a tarefa, a responsabilidade e
o privilégio de representa-la naguela Comisséo Especial, naguele momento. Mas a
Casa lamentavelmente ndo costuma dar sequéncia a resultados de Comissdes
Especiais. Elas trabalham anos a fio e, lamentavelmente, esbarram numa falta de
vontade politica da Casa de avancar minimamente nao s6 em temas eleitorais, mas
também em questfes partidarias e outros temas. Sem o que a nossa democracia
vai ficar sempre capenga e nds estaremos sempre a lamentar isso. Falta condigdo
politica para se avancar. E nés ndo devemos permitir que tal situacdo aconteca,
porque estamos gerando uma grande expectativa na sociedade sobre essa questao.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Simdo Sessim) - A hora é de reparo.
Estamos exatamente no momento de reparar aquilo que ndo aconteceu por ocasiao
do relatério do Deputado Caiado, apesar da boa vontade de S.Exa.

Vamos passar a Ordem do Dia, convocada com a seguinte pauta: debate
sobre afastamento do Parlamentar para exercer cargo executivo e alteracdes da Lei
Organica dos Partidos Politicos, Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, incluindo
temas como criacdo e registro de partidos politicos, funcionamento parlamentar,
fidelidade e disciplina partidaria, fundo partidario, acesso gratuito a radio e TV, entre
outros.

Ha dois Deputados inscritos: Lindomar Garcon e Alfredo Sirkis. O Deputado
Reguffe também quer usar da palavra; o Deputado Lindomar ja se foi. Vamos entéao

dar a palavra ao primeiro inscrito.
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Tem a palavra o Deputado Alfredo Sirkis.

O SR. DEPUTADO ALFREDO SIRKIS - Sr. Presidente, demais colegas, uma
observacéo rapida sobre a questdo que discutiamos antes. No sistema eleitoral que
eu venho propugnando nessas reunides, o voto distrital misto plurinominal, sou
favoravel a que, na parte da lista fechada desta proposta, de fato haja 50% de
mulheres em cada uma das listas. Penso que no componente majoritario isso seria
impossivel de fazer, mas pelo menos dentro do componente proporcional da
proposta que 50% deveriam ser ocupados por mulheres, como uma forma de ajudar,
numa agao afirmativa, a presenca de mulheres no Parlamento brasileiro.

Eu tenho certeza de que estariamos melhor, em termos de atividade
Parlamentar, se maior fosse o componente feminino. Ndo sO porque as mulheres
aportam um olhar diferente e mais sutil sobre uma série de temas da vida politica do
nosso Pais, como de fato € importante a sua presenca que € inibida pelos atuais
mecanismos. E mais dificil para as mulheres fazerem tudo o que tem de ser feito
para, no quadro do sistema atual, do voto individual nhominal, que praticamente so
existe no Brasil, consigam obter massa critica também em termos de
arregimentacdo da questdo espinhosa de finangas de campanha, etc., etc., para
poderem confrontar a vida politica nas mesmas condi¢des que os homens. Entdo eu
sou favoravel a que, no componente lista fechada da proposta que eu venho
formulando, 50% sejam ocupados por mulheres.

Em relacdo as outras questbes, ndo acho que deva-se privar os detentores de
cargo parlamentar da possibilidade de ocupar cargo executivo. Como
parlamentarista que sou, penso até que no sistema ideal deveria haver uma situacao
de corresponsabilidade do Parlamento no exercicio do Poder Executivo. E claro que
isso ndo existe. Duas vezes na historia do nosso Pais optamos — a segunda, contra
0 meu voto —, pelo sistema presidencialista de governo. De qualquer maneira,
penso que nao deve ser um Gbice, como nao € hoje, para o exercicio de uma funcao
executiva num determinado momento o fato de o indicado ser um Parlamentar.

Em relacdo a Lei Organica dos Partidos, conforme eu ja disse aqui, sou
favoravel a que de fato se reduza a quantidade de Obices burocraticos e de
dificuldades para a criacdo de partidos politicos. Penso que hoje nosso sistema €

altamente restritvo e, sem que haja uma abertura total, porque isso de fato
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complicaria a vida politica no Pais, penso que deve-se rumar para uma menor
restricao.

Por outro lado, penso que, ao trabalharmos a Lei Organica dos Partidos,
também temos que levar em conta uma série de novidades que n&do existiam na
época em que ela foi elaborada. Eu me refiro a tudo o que foi trazido pela Internet.
Hoje em dia, é cada vez maior a participacdo cidadd via redes sociais... E
perfeitamente possivel os partidos adotarem um processo de participacdo e de
tomada de decisbGes pela Internet, devendo, no entanto, haver, como em outras
atividades, notadamente na bancaria, mecanismos de seguranca, de certificacao,
para que de fato essa participacdo seja idonea e ndo haja, por exemplo, fraudes
cometidas por pessoas que, huma convencao partidaria, eventualmente votariam
mais de uma vez. E por ai vai.

Hoje, nés do Partido Verde estamos envolvidos num debate penoso em
relacdo a essa questdao. Queremos iniciar o processo de democratizagdo do nosso
partido através de convenc¢des municipais com o voto de todos os filiados de um
determinado Municipio, e seria, evidentemente, interessante podermos utilizar essas
novas ferramentas. Essa € uma discussao internacional.

Eu vejo na imprensa que o meu querido amigo Daniel Cohn-Bendit, dirigente
dos verdes tanto franceses quanto alemaes, foi derrotado na sua proposta de utilizar
0 voto pela Internet como mecanismo do processo de tomada de decisdo dos verdes
franceses em relacdo as elei¢cbes presidenciais na Franca, onde despontam ja dois
candidatos — nenhum deles é o Dominique Strauss-Kahn, que é do Partido
Socialista e certamente ndo serd candidato —, Nicolas Hulot, um ecologista
independente com espaco muito grande na televisédo francesa, e Eva Joly, uma juiza
com algumas semelhangas, em termos da trajetéria, com a nossa Denise Frossard.
Os dois sédo candidatos. O Daniel Cohn-Bandit acha que nesse processo deve
haver, além dos votos dos convencionais que terdo participacao presencial, também
a possibilidade de voto pela Internet. E claro que o voto pela Internet pressupde
seguranca, um tipo de certificacdo, para que as pessoas sO possam votar uma vez,
para que s6 os filiados possam votar, etc.

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA - Deputado, V.Exa. me permite

um aparte?
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O SR. DEPUTADO ALFREDO SIRKIS - Sim.

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA - Esse é um tema sobre o qual eu
tenho me debrucado bastante, e de fato quero pedir sugestbes aos colegas. Para
haver seguranca, teria de ser feito um pré-credenciamento de quem fosse usar um
endereco eletronico para votar, etc. E um tema muito importante esse que V.Exa.
traz ao debate. E peco a ajuda de todos, porque nés, a Relatoria e a prépria
Consultoria, ainda ndo estamos seguros se queremos adotar algum mecanismo
desse tipo na proposta a ser apresentada no relatorio.

O SR. DEPUTADO ALFREDO SIRKIS - Muito bem, Sr. Relator Henrique
Fontana. Penso que vai ser uma contribuicdo muito importante de V.Exa. se, ouvida
uma série de sugestdes, puder formular uma proposta concreta nesse sentido.

Como eu vejo a questdo? O mundo hoje se move por essas redes.
Segmentos que nao participam tradicionalmente da politica partidaria e
convencional vém se mobilizando muito por meio dessas redes. Por outro lado,
temos hoje, tecnologicamente, acesso a mecanismos de certificacdo bastante
seguros e, se existe seguranca para se fazer uma operacao bancéria pela Internet,
evidentemente também existe, pelo menos em tese, a possibilidade de uma votacao
segura pela Internet, que poderia ser iniciada no ambito dos partidos e que,
futuramente, poderia servir ao processo eleitoral propriamente dito, até para as
eleicOes propriamente ditas. Pode chegar o momento — e ja existe base tecnoldgica
de seguranga para isso — em que as pessoas poderao votar em casa nas eleigcdes
presidenciais, parlamentares e outras.

Entdo, estamos entrando num campo em que a politica esta extremamente
atrasada e em descompasso em relacdo a vida real, com prejuizo para todo o
segmento jovem da populagdo, que desejaria participar da vida politica, mas que se
sente pouco a vontade, inibido, e até com certo grau de rejeicdo diante dos
mecanismos classicos: reunides, assembleias, comicios, todos esses mecanismos
gue nos, que tivemos nossa infancia nos anos 50 e 60, tivemos em nossa formacao
politica. Eu cheguei a assistir a comicios da campanha de 1965 para o Governo do
Rio de Janeiro, Flexa Ribeiro versus Negrdo de Lima, e a alguns outros comicios

anteriores ao Golpe de 64. Mas, hoje, essas formas sao cada vez mais substituidas,
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se ndo total, mas parcialmente por novas midias, por mobilizagbes feitas nas redes
sociais, por consultas feitas na Internet.

Ha, portanto, um novo campo que precisa ser estudado, e, para que possa
ser incorporado a democracia, tem que oferecer mecanismos seguros: um voto por
eleitor, que néo haja possibilidade da fraude, ou seja, que um racker ndo entre no
sistema e deturpe sua direcédo ou resultado. Tudo isso me parece pertinente de ser
discutido agora, entendendo que estamos preparando uma lei ndo s6 para os
tempos presentes, quando isso ja € uma realidade importante, mas para 0s tempos
futuros, quando isso serd uma realidade cada vez mais importante.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Araujo) - Com a palavra o préximo
orador inscrito, Deputado Reguffe, pelo prazo de 5 minutos, prorrogaveis.

O SR. DEPUTADO REGUFFE - Sr. Presidente, primeiro, quero registrar
minha posi¢cdo favoravel ao incremento da participagdo da mulher na politica, e o
faco sem nenhum demérito as Deputadas Luiza Erundina e Rosane Ferreira,
extremamente sérias, tampouco a luta da Deputada Erika Kokay, do Distrito Federal,
no sentido desse incremento.

Com relacdo a Ordem do Dia de hoje, eu quero colocar a minha opinido no
seguinte sentido: primeiro, o afastamento do Parlamentar para exercer cargo
executivo — e isso foi assunto de uma das sete propostas que protocolei nesta
Comisséo, como sugestbes ao nobre Relator —, concordo com o Deputado Sirkis
sobre que, no regime parlamentarista, a formagcdo de Governo se da dentro da
maioria parlamentar. Dai, na minha opinido — e, no plebiscito de 1993, eu votei pelo
Parlamentarismo —, isso se justificaria. Agora, no regime Presidencialista, nosso
atual regime, ou a pessoa esta no Poder fiscalizador ou esta no Poder fiscalizado.

No nosso regime, o Poder Legislativo moderno € cada vez mais fiscalizador e
cada vez menos legislador, até porque vai chegar o momento em que ja havera leis
demais, e ndo sera preciso fazer novas leis, apenas fazer com que as que ja existem
sejam cumpridas. E o Poder Legislativo assumird um carater cada vez mais
fiscalizador. Nesse sentido, ndo pode, dentro do regime Presidencialista, a pessoa
num dia estar no Executivo, no outro, no Legislativo e, no seguinte, de volta ao
Executivo. Isso gera frustracdo aos proprios eleitores que a elegeram para um

determinado cargo.
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Também, Sr. Presidente, Sr. Relator, nas cidades pequenas e mesmo em
assembleias legislativas, isso acaba sendo um instrumento perverso de formacgao de
maioria parlamentar do Governador e dos Prefeitos. Eles chamam varias pessoas
para compor as Secretarias de Estado, colocam os suplentes e alcancam a maioria
parlamentar, as vezes com interesses escusos.

Entdo, eu penso que, dentro do regime Presidencialista, o correto é que, se a
pessoa eleita para o Legislativo quiser ir para o Executivo, ela tem todo o direito de
fazé-lo, mas deve renunciar ao cargo. Alids, eu ndo estou propondo nada original,
em outros paises do mundo é assim. Eu ja disse nesta Comissao que, nos Estados
Unidos, quando o Presidente Barack Obama convidou a entdo Senadora pelo
Estado de Nova lorque Hillary Clinton para ser Secretaria de Estado, o equivalente a
Ministro das Relacbes Exteriores no Brasil, ela teve de renunciar ao mandato de
Senadora para assumir 0 novo cargo no Executivo, que é proprio do regime
Presidencialista.

Com relacdo a Lei Organica dos Partidos Politicos, quero apenas trazer um
ponto que gera muita controvérsia, a titulo de sugestdo para o Relator. Existe — e,
se houver o financiamento publico, vai aumentar — uma duvida, uma suspeicéo
muito grande por parte de setores expressivos da sociedade com relacdo a
aplicacao dos recursos publicos do Fundo Partidario. Ninguém vé uma prestacéao de
contas transparente por parte dos partidos politicos do Pais.

Minha sugestdo € muito simples: que seja colocado como marco legal que
todos os recursos do Fundo Partidario estejam disponiveis em meio eletrénico, na
Internet, discriminados os valores que o partido recebeu e como gastou cada
centavo desse dinheiro: CNPJ ou CPF de cada beneficiario e o motivo da
transferéncia, que pode ser a compra de uma caneta e quanto ela custou. Cada
saida de caixa deve estar disponivel para consulta de toda a sociedade.

Temos aqui presentes Deputados extremamente experientes e influentes.
Mas, se eu lhes perguntar quanto seus partidos receberam do Fundo Partidario,
muitos ndo saberdo responder. Agora, se eu lhes perguntar como foi gasto esse
dinheiro, ai € que pouquissimos saberao responder.

Ja que estamos falando de recursos publicos, acho justo que a sociedade

tenha conhecimento de como € gasto cada centavo desse dinheiro, que, afinal, é
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7

dela. Acho que € uma prestacdo de contas que tem que ser feita ndo s6 a
organismos de controle, mas também a sociedade. Repito: acho que a sociedade
tem o direito de saber como é gasto esse dinheiro, ja que € dinheiro publico.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Araujo) - Tem a palavra o préximo
orador inscrito, Deputado Marcelo Castro. Em seguida, Deputado Sandro Alex.

O SR. DEPUTADO MARCELO CASTRO - Sr. Presidente, Sr. Relator, nobres
Deputados, eu vou seguir os colegas que, em vez de tratarem do tema de hoje,
ainda se mantiveram no assunto da pauta do dia, o da participacdo das mulheres.

Mesmo sabendo que ndo vou agradar as mulheres, faco isso com muita
conviccdo da posicdo que tenho a respeito da questédo de cotas.

A participacdo das mulheres nos parlamentos do mundo inteiro € muito
pequena, as mulheres sao sub-representadas nos parlamentos de todo o mundo.
Isso € uma regra geral. Para ser mais exato, 0 nimero que eu tenho é de que as
mulheres se fazem representar em apenas 18% das vagas dos parlamentos
mundiais.

O Brasil é uma coisa: ndo ha sentido que aqui nés tenhamos apenas 9% de
mulheres na Camara dos Deputados. E um indice vergonhoso, que chama atenc&o
internacionalmente. Por que o Brasil, um Pais relativamente desenvolvido,
relativamente industrializado, um Pais sem castas e sem problemas graves de cisao,
de religido ou outras coisas mais, tem uma representacdo das mulheres tao
pequena?

Para que eu possa desenvolver o meu raciocinio, quero invocar a cota de
negros que aqui criamos para as universidades. NOs criamos essas cotas
simplesmente porque séo negros? Nao, nds criamos porque achamos que eles néo
teriam instrugdo suficiente para competir com 0s demais, com o0s brancos. E eles
nao tém instrucdo suficiente por qué? Por que sdo negros? Nao, porque poderiam
ser negros e ricos e ter instrugdo suficiente. NOs criamos essas cotas porque eles
sao pobres.

Entdo, teriamos de criar cotas para todos os pobres? Criamos para 0S negros
porque eles sdo pobres e, mais ainda — isso é uma mea-culpa que o Estado faz —,

o Estado néo tem escolas publicas de nivel competitivo. Portanto, quem estuda nas
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escolas particulares — e estudam os mais ricos, que sdo brancos — leva vantagem
sobre os demais.

Entdo, a razdo de se criarem essas cotas foi exatamente para reparar uma
deficiéncia que existe entre 0s negros, nao pelo fato de serem negros simplesmente.
Se alguém nédo concordar comigo...

Agora, vamos criar uma cota para as mulheres simplesmente porque séo
mulheres? N&o, qual a diferenca entre ser mulher ou ser homem? N&o tem diferenca
nenhuma, essa questao de género nao tem maior significacao.

O problema nao estd na questdo do género, o problema estd em nosso
sistema eleitoral. Se o Brasil tivesse escolas publicas de boa qualidade, ninguém
estaria falando em cota para negros. Se nos tivéssemos um sistema eleitoral que
permitisse que todos se manifestassem livremente, em que ndo houvesse primazia
ou participacdo maior do poder econdmico, ndo haveria necessidade de estarmos
discutindo aqui cotas para as mulheres. Esse é o meu ponto de vista.

Eu entendo que, se nos colocarmos aqui 0 sistema de lista fechada com
financiamento publico de campanha, Deputadas Luiza Erundina e Rosane Ferreira,
essa questao se diluira completamente. N&o é preciso que a lei diga que deve haver
um homem e uma mulher ou uma mulher e um homem. Nao ha necessidade disso,
porque os proprios partidos politicos vao querer se apresentar com a imagem, como
reflexo de seus eleitores. Entédo, vai haver o partido machista, que apresentara uma
lista de homens; vai haver o partido feminista, que apresentard uma lista de
mulheres; e vai haver aqueles partidos mais equilibrados, que apresentardo uma
lista de homens e mulheres, de negros e brancos, de professores e alunos, de
empresarios e de trabalhadores. Por qué? Porque eles vao querer o voto de todos e
tém que fazer campanha. Se um partido ndo apresentar o trabalhador em sua lista, o
outro partido adversario vai dizer: “Olha, isso € partido dos burgueses. Por que
vocés vao votar no partido dos burgueses? Nao tem um trabalhador na chapa!” Ou
entdo: “Esse partido ai € partido s6 de homens, partido de machistas, ndo tem uma
mulher na chapa. Como é que vocés nao representar? E ainda: “Qual é o
homossexual aqui dessa lista? Nao tem nenhum homossexual? Que histéria é essa?
Esse partido esta por fora! Eu ndo voto nesse partido, porque ele desrespeita 0s

homossexuais.” E assim, cada um vai fazer a sua campanha.
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Entdo, quero aqui pedir vénia as mulheres por me colocar contra tal
participacdo, mesmo porque ndo ha necessidade dessa limitacdo. E se a sociedade
amanha resolver que o Parlamento deve ter 60% de mulheres e ndo 50%? E se ela
resolver que deve ter 70%, 80%, 90% ou 100% das mulheres? NOs temos de deixar
a vontade do eleitor, que é a autoridade.

Eu tenho me manifestado nesta Comisséo, desde o inicio, no sentido de que
se libere ao maximo, se dé oportunidade ao maximo de as pessoas se candidatarem
e se representarem e de o eleitor escolher com a mais ampla liberdade.

Sr. Presidente, espero nao ter ofendido as minhas colegas mulheres, por
quem tenho tanto apreco. Eu trabalho e luto para que nds tenhamos uma
representacdo muito mais significativa do que a de hoje. Acho que envergonha
internacionalmente o nosso Pais o fato de termos tdo baixa participacdo das
mulheres.

Quanto ao tema em debate — afastamento de Parlamentar para o exercicio
de cargo executivo —, eu acho que nao traz nenhum prejuizo mantermos as regras
gue temos hoje. Nao vejo necessidade de mudanca.

Com todo respeito ao argumento feito pelo Deputado Reguffe, acho que, com
isso, ndo vamos melhorar nada. O que eu penso? Que ndés precisamos fazer uma
reforma politica? Precisamos, todos estamos de acordo em que o sistema que
temos aqui ndo atende mais as necessidades da sociedade. Mas nao se trata de
fazer qualquer reforma politica; n6s temos que fazer uma reforma politica que
melhore. Se nao for para melhorar, ndo adianta.

A Deputada Erika Kokay saiu, mas eu teria uma coisa a dizer especificamente
a ela. No sistema atual, as mulheres s6 vao ter participacdo equivalente a dos
homens quando elas tiverem tanto dinheiro quanto os homens tém hoje, quando
elas forem cabeca do casal. Ai, sim. Ndo sendo... O que mais influencia no sistema
de hoje é o sistema econbmico, sobretudo nos cargos proporcionais.

O outro item da pauta € a alteracdo da Lei Organica dos Partidos Politicos.
Sem duavida, nobre Relator, nés precisamos também adentrar essa area. Eu tenho
um caso la do nosso Estado do Piaui, onde alguns partidos politicos nunca deixam

os diretorios se formalizarem. Entdo, um partido € constituido em 150 Municipios do
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Estado do Piaui, todos com comissdes provisérias. Ora, ndo pode uma coisa
dessas! Isso é uma excrescéncia, € uma coisa intoleravel.!

O sujeito filiado a um partido ndo tem a menor seguranca de estar naquele
partido, porque o dono do partido, no dia seguinte, pode desmanchar aquela
comissdo provisoria e renovar com outros nomes. Na véspera da eleicdo, se alguém
quiser ser candidato, ndo pode, o diretério regional la se retne e diz: “Ndo € mais
vocé. Bota outra pessoa.”

S&o coisas de que precisamos tratar no sentido de simplificar ao maximo, de
desburocratizar ao maximo e, sobretudo — pelo amor de Deus, essa é a nossa
missdo precipua nesta Casa —, fazer leis claras, que ndo deem a dubiedade de
interpretacdes que hoje vemos nos tribunais eleitorais, pois cada um entende como
quer.

Nés poderiamos citar aqui 500 exemplos, mas eu vou falar sé de um caso

que aconteceu recentemente no Piaui: a nossa Constitui¢cdo diz: que:

8 7° Sao inelegiveis (...) o cbnjuge e os parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por
adocdao, do Presidente da Republica, de Governador (...),
de Prefeito”, na jurisdicdo do titular, “salvo se ja titular de
mandato eletivo e candidato a reeleigdo.”

Certo Prefeito no Piaui tinha um amigo que passava uns periodos na sua
casa e, como eram muito amigos, resolveu fazé-lo se candidatar a Prefeitura, para
sucedé-lo. Ele botou o apelido no camarada de Junior Sindé — porque era 0 nome
do Prefeito —, para fazer a campanha e poder dizer: "Fulano vai continuar aqui, eu
fui um bom Prefeito, fui eleito duas vezes. Ele € como se fosse um filho meu. O
Janior Sind6, vai continuar o meu trabalho.” Os adversarios aproveitaram isso e
alegaram, na Justica Eleitoral, que ele era filho do Prefeito — filho de fato, néo filho
direito.

Nobre Relator, com todo respeito a Justica Eleitoral, existe a mulher de fato,
que esta na nossa Constituicdo. O sujeito tem uma relagdo estavel com uma mulher

e, as vezes, tém filhos juntos. Entdo, ela tem os mesmos direitos e, por conseguinte,

36



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Especial - Reforma Politica 2011
Numero: 0845/11 21/06/2011

0s mesmos deveres e proibicdes da mulher legal. Por qué? Porque, de fato, ele é
casado com ela. Ela participa de todos os direitos que a Constituicdo assegura.

Pois bem, a Justica Eleitoral do Piaui decidiu que ele era filho de fato do
Prefeito. Seu mandato foi cassado e assumiu o segundo colocado.

(N&o identificado) - Filho de adocéo.

O SR. DEPUTADO MARCELO CASTRO - O que a Constituicdo diz?
Conjuge? Ele nao era conjuge. Parente consanguineo? Ele ndo era consanguineo.
Ele tem pai registrado em cartério. Ele nao é filho andénimo; tem pai registrado e mae
registrada, tem tudo. Ele ndo era consanguineo; ele ndo era parente afim; ele néo foi
adotado; ndo houve um processo de investigacdo de paternidade. Mas a Justica
Eleitoral diz que ele é filho de fato.

Eu disse: “Quando for para Brasilia...” Isso € uma loucura completa. Mas,
chegou aqui em Brasilia, cacete de novo. O Tribunal Superior Eleitoral confirmou,
com um voto de minerva, que ele era filho de fato. E a questdo agora vai ao
Supremo, onde o Ministro Luiz Fux ja...

Entdo, temos de aprender a fazer leis, e os Tribunais Superiores tém de
entender que, aquilo que nao legislamos, nds ndo legislamos porque nao quisemos,
OU NAo acrescentamos mais uma coisa porgue nao quisemos acrescentar. Quando
colocamos na Constituicdo o cénjuge, o parente consanguineo, afim ou por adocao,
€ porgue s6 queriamos contemplar isso.

Se for nessa extensdo, Deputado Henrique Fontana, o que vai acontecer? Eu
conhego um caso no Piaui, de um camarada que foi Prefeito e queria continuar no
cargo. O que ele fez? Colocou para ser candidato a Prefeito, no seu lugar, o
vaqueiro que cuidava da sua fazenda e o elegeu. Por que ele elegeu o vaqueiro?
Porque ele estava certo de que tinha uma subordinagéo, que o vaqueiro obedeceria
as suas ordens e, na Prefeitura, iria fazer o que ele quisesse. Isso pode ocorrer
porque a lei ndo impede, qualquer um pode ser candidato.

Entéo, esse filho de fato (risos), que aconteceu...

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA - Mas a reforma ndo tem como
resolver tudo isso, s6 a democracia. Apenas fiz uma brincadeira.

O SR. DEPUTADO MARCELO CASTRO - E claro, ndo tem.
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Eu quero, Henrique, que as leis que fazemos aqui — desde o tempo em que
eu era Deputado Estadual, sempre tive esse cuidado — sejam redigidas com um
portugués bem claro, para que ndo possam dar margem a nenhuma duvida.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Araujo) - Para concluir, Deputado.

O SR. DEPUTADO MARCELO CASTRO - A Constituicdo elenca os casos
em que o Deputado ou Senador perderd o mandato. Em nenhum dos incisos esta
dito que o Deputado Federal ou Senador perderda o mandato se mudar de partido.
Dai o tribunal se retne e diz: “O mandato pertence ao partido; se mudar, perde.”

Entdo, como vamos legislar agora? Vamos parecer ridiculos diante do mundo
inteiro. Teriamos de fazer uma legislacdo positiva e uma legislacdo negativa, ou
seja, “O Senador e o Deputado perderdo o mandato nas seguintes circunstancias: 8
1°. O Senador e 0 Deputado ndo perderdo o mandato se mudarem de partido.” Pelo
amor de Deus!

Se estou dirigindo um carro e vejo uma placa indicando para seguir em frente
ou dobrar a direita, estd mais do que Obvio. Nao é preciso colocar uma placa em
seguida, indicando que é proibido dobrar a esquerda, pois todo mundo tem
inteligéncia para entender. Se é permitido seguir em frente ou dobrar a direita, eu sé
posso seguir em frente ou dobrar a direita, ndo € preciso a redundancia de dizer que
€ proibido dobrar a esquerda.

Mas, com os tribunais que nds temos infelizmente, talvez precisemos de fazer
duas placas: pode seguir em frente e pode dobrar a direita; ou ndo pode dobrar a
esquerda. Sendo, eles vao interpretar do jeito que querem e vai continuar toda essa
inseguranca juridica de hoje .

Sr. Presidente, desculpe-me por ter me estendido.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Araujo) - Ha ainda a inscricdo do
Deputado Sandro Alex, que vai ser o proximo a usar a palavra. Depois falara a
Deputada Rosane Ferreira.

Eu estou inscrito para dar algumas informacdes sobre o que tenho ouvido nas
audiéncias publicas. Aproveitando a presenca do Relator, eu gostaria de dar alguns

informes.
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Como ainda temos de deliberar sobre um requerimento ao final, a minha
preocupacdo € de que, ao se iniciar a Ordem do Dia no plenario, tenhamos de
suspender a reunido. Portanto, os trabalhos ficardo prejudicados.

Esta aqui o Deputado Lindomar Gargon, portanto, aproveitando a presenca de
S.Exa., iremos submeter & apreciacdo de todos o requerimento para realizacdo de
uma audiéncia publica no Estado de Rondonia.

Com a palavra o Deputado Sandro Alex pelo prazo regimental de 5 minutos,
prorrogavel por alguns minutinhos.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Obrigado.

Presidente Edinho Araujo, Relator Deputado Henrique Fontana, Sras. e Srs.
Parlamentares, o primeiro tema para o debate de hoje é o afastamento de
Parlamentar para exercer cargo executivo.

O PPS, Sr. Relator, apresentou um projeto de reforma politica e, entre os
pontos que o partido elenca, h4 uma proposta de emenda a Constituicdo que trata
exatamente da perda do mandato de Deputado ou Senador que for investido no
cargo de Ministro, Governador, Secretario, chefe de misséo diplomatica.

A alteragéo seria no art. 55 da Constituicdo Federal, que dispde sobre a perda
de mandato do Deputado ou Senador e traz varios incisos. Estamos incluindo o
inciso VII, que diz: “Que for investido no cargo de Ministro de Estado, Governador de
Territério, Secretario de Estado, do Distrito Federal, de Territorio, de Prefeitura de
Capital ou chefe de misséo diploméatica temporéaria.”

Essa proposta do PPS é no sentido de que seja evitada a danca de cadeiras
gue acontece entre os Poderes, Sr. Relator. Ndo da mais para admitirmos a maneira
como os Poderes estédo se confrontando.

Veja bem, ha casos em gue o Deputado se licencia ou passa a ocupar outros
cargos e assume o suplente que, muitas vezes, € um suplente tampao, sem poderes
totais. O titular exige dele mais do que deveria, mas, quando da época de emendas
parlamentares, volta e assume a cadeira, para colocar rubricas no Orcamento. Na
minha opinido, isso € um desrespeito com o suplente.

No site da Camara dos Deputados — www.camara.gov. br —, esta o nome do
Parlamentar, seu partido e se ele é titular ou suplente. Esta la: Sandro Alex, titular.

Se eu fosse suplente, estaria escrito “Suplente”. Nao sei o porqué disso, pois, se 0
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Parlamentar esta no exercicio do mandato, ele é titular do cargo. Todos nés somos
titulares; € uma discriminacdo, como se o suplente fosse menos do que o titular.

Temos de analisar essa questdo. Por que colocar suplente? Ele esta
exercendo sua funcéo, ele € Deputado Federal ou Deputada Federal.

O SR. DEPUTADO SIMAO SESSIM - Deputado Sandro Alex, V.Exa. me
concede um aparte?

Exatamente dentro de seu raciocinio, também acho que, com relacdo a essa
substituicdo, o Deputado que se afasta para assumir cargo no Executivo fica ao
sabor do Executivo, seja do Estado ou do Governo Federal. Veja bem, ele faz uma
verdadeira danca: ele vai; quando h4 uma matéria importante para votar aqui, se for
do interesse do Governo, ele assume um dia; e sai novamente.

Eu sou totalmente contra o fato de que Deputado ou Senador exer¢ca mandato
executivo durante o periodo para o qual foi eleito para mandato legislativo. Sou
contra isso até porque a situacdo do suplente fica desconfortdvel na época das
emendas, na época de matérias importantes, quando o titular assume exatamente
para fazer o jogo do Governo ou por interesse do Governo ou da Oposicao.

Era esse 0 meu aparte.

O SR. DEPUTADO SANDRO ALEX - Muito obrigado, Deputado.

E justamente neste sentido: Deputado suplente, Sr. Relator, € considerado
menor do que o titular. E um desrespeito!

Na nossa proposta, o titular tem todo o direito de ser Ministro, de ser
Secretério, de ocupar um cargo importante. Mas ele vai ter que abrir mao do seu
mandato. Isso demonstra respeito entre os Poderes e respeito para com o suplente
que vem exercer, de forma eficaz, o seu direito de ocupar aquela cadeira.

O Partido Popular Socialista — PPS tem essa preocupac¢ao. Por isso, tivemos,
na nossa proposta de reforma politica apresentada ao Relator, justamente a ideia de
acrescer ao art. 55 da Constituicao o inciso VII, que fala sobre o cargo de Ministro,
Governador, Secretario.

Com relagdo a alteracdo da Lei Orgéanica dos Partidos Politicos, nés temos
realmente que repensar, Sr. Relator, 0 que acontece em alguns Estados, pois se
aproxima da ditadura — seria uma ditadura partidaria. NO0s temos que dar mais

transparéncia e mais fiscalizacdo aos partidos. Fundo partidario também é dinheiro
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publico. Eu ndo sei se nos fazemos prestagdo de contas como 0s governos fazem.
Ser& que os partidos também fazem? Serd que existe fiscalizacdo para com esse
dinheiro publico?

Nesta oportunidade, quando estamos discutindo, a sociedade nos cobra,
através da OAB e dos movimentos, um posicionamento sobre essa alteracdo da Lei
Organica.

Eu agradeco os 5 minutos, Sr. Presidente. Desculpe-me por ter ultrapassado
um pouco, mas era muito importante. Eu gostei muito de falar sobre essa questao
dos suplentes, porque eles sao tdo titulares como qualquer um de nés.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Araujo) - Com a palavra a Deputada
Rosane Ferreira.

A SRA. DEPUTADA ROSANE FERREIRA - Vou tentar ser muito rapida.

Primeiramente, Deputado Marcelo Castro, eu gostaria de deixar claro o que
eu coloquei sobre a situacédo do Parana, quando da minha intervencédo com relacao
a participacao das mulheres no poder politico.

Em 1947, nés elegemos, no Parana, a primeira Deputada Estadual — em
1947— e, em 2007, eu me elegi Deputada Estadual. Nesse periodo, passaram-se
60 anos. Até a minha eleicdo, e com a minha eleicdo, somamos, naquele
Parlamento, 15 mulheres. S6 para deixar claro, nesse mesmo periodo, nos
elegemos, no Parana, 898 homens. Neste momento, a Assembleia Legislativa do
Parana tem 54 cadeiras. O maximo de participacdo feminina que nés conseguimos
naquele Estado, até entdo, foram quatro cadeiras — na legislatura passada, quando
eu ocupava uma, e nesta, que foi renovada com uma mulher.

Isso é apenas para deixar mais clara a minha intervencdo sobre a questéo,
porque acho que nao fui bem entendida.

Com relacdo a pauta de hoje — eu também tenho que tomar bastante
cuidado sobre como usar as palavras —, eu ndo quero ser o “samba de uma nota
s@” nesta Casa. Mas, desde o primeiro momento em gque estive nesta Comisséao,
tenho batido sistematicamente no tema das eleicbes concomitantes, para que

possamos ter eleicdes federais, estaduais e municipais numa unica vez. I1sso tem
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relacdo justamente com essa questao do afastamento de Parlamentar para exercer
cargo executivo.

Eu converso com alguns Deputados e Deputadas comprometidos em disputar
eleicbes nos proximos anos e vejo que o enfoque e a participacdo nesta Casa €
diferente, o envolvimento com as questdes nacionais é muito menor por parte
desses Parlamentares. E pertinente isso, pois o que realmente importa é o
envolvimento com a base, com aqueles que lhes trariam voto la no Municipio em
que pretendem disputar as elei¢des.

Eu também tenho duas situacdes sui generis a apresentar. NOs s6 temos um
Senador eleito no Congresso, que é suplente: o Senador Paulo Davim — um
excelente Senador, diga-se de passagem, mas que € suplente.

Vivemos ainda a seguinte situacdo: a nossa Senadora Gleisi, a nossa
primeira Senadora eleita pelo Estado do Parana, deixa o Senado para assumir a
Casa Civil e é substituida por um Senador absolutamente desconhecido de todo o
Estado, ninguém sabia dele. Eu espero que ele faca um grande trabalho e estou
torcendo para que tudo dé certo, assim como ficamos muito felizes com a escolha
da Senadora Gleisi.

Mas eu ndo tenho duvida de que essas coisas séo distorcdes — e isso ndo €
bom para a nossa democracia. Sao distor¢des, sim. Senadores acabam assumindo
um mandato sem terem compromisso, sem pedirem voto, sem irem a luta, sem se
fazerem conhecidos, sem fazerem conhecer o que pensam. E complicado.

No Senado, nés tinhamos apenas 12 Senadoras. Deixamos de ter duas e
seremos sO dez, porgue mais uma Senadora — eu creio que do Estado do Mato
Grosso — também deixa a Casa para assumir uma vaga no Tribunal de Contas
daquele Estado. Com absoluta certeza, essas mulheres farédo falta no Senado.

Portanto, quando eu falo das eleicbes concomitantes, uma das nossas
preocupacdes é esta: que n0s possamos exercer... Eu tenho muita vontade de ser
Prefeita da cidade onde eu moro. Isso é muito claro, foi por essa razdo que, um dia,
eu entrei na politica. Os caminhos me levaram cada vez mais longe, mas, neste
momento, eu tenho sofrido muita pressao para disputar as eleicdes municipais.

Eu quero encerrar falando de algo que eu ndo acho isso justo para as cidades

do entorno da cidade onde moro, que votaram em mim. Ao lado da minha cidade —

42



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Especial - Reforma Politica 2011
Numero: 0845/11 21/06/2011

Araucaria, na Regido Metropolitana de Curitiba —, ha uma cidadezinha muito
pequena, chamada Contenda, menorzinha ainda, onde eu tive 24% dos votos. Nao
acho justo que eu blefe e, neste momento, deixe de representar essa cidade e de
brigar pelas questdes fundamentais de l& — como a falta absoluta de saneamento
basico —, para ir disputar pelo meu sonho. Eu ndo posso blefar com as pessoas.
Mas, é uma questdo minha, muito pessoal — e eu respeito as pessoas que pensam
diferentemente.

Eu quero me somar ao Deputado Reguffe, Deputado Sim&o Sessim e
Deputado Sandro Alex e dizer que realmente sou contra o afastamento dos
Parlamentares.

Neste momento, respeitamos e torcemos muito para que a coisa se dé da
melhor maneira possivel, porque essas sao as regras do jogo. Mas, se pudesse, eu
gostaria de mudar as regras para o futuro.

Com relacdo a alteracdo da Lei Orgéanica dos Partidos...

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA - Deputada Rosane, eu s6 lhe
pedir um aparte. Nao quero abrir a polémica hoje, mas continuo convicto de que nés
podemos mudar, se quisermos.

A SRA. DEPUTADA ROSANE FERREIRA - Otimo.

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA - N&o quero resolver a questao de
ordem, mas a minha visao é de que esta Comissédo pode mudar.

Apenas quero que ndo paire a ideia de que o Relator est4 abrindo mao dessa
hipotese.

A SRA. DEPUTADA ROSANE FERREIRA - Muito obrigada.

Com relacdo a alteracdo da Lei Organica dos Partidos, a Lei n°® 9.096, de 9 de
setembro de 1995, que regulamenta os arts. 14 e 17 da Constituicdo Federal, é clara
ao dizer:
“Art. 3°. E assegurada, ao partido politico,
autonomia para definir sua estrutura interna, organizacéo
e funcionamento.”
Al esta o problema, pois cada um faz o que quer.
Finalizando, Deputado Edinho, uma pesquisa feita em 2009 e publicada em

2010, pelo IBOPE, analisou as 40 instituicbes de maior confiabilidade dos
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brasileiros. Em primeiro lugar estavam os Corpos de Bombeiros. A instituicdo que
os brasileiros mais confiam, ironicamente, apesar de todos os problemas que
tivemos no Rio de Janeiro, eram os Corpos de Bombeiros. E, em ultimo lugar, no
rodapé da pesquisa, estavam os partidos politicos — o Ultimo. E a instituicdo de
menor confiabilidade da sociedade brasileira, e nds temos que trabalhar para mudar
esse cenario. NOs temos que trabalhar para conseguir avancar e mudar essa
situacdo. E € por isso que precisamos, sim, alterar a lei organica dos partidos para
gue eles tenham um minimo de compromisso ético e democratico; principalmente o
democrético a gente tem de assegurar.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Araujo) - Muito obrigado.

Pois ndo, Deputado Siméao Sessim.

O SR. DEPUTADO SIMAO SESSIM - Eu sei que ndo me inscrevi, mas peco
a palavra por dois minutos s6 para reforcar a posicdo da Deputada Rosane, do
Deputado Reguffe, do Deputado Sandro, que é também a nossa, com relacdo a
possibilidade de o Deputado ou o Senador se afastarem para exercer cargo no
Poder Executivo. E para reforcar uma consideracdo do grande pensador e cientista
politico, Prof. Torquato, quando ele diz em artigo no Estadao:

“Trata-se, aqui, de perguntar se € legitimo e ético, embora
seja legal, um deputado ou um senador "virar as costas" a
seus eleitores e aceitar convite para exercer outras
funcbes - convite esse resultante, em boa parte dos
casos, de um processo de loteamento de cargos publicos,
no qual vale mais o peso financeiro e politico do 6érgdo
cobicado e menos a competéncia do escolhido.”

Eu acho que esse pensamento do Torquato é exatamente sobre o que vem
acontecendo. A Deputada Rosane citou o caso do Suplente de Senador, que é muito
pior do que os casos de Deputados. Neste caso, ainda fica a discussdo se assume
outro da coligacdo, se ndo assume. Mas no caso do Senador é implicito que fica o
Suplente que ndo participou da eleicdo. Praticamente ele é colocado ali porque ou é

filho do titular, ou é parente, ou reforcou financeiramente a campanha do titular.
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Enfim, isso € injusto com relacdo aqueles que disputam a eleicdo e — continuo
dizendo — desconfortavel para o Suplente que assume.

Com relacdo aos partidos politicos, eu queria lembrar ao Relator que
podiamos pensar bem no que o Deputado Marcelo Castro levantou. Realmente, os
partidos est&o vivendo hoje de comissées provisorias. E preciso a gente acabar com
isso dando um prazo bem exiguo, bem pequeno, para que as comissfes assumam
s6 em carater de substituicdo por morte ou por renuncia de titulares eleitos por
convencOes partidarias. Acho que nao pode.

Héa partidos em que as comissdes provisorias se estendem as vezes por um,
dois, trés anos. Eu ndo conheco bem a legislacdo com relacdo a essa parte, mas
acho que V.Exa. poderia aceitar como sugestdo dar um prazo bem limitado, um
prazo suficiente para marcar nova convencao e substituir os que renunciam, 0s que
terminam o mandato ou aqueles que falecem ou saem das comissdes provisorias.

Eram essas as sugestdes nos dois assuntos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Araujo) - Muito obrigado, Deputado.

Meu caro Relator, Sras. e Srs. Deputados, quero dizer uma palavra sobre a
audiéncia publica de Campo Grande, uma audiéncia na Assembléia Legislativa, na
dltima quinta-feira a noite, com a presenca da maioria dos Deputados Federais do
Estado. Essa audiéncia foi articulada pelo Deputado Fabio Trad, do PMDB do Mato
Grosso do Sul, com a presenca do Deputado Biffi, do PT daquele Estado, do
Geraldo Resende, do PMDB, do Deputado Giroto, do PR do Mato Grosso do Sul, e
do Reinaldo Azambuja, do PSDB. Estavam presentes também o Senador Delcidio
do Amaral, inumeros Deputados Estaduais, Vereadores, Prefeitos do Estado. A
reunido contou com a presenca dos movimentos sociais de inumeros partidos, e o
debate durou mais de 3 horas, meu caro Relator. Também contou com a presenca
de Deputados desta Comissédo: o Deputado Alceu Moreira, o Deputado Bonifacio de
Andrada, o Deputado Vicente Candido, o Deputado Danilo Forte e o Deputado
Delegado Protégenes. Eu tive a honra de presidir essa reunido, porque o Presidente
ndo pdde estar presente, mas também dividi a Presidéncia com nossos colegas
Parlamentares. Foi uma reunido extremamente participativa, com cobertura da
imprensa. Portanto, gostaria de registrar essa audiéncia publica exitosa que se deu

em Campo Grande, na ultima quinta-feira, a noite.
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Aproveitando, meu caro Relator, Deputado Henrique Fontana, a presenca de
V.Exa. e a dos colegas, eu gostaria de transmitir algumas informagdes e algumas
observacdes que me parecem importantes sob o ponto de vista pratico. O que é que
eu tenho ouvido muito nessas audiéncias — e tenho participado de quase todas as
audiéncias publicas que a Comissdo tem realizado? A observagdo de alguns
partidos é a seguinte: “Levem para o Relator, levem para a Comissao a questdo da
contratacdo de cabos eleitorais”. Dizem que isso é uma loucura. Compram-se 0sS
mandatos com a contratacdo de cabos eleitorais. E uma questio pratica. Mas os
depoimentos sdo uma coisa impressionante. Depois, eu 0s anoto e converso com as
pessoas, no particular, para saber, para entender bem a questéao.

Meu caro Relator, companheiros e colegas de Comissao, eu ja ouvi falar de
campanhas que custam 10 milhdes de reais para Deputado Federal. Dez milhdes de
reais! Confessam e me dizem. Ouvi uma observagao interessante. Um Deputado
disse o0 seguinte: “NOs aqui ndo temos mais contato com o eleitor”. Mas eu
perguntei: “Como isso? Como assim? Nao tem contato com o eleitor?”. “N&o, porque
antes, quando tinha “showmicio”, a gente via o eleitor, a gente falava com ele. Havia
o show, a gente aproveitava o meio do show para se comunicar com o eleitor.
Agora, nds temos que contratar o agente politico. Portanto, é ele, € o Vereador, é a
dobrada o estadual, que € o candidato — o Federal falando —, portanto, n6s nao
tem mais contato com o eleitor. Entdo, a questdo de acabar com o showmicio,
positivo, tudo bem. Mas o problema é que ficou a valvula da contratacdo do agente
politico.

Eu gostaria de transmitir a V.Exa. e aos colegas isto: o fato concreto do abuso
do poder econdmico. Ai alguém fala o seguinte: “Entdo, o candidato ndo vai poder
mais ter o financiamento das empreiteiras? Se eu sou o candidato, se eu tenho
condigbes de bancar a minha campanha, eu posso gastar 10 milhdes na minha
campanha?”

Eu confesso para vocés que fiquei sem resposta. “Eu quero botar 10 milhdes
de reais na minha campanha. Isso é abuso do poder econbmico?” Eu tenho
impressao de que isso continua sendo abuso do poder econémico. Entdo, o que a
legislacdo fala com relacdo ao dinheiro do candidato? Parece-me que ndo ha

limitacdo, salvo maior engano.
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Pois néo.

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA - Deputado Edinho, eu peco a
V.Exa. um aparte. Como estamos chegando ao final da nossa Comissdo, quero
dizer que, como Relator, tenho enorme simpatia por encontrar uma solucdo para
essa compra indireta de votos, que é a contratacdo de cabo eleitoral. A nossa
Consultoria esta trabalhando nisso, e peco aos colegas que pensam sobre iSSo que
me ajudem também na redacéo de algo solido nesse sentido.

Em relacdo a esse tema do recurso proprio, na minha opinido, estamos
caminhando para soluciona-lo de maneira bastante positiva, se tivermos maioria,
como parece que esta sendo desenhada na Comissdo, para um sistema de
financiamento publico que vai determinar claramente que o recurso s6 pode ser este
e qualquer recurso fora deste sera considerado, por 6bvio, um ilicito, do ponto de
vista eleitoral.

Mas com relagéo a essa questdo do cabo eleitoral, confesso, j& passamos um
bom tempo em reunido com a Consultoria discutindo para que encontremos uma
redacdo que nao tenha escape e, a0 mesmo tempo, nao seja artificial em relagéo ao
mundo real da politica, pois, é 6ébvio, nés ndo podemos zerar. Por exemplo, o
Deputado Siméo Sessim vai organizar uma campanha e tem |4 a sua assessoria de
imprensa, a pessoa que dirige o automovel, ou seja, uma estrutura efetivamente
minima de quem acompanha uma campanha, o que € muito diferente daquilo que
acontece hoje que é a contratagdo de mil, duas mil pessoas.

Eu recebi relatos de eleicbes para Prefeitura que foram decididas na
contratacdo de cabo eleitoral, especialmente em boca de urna. Coloca la alguém
para organizar, contrata dois mil, o que, num eleitorado de 30 a 40 mil pessoas,
decide a eleicdo sO naquele ato. Entdo, toda a histéria do candidato, da pessoa
morre em 24 horas.

O SR. DEPUTADO SIMAO SESSIM - Deputado Edinho,...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Araujo) - Pois nao.

O SR. DEPUTADO SIMAO SESSIM - ...quero s6 contar que a situacéo de
eleicdo de Vereador chegou-se a um ponto de sofisticagdo tdo grande, com essa
histéria de Internet, hoje com essa historia de voto em urna eletrbnica que 0s

eleitores sdo chamados para serem contratados para trabalhar. Eles fazem uma
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ficha e nela colocam a Zona e a Secdo onde votam. O Vereador diz entdo para ele
— nao precisa nem sair de casa para se eleger, s6 um computador e com uma série
de contratos que ele faz: “Vocé vai ficar como fiscal na urna tal, na secao tal. Eu
controlo aqui porque o voto é secreto, mas eu tenho a senha da urna.” O eleitor, que
nao conhece informatica, acredita. “Se o seu voto aparecer aqui, eu pago o que foi
contratado entre nés. Se o voto ndo aparecer aqui, eu ndo Ihe pago.” O sujeito vai la
e vota com medo de ndo aparecer 0 seu voto.

Ele ndo precisa sair de casa, com mil eleitores, ele esta eleito Vereador. Essa
€ a sofisticacdo da Internet, do computador, da informatica. Entdo, chegou-se a um
ponto que eu nao sei como coibir isso na lei, mas o0 nosso Relator tem que ter
criatividade para evitar que as eleicbes de Vereadores e, quem sabe, de Prefeitos
cheguem a ser definidas num computador dentro de casa.

A SRA. DEPUTADA ROSANE FERREIRA - Ouvindo V.Exa., lembrei de uma
coisa que me aconteceu na ultima campanha. Uma pessoa me encontrou na rua e
disse: “Olha, Deputada Rosane, eu vou votar na senhora, mas nao vai ser o meu
voto, mas vai ser o voto de alguém que estava empenhando para mim porque, na
urna em que ele votava, ja tinha o compromisso com o determinado Deputado. La
ele ndo poderia deixar de votar porque “vai que nao aparecia nenhum voto naquela
urna”. “Mas eu lhe garanto que vou conseguir o voto”. E, de repente, ele estava me
dizendo qual era a urna. Eu lhe disse: “Por favor, o senhor ndo me diga qual é a
urna porque senédo o senhor vai ter preocupagédo com duas urnas nestas elei¢cdes”.

Mas a gente ouve de tudo, principalmente nos lugares mais afastados, onde
as pessoas sao mais ingénuas. Essa é a realidade.

Uma vez eu ja disse e vou tornar a dizer aqui: se tivéssemos uma grande
revolugdo dentro do sistema educacional, se tivéssemos um investimento maci¢o no
nosso sistema educacional, talvez ndo precisassemos de reforma nenhuma, mas
hoje nds temos que trabalhar muito para que seja cada vez mais legitimo estarmos
aqui.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Araujo) - Outra questdao, meu caro

Relator, Srs. Deputados, que tenho ouvido € com relacéo aos partidos politicos.
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O pessoal guestiona muito: para que tanto partido politico? Para que 29
partidos registrados no TSE e 22 partidos representados na Camara? Eu tenho
refletido, Deputado Henrique Fontana, sobre essa questédo de partidos .

Proibir ou impedir, ndo sou favoravel. Acho que nés temos que proibir ou
impedir, mas temos que regrar. Quem quiser criar partido neste Pais que os crie. O
que ndo pode é partido ter tempo de televisdo sem ter representacdo nesta Casa; €
ter espaco de lideranca, ter condicbes de contratar assessores sem ter
representacgao.

Portanto, acho que essa € uma solucdo porque ela ndo é proibitiva. Ninguém
estd impedido de criar partido, mas partido com voz e com vez em programa com
fundo partidario, s6 se ele tiver representacao. Estou muito convencido de que essa
€ uma posicao de muito bom senso, e eu gostaria de sugeri-la a V.Exa..

A outra questdo é relativa a questdo das coligagbes. Eu dou um exemplo
pratico de alguns partidos, porque eu tenho vivéncia de elei¢bes. Disputei dez
eleicbes, perdi uma e ganhei nove. Conheco partido em Sado Paulo — ha algum
tempo, ndo nesta ultima — que sempre lancou um federal e um estadual e os botava
no meio de um partido grande. E todo mundo votava nesse federal e nesse estadual,
e elegia um federal e um estadual. Portanto, era partido de um deputado federal e
de um estadual, partido personificado. E conheco exemplo de um partido que adotou
critério diferente: o PV. E esta aqui a Deputada Rosane. O que fez o PV?

O PV recomendou que se langassem candidatos estaduais, se possivel chapa
completa estadual e federal. Olha o tamanho do PV. E isso que temos que estimular.

Entdo eu pergunto. a legislacdo tem que proteger o partido que lanca s6 um
federal e um estadual ou um partido que sugere, que propaga, que divulga, que diga
aos os seus afiliados que lancem candidatos, preencham a chapa.

Estou dando um exemplo. Portanto, tem de haver coligacdo. Coligacédo é
margem para compra e venda. Temos que arrumar uma outra saida, um outro modo
para facilitar a vida dos partidos pequenos.

A férmula D’hondt, que ndo estabelece o quociente eleitoral, que faz aquele
divisor. Entdo, hoje eu estou convencido, ndo era essa a minha tese inicial, mas a

minha tese da eleicdo proporcional, uma chapa aberta, sem coligacdo, com a
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férmula D’hondt, e a outra proporcional, chapa fechada, com alternancia de géneros.
Se fizermos isso estaremos fazendo um grande avanco.

E essa questdo de Senador Suplente eu acho que V.Exa..

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA - SO para entender, Presidente.
Essas duas metades da proposta de V.Exa. obedecem a um critério proporcional?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Araujo) - Cinquenta por cento para
lista fechada, 50% para lista aberta. E ambos com votacdo proporcional. Portanto,
voto proporcional.

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA - E bem semelhante ao que
estamos pensando.

O SR. DEPUTADO PASTOR EURICO - Sr. Presidente, falando sobre a
propaganda, eu acho que ja existe uma lista fechada até nas propagandas dos
partidos. Ja existem as pessoas que vao para as propagandas. Alguns candidatos,
mesmo sendo Deputados, parece que sdo discriminados. Precisamos pensar num
todo. Ha quantos Deputados? O espaco vai ter uma propaganda, vamos supor, do
partido, num momento esse, por que nao participarem todos?

Alguns partidos tém o grupo X, com Fulano e Beltrano, e 0s outros s&o
discriminados. Parece-me que ja existe uma lista fechada, interna, concernente aos
Parlamentares que vao participar da propaganda.

E s6 essa observacdo para analise do Sr. Relator.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Araujo) - Consulto o nobre Relator se
ainda gostaria de usar da palavra.

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA - S6 uma dultima davida, Sr.
Presidente. Esse tema de divisores a que V.Exa. se refere, independe do nome que
tem, € o sistema que se divide primeiro por um, depois, por dois, depois por trés,
depois por quatro...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Araujo) - Exatamente divide por um ,
por dois, por trés, por quatro, por cinco...

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA - E se no divisor trés, por
exemplo, o partido “A” tem uma votagcdo menor do que um partido pequeno que

teve... Por exemplo, no divisor trés o partido “A” cai em 60 mil votos e um partido
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pequeno fez 70 mil. Entdo, esse que fez 70 mil entra antes do outro que resultou do
divisor trés.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Araujo) - O de 70 mil entra antes.
Quero dar um exemplo pratico a V.Exa.: Em S&o José do Rio Preto, na ultima
eleicdo proporcional para Vereador, eu ndo estava no PMDB; eu era Prefeito pelo
PPS, e o PPS estava coligado com o PMDB. O cociente eleitoral era de X votos. O
partido obteve 10 mil e poucos votos. Faltaram 37 votos para eleger, para atingir o
cociente eleitoral. Por 37 votos o partido ndo elegeu o Vereador. Nessa formula
D’Hondt, o PMDB teria eleito um Vereador.

Dou um outro exemplo das eleigbes de 2010.

O SR. DEPUTADO AUGUSTO COUTINHO - Uma pergunta: ele teria eleito
na sobra, na primeira sobra?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Araujo) - Exatamente, a sobra é
aproveitada, esse é o grande problema. Essa formula D’Hondt é aplicada em mais
de 30 paises do mundo.

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA - Sr. Presidente, o Relator ndo
gosta de antecipar os pontos do relatério, mas, em homenagem, primeiro, a
conducdo que V.Exa. fez da reunido Mato Grosso e pelas diversas sugestoes
importantissimas que traz, eu quero dizer que nds vamos adotar esse sistema, nés
vamos terminar com cociente eleitoral com clausula de barreira.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Araujo) - E sugiro a V.Exa. que
pegue o exemplo do Espirito Santo, o exemplo do Rio Grande do Sul, seu Estado, o
exemplo de Sao Paulo, e nés teremos maior participacao de partidos na composicéo
das bancadas, porque me parece que é uma formula muito mais justa, porque néo
desperdica sobra de votos nessa distribuicdo por divisor.

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA - E muito mais democratico.

Concedo a palavra ao Deputado Agostinho Coutinho.

O SR. DEPUTADO AUGUSTO COUTINHO - Eu queria apenas fazer algumas
observacdes sobre o que ouvi. Primeiro, concordo com o que foi dito, ndo me lembro
por quem, sobre as comissfes provisorias dos partidos. Ndo sei se 0 nobre Relator
vai chegar a esse nivel no seu relatorio, mas, na estruturacdo dos partidos, acho que

a obrigatoriedade de haver um percentual minimo de comissfes definitivas. Acho
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que isso € bem muito razoavel, inclusive para evitar partidos que tém dono e quem
resolve tudo no partido, quem manda no partido é a dire¢cdo nacional.

Quanto a questéo das coligacdes, de temos falado muito, elas vao depender
do formato do sistema eleitoral que o nobre Relator vai apresentar. Se realmente a
votacdo for em lista, naturalmente essas coligacbes vao se extinguir, € muitos
assuntos vao ficar agregados ao tipo de votagdo que estara no relatorio.

Agora, é importante observarmos que se considerarmos pegarmos aqui no
Congresso Nacional, poucos Deputados foram eleitos com a votacdo do cociente
eleitoral. Essa € uma coisa que precisa ser lembrada, muito poucos. Acho que, dos
513, ndo passam de 35 Deputados o0s que tiveram voto e com 0 seu voto, obteve-se
o0 cociente eleitoral e eles se elegeram. Isso é um ponto que precisa ser avaliado. E

natural que com o final das coliga¢des, talvez se va forcar uma juncao dos partidos e

a diminuicéo.
Para terminar, Sr. Presidente, encaminhei ao nobre Relator — ja tive a
oportunidade de dizer isso aqui pessoalmente — uma sugestdo referente a

regulamentacdo da propaganda eleitoral gratuita. Essa sugestdo tem o intuito de
diminuir o custo da campanha e aumentar a audiéncia dos programas eleitorais

Tenho nimeros — e 0s enviei ao nobre Relator — que mostram que hoje, no
horario eleitoral, 10% das televisdes sdo desligados durante o horario eleitoral. Nao
€ nem que se esteja assistindo ao horario eleitoral. A nossa sugestédo € acabar com
os dois programas eleitorais como existem, um de manhd e um a noite. Esses
programas seriam diluidos no decorrer da grade de programacdo da emissora, em
sessOes comerciais.

N&o tenho davida de que isso reduziria extremamente o custo do programa
eleitoral, a producédo do guia eleitoral. As mega producgdes que se véem hoje, muitas
vezes, acontecem em funcdo das coligagbes. Como elas tém um tempo maior,
contratam marqueteiros para construirem a imagem dos politicos que, muitas vezes,
sao muito diferentes do que eles realmente sao.

Na medida em que se reduze o tempo dessas inser¢gdes, para no maximo 60
segundos, elas seriam distribuidas na grade e haveria maior audiéncia da
populacdo. Se as propagandas forem inseridas na grade de programa da emissora,

como ja acontece com uma parte das veiculagdes politicas no horario politico, o
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custo da campanha seria reduzido e haveria maior recepcdo da acao politica pelo
publico assistente.

Isso deve ser pensado, nobre Relator, pois inclusive seria de interesse das
empresas de televisdo. Os horarios sdo pagos — indiretamente por nés — pelo
povo, s empresas so rebatem 20% do que deixam de faturar, e ndés poderiamos
distribuir isso no decorrer da grade. Nao tenho divida que dessa forma reduziria
sobremaneira o custo do guia eleitoral.

O Deputado Edinho, que ja foi candidato a Prefeito, que ja foi Prefeito, deve
saber que o custo de uma campanha para prefeito na televisdo é relevante. Na
medida em que se faz dessa forma, o custo seria reduzido. Consultei diversas
empresas que trabalham com isso. Na verdade, entendo que haveria maior insergcao
nos meios de comunicacao e mais absorcao por parte do eleitorado.

Eu gostaria que o nobre Relator se detivesse sobre essa sugestdo, que
pensasse um pouco sobre ela. E racional, razoavel, de bom tamanho e pode,
inclusive, ajudar a acabar com o grande repudio que da populacdo ao guia eleitoral,
horario em que todo mundo desliga a televisédo, vai tomar banho, vai jantar ou vai
fazer qualquer coisa e s0 volta depois, para assistir a novela.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Araudjo) - Deputado Augusto
Coutinho, eu néo sei se as insercdes de 30, 15 ou 60 segundos reduziriam o custo.
O que sei € que a producdo de uma campanha de televisdo para cargo executivo,
majoritario, custa quase 50% do custo da campanha. Agora, temos de encontrar
uma férmula para impedir que toda essa tecnologia, toda essa magia que vem do
programa de televisédo iludindo as pessoas, e fazer com que o candidato apareca
mais diretamente, em preto e branco, mais real. Temos de fazer com que a
exposicdo seja mais verdadeira, portanto, ndo ilusoria, que levando a se camuflar o
resultado, a impedir uma verdadeira extragdo da opinido publica. O que nés
podiamos fazer era buscar uma formula para acabar com essa industria que ha hoje
— com todo respeito, eu tenho muitos amigos nessa area de marketing, mas ha uma
verdadeira exploracdo na ocasiao dos pleitos.

O SR. DEPUTADO AUGUSTO COUTINHO - E V.Exa. sabe que hoje o

marqueteiro € a peca mais desejada numa campanha politica. O que se cobra...

53



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Especial - Reforma Politica 2011
Numero: 0845/11 21/06/2011

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA - Inclusive, Deputado Augusto
Coutinho, aproveitando a reflexdo que V.Exa. faz e que o Presidente Edinho
complementa, peco mais uma vez a confianca de V.Exas. no critério do
financiamento publico exclusivo de campanha. O financiamento publico traz consigo
uma grande vantagem que é a determinacéo fatica de um teto para gastos, ou seja,
se a arvore de distribuicdo de recursos e de financiamento publico determinados, na
minha visao, pela Justica Eleitoral — nds ndo temos como definir aqui um valor para
0s custos de eleicdo — e ela determina que na eleicdo para a Prefeitura de Porto
Alegre, por exemplo, o partido “A” vai ter X mil reais; o partido “B” vai ter Y reais, e
assim por diante, se algum marqueteiro oferecer um milagre para algum candidato
dizendo: “Olha, por 10 milhées de reais eu faco de vocé — como muitos muito
arrogantemente dizem — o Prefeito de Porto Alegre. Primeiro que os dois vao ser
presos, se fizerem isso. Estou brincando, ser preso € modo de dizer, porque nds nao
decidimos algo assim, mas ndo héa dinheiro para isso.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Araujo) - O contrato é de éxito.

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA - Entdo, ndo havera dinheiro
para isso, porque o teto vai ser um limitador, inclusive para outros tipos de
superprecos em campanha. Eu ja contei a V.Exas. em outra reunido que sou muito
cuidadoso e ordenador de despesa da minha campanha, aquelas que extrapolam
determinado valor, e eu ja cansei de pegar orcamento de grafica em que um era o
dobro da outra, para fazer o mesmo material, tipo aquela ideia: como nds estamos
fornecendo para a politica, vamos colocar um fator de risco de tantos por cento,
porque podemos nao receber.

Entdo, temos que trocar o papel dos marqueteiros pela histéria de vida dos
candidatos, pela honradez e confianga que esses candidatos representam e pelo
programa que eles defendem nas eleicbes. E temos que convencer o cidadao
brasileiro de que ele vai ganhar muito com isso.

O SR. DEPUTADO LINDOMAR GARCON - Na verdade, nobre Relator, isso
reforga ainda mais a nossa preocupacao, porque, na medida em que faz com que o
programa eleitoral ndo seja continuo, a reducéo do custo... E absoluta a certeza que
eu tenho. Eu consultei diversas inclusive sobre isso. Nado tenho a menor duvida de

que terd, pois a producdo sera muito menor. Uma coisa € fazer 30 segundos ou 60
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segundos de um comercial e outra, € fazer um programa de 12 minutos, 5 minutos,
de 7 minutos, a megaproducdo é muito maior. O custo é muito maior.

A preocupacdo que o Relator demonstra € exatamente com a criacdo de
imagens hoje que é feita de candidatos que muitas vezes a populacdo nem conhece,
e 0 marqueteiro comeca a criar, a fazer uma imagem dele, como numa telenovela, e
apresenta-nos como se aquilo de fato fosse verdade. Na medida em que vocé tem a
obrigatoriedade com a reducéo de tempo para que as pessoas se comuniquem mais
com a populacéo, ndo tenho duvida de que iria ao encontro dessa preocupacéo que
tem V.Exa. de dar... A reducdo do custo seria inevitavel, a insercdo na sociedade
seria maior, e eu acho que seria interesse de todos, inclusive das préprias empresas
de televisdo, que ndo teriam aqueles dois horarios engessados, que Sao pouco
vistos pela populacéo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Araujo) - Encerrado o debate,
passaremos a deliberacdo de requerimentos, segundo item da pauta.

Requerimento n°® 63, de 2011, da Sra. Deputada Rosane Ferreira, que “requer
a realizacdo de conferéncia estadual em Porto Velho, no Estado de Ronddnia, para
debater a reforma politica”.

Eu gostaria de pedir a Deputada Rosane Ferreira que, como ja fomos
informados de que ja se iniciou a Ordem do Dia, encaminhe o seu requerimento.

A SRA. DEPUTADA ROSANE FERREIRA - Eu subscrevi esse requerimento
a pedido do Deputado Lindomar Gargon, porque o Estado, ndo o partido, ndo tem
representantes nesta Comissdo. Entdo, eu gostaria que S.Exa. encaminhasse o
referido requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Araujo) - Tem a palavra o Deputado
Lindomar Gargon para falar rapidamente, para que possamos deliberar sem
prejuizo.

O SR. DEPUTADO LINDOMAR GARCON - Ha um grande clamor no Estado
de Rondonia para que esta Comissao va ao nosso Estado, a fim de também debater
a reforma politica. E la nés assumiriamos o compromisso de ajudar a organizar todo
o trabalho que seria feito no Estado de Rondbénia, em Porto Velho, onde sera feita

essa audiéncia.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Araujo) - Consulto o Plenario se
algum Deputado deseja encaminhar contra a matéria. (Pausa.)

N&o havendo, passemos a votacéao.

Em votacdo o Requerimento n° 63.

Os Srs. Deputados que o aprovam permanegcam com se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Nada mais havendo a tratar...

O SR. DEPUTADO AUGUSTO COUTINHO - Sr. Presidente, quando o nobre
Relator vai apresentar o relatério?

O SR. DEPUTADO HENRIQUE FONTANA - Dentro de 14 dias, vamos dizer
assim. Sem ser na proxima terca, a outra pode ser uma data, e ai vamos abrir,
regimentalmente, o prazo de discussao, debate, como manda o figurino. Poderemos,
inclusive, com a apresentacdo — o0 Presidente é que tem essa prerrogativa —,
intensificar os nossos horarios de reunido, no sentido de poder haver mais debates
e trabalharmos na votacdo neste primeiro semestre. Se ndo concluirmos no primeiro
semestre, concluiremos na primeira semana do segundo semestre, € com essas
datas que estou trabalhando.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Araujo) - Pastor Eurico.

O SR. DEPUTADO PASTOR EURICO - Sr. Presidente, sendo aprovada essa
audiéncia em Porto Velho, gostaria de saber se V.Exa. ja tem uma posicao, se ja vai
definir a data.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Araujo) - Vou submeter ao Presidente
titular, Deputado Almeida Lima, que agende de acordo com a sua conveniéncia. Mas
V.Exa. sera informado imediatamente.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reuniéo.

Muito obrigado a todos pela presenca.
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