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TRIBUTOS SOBRE MEDICAMENTOS | BRASIL

CARGA TRIBUTARIA INCIDENTE NO SETOR FARMACEUTICO
DIVISAO DA TRIBUTACAO
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IMPOSTOS SOBRE MEDICAMENTOS | MUNDO

o Entre os paises da OCDE e BRIC, o Brasil é o que possui a maior aliquota de Imposto de Valor Agregado

(IVA): 28% de PIS/COFINS + ICMS.

o Na Austrdlia, Canad3, Irlanda, México, Suécia, Reino Unido e Russia as aliquotas do IVA sao de 0%.
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IMPOSTOS SOBRE MEDICAMENTOS

COMPARACAO INTERNA
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METODOLOGIA

Valor venda: 0,00

0,00 100,00

Valor venda: 0,00

Impostodo  Valorlivie do  Valor médio do
produto imposto produto

33%
0,00 100,00
0,00
Valor venda: 0,00
Imposto do Valor médio
produto a0 produto
30%
5 0,00 0,00
0.00
Valor venda: 0,00
Impostodo  Valor livre Valor médio do
produto do imposto produto
17%
0,00 5.000,00
0,00
valor venda: 0,00
Impostodo  Valorlivredo  Valor médio
produto imposto do produto
18%
i 0,00 0,00
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IMPOSTOS SOBRE MEDICAMENTOS

COMPARACAO INTERNA

Medicamentos de uso humano
Refeigdo emrestaurante
Teatro e cinema

Academia

Alcool combustivel
Computador (até R$3.000)
Agua

Transporte urbano (passageiros)
Passagem aérea

Ovos

Leite

Flores

Carnes

Farinha de Trigo

Arroz e feijdo

P3o de forma

Sal

Jornal

Consulta médica

20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0%

Fonter: Instituto Brasileiro de Planejamento Tributdrio - IBPT (Nov 2011)




A ESSENCIALIDADE DO BEM

NAO £ consIDERADA

COMO DETERMINANTE
DO NIiVEL DE TRIBUTACAO

A CONSTITUICAO FEDERAL, AO ESTABELECER OS LIMITES DE TRIBUTAR, DIZ:

1. A UNIAO: QUE O IMPOSTO PREVISTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS
SERA SELETIVO, EM FUNCAO DA ESSENCIALIDADE DO PRODUTO (ART. 153).

2. AQS ESTADOS E DISTRITO FEDERAL: QUE O ICMS PODERA SER SELETIVO, EM
FUNCAO DA ESSENCIALIDADE DAS MERCADORIAS E DOS SERVICOS.

Interfarma




INICIATIVAS LEGISLATIVAS EM CURSO
PROPOSICOES GERAIS | PROPOSTAS DE EMENDA A CONSTITUICAO

o PEC115/2011
Ementa: Altera o inciso VI do art. 150 da Constituicao Federal, para vedar a instituicao de
impostos sobre os medicamentos de uso humano.
Autor: Senador Paulo Bauer e outros

o PEC491/2010
Ementa: Proibe a criacdao de imposto incidente sobre insumos agricolas, pecuaria,
alimentos para o consumo humano e medicamentos
Autor: Luiz Carlos Hauly

o PEC301/2013
Ementa: Acrescenta a alinea “e” e 0 § 8°, ao inciso VI, do art. 150 da Constituicdao Federal,
para vedar a instituicdo de impostos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
sobre os medicamentos de uso humano e os insumos utilizados em sua producao e
comercializagao.
Autor: Francisco Chagas




INICIATIVAS LEGISLATIVAS EM CURSO
PROPOSICOES GERAIS | PROPOSTAS DE EMENDA A CONSTITUICAO

o PEC386/2014
Ementa: Altera o inciso VI do art. 150 da Constituicao Federal, para isentar dos tributos
federais, inclusive das contribuicdes e taxas, os medicamentos de uso humano.
Autor: Duarte Nogueira

o PEC221/2000
Ementa: Acrescenta alinea “e” ao inciso VI do art. 150 da Constituicao Federal
Autor: Luiza Erundina

o PEC516/2002
Ementa: Veda a instituicao de impostos sobre os medicamentos incluidos em programas
governamentais de assisténcia farmacéutica.
Autor: Jair Meneguelli

o PEC160/2012
Ementa: Proibe que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituam
impostos sobre medicamentos de uso humano
Autor: Wellington Fagundes




INICIATIVAS LEGISLATIVAS EM CURSO
PROPOSICOES GERAIS | PROJETOS DE LEI

o PL1097/2011
Ementa: Dispde sobre iseng¢ao dos tributos incidentes sobre medicamentos
Autor: Reguffe — PDT/DF

o PL5081/2005
Ementa: Isenta da cobranca de tributos federais os bens que menciona, utilizados em
programas do Ministério da Saude, e da outras providéncias
Autor: Joao Lyra

o PL5926/2013
Ementa: DispOe sobre incentivos fiscais a producao de farmacos, dos seus insumos e de
medicamentos
Autor: Jorge Silva

o PL2919/2011
Ementa: Dispde sobre a desoneragao de tributos federais nas aquisicdes de equipamentos
e medicamentos realizadas por hospitais da rede hospitalar publica
Autor: Nilson Leitao




INICIATIVAS LEGISLATIVAS EM CURSO

PROPOSICOES GERAIS | PROJETO DE LEI
ICMS, PIS e Cofins

o PL1988/2011
Ementa: DispOe sobre isencdo de tributos ICMS, Cofins e a contribuicao previdenciaria
(INSS), incidentes sobre operacdes com medicamentos destinados a uso humano.
Autor: Camilo Cola

o PL7137/2014
Ementa: Reduz em 50% as aliquotas da contribuicdo para o PIS/PASEP e da Cofins
incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda dos medicamentos que especifica.
Autor: Atila Lins

o PL6950/2013
Ementa: Reduz a zero as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP, da COFINS, da
Contribuicdo para o PIS/PASEP — Importacdo e da COFINS — Importacdo incidentes sobre a
receita decorrente da venda no mercado interno e sobre a importacao dos medicamentos
elencados nas relacdes instituidas pelo gestor federal do Sistema Unico de Satde — SUS.
Autor: Eleuses Paiva




INICIATIVAS LEGISLATIVAS EM CURSO

PROPOSICOES GERAIS | PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
ICMS, PIS e Cofins

o

PLP 140/2012

Isenta do ICMS os medicamentos de uso continuo, assim entendidos aqueles usados no
tratamento de doencas crénicas, os quais o paciente devera fazer uso ininterruptamente
Autor: Eduardo da Fonte

PLS 43/2014

Altera a Lei n2 10.147, de 21 de dezembro de 2000, para estabelecer metodologia de
atualizacao da lista e modos de utilizacao do crédito presumido para os produtos incluidos
no regime especial de contribuicao para os Programas de Integracao Social e de Formacao
do Patrimonio do Servidor Publico — PIS/Pasep, e da Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social —Cofins.

Autor: Sen. Vital do Régo

PLS 279/2013

Altera o art. 12 da Lei n2 10.925, de 23 de julho de 2004, para reduzir a zero as aliquotas
da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes na importacdo e sobre a receita
bruta de venda no mercado interno de medicamentos de uso humano e equipamentos
hospitalares, sempre que aquisicao se der por 6rgao do poder publico.

Autor: Senador Cicero Lucena




INICIATIVAS LEGISLATIVAS EM CURSO

PROPOSICOES GERAIS | PROJETO DE LEI
ICMS, PIS e Cofins

o PL3570/2012
Ementa: Isenta os medicamentos do PIS/Pasep e da Cofins
Autor: Eduardo da Fonte

o PL1871/2011
Ementa: Outorga isencao do Imposto de Importacao, do Imposto sobre Produtos
Industrializados, da Contribuicdao para os Programas de Integracao Social e de Formacao
do Patriménio do Servidor Publico e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social incidentes na importacao aos equipamentos hospitalares sem similar nacional.
Autor: Delcidio Amaral

o PL6611/2013
Ementa: Altera a Lei n® 10.047, de 21 de dezembro de 2000, para estabelecer modo de
utilizacdo do crédito presumido para os produtos incluidos no regime especial de
contribuicdao para os Programas de Integracao Social e de Formacao do Patrimoénio do
Servidor Publico — PIS/Pasep, e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social — Cofins.
Autor: Walter lhoshi




INICIATIVAS LEGISLATIVAS EM CURSO

PROPOSICOES GERAIS | PROJETO DE LEI
ICMS, PIS e Cofins

o PL6612/2013
Ementa: Altera a Lei n° 10.147, de 21 de dezembro de 2000, para estabelecer metodologia
de atualizacao da lista e modos de utilizacao do crédito presumido para os produtos
incluidos no regime especial de contribuicao para os Programas de Integracao Social e de
Formacdo do Patrimonio do Servidor Publico — PIS/Pasep, e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — Cofins.
Autor: Walter lhoshi

o PL5255/2013
Ementa: Acrescenta artigo a Lei n® 11.116, de 18 de maio de 2005, para permitir a
compensacao do crédito presumido da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da Cofins, de que
trata o art. 8° da Lei n°® 10.925, de 23 de julho de 2004, acumulado ao final de cada
trimestre calendario, com débitos préprios relativos outros tributos ou contribuicdes
administrados pela Receita Federal do Brasil.
Autor: Sandra Rosado




INICIATIVAS LEGISLATIVAS EM CURSO

PROPOSICOES ESPECIFICAS |

o CNPLV7/2012 de 11/04/2012
Ementa: Reduz a zero as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da Contribuicdo para
o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, da Contribui¢cdo para o PIS/Pasep -
Importacao e da Cofins - Importacao incidentes sobre a importacao e a receita de venda
no mercado interno dos produtos que menciona; altera as Leis n2s 10.865, de 30 de abril
de 2004, 10.522, de 19 de julho de 2002, 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, 5.991, de 17
de dezembro de 1973, 10.451, de 10 de maio de 2002, e 11.051, de 29 de dezembro de
2004; e revoga dispositivos das Leis n2s 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de
29 de dezembro de 2003.
Autor(a): Camara dos Deputados




INICIATIVAS LEGISLATIVAS EM CURSO

PROPOSICOES GERAIS |

o PL2102/2011
Ementa: Dispde sobre a isenc¢ao dos tributos federais de todos os medicamentos
diretamente utilizados no tratamento do diabetes e da hipertensao arterial, e da outras
providéncias
Autor: Nelson Bornier

o PL108/2011
Ementa: Desonera dos tributos federais todos os medicamentos diretamente utilizados no
tratamento do diabetes e da hipertensao arterial, e da outras providéncias.
Autor: Sandes Junior

o PL2716/2011
Ementa: Concede isengao e reducgao de aliquotas da Contribui¢ao para o Financiamento
da Seguridade Social — COFINS e da Contribuicao para os Programas de Integracao Social e
de Formacdo do Patrimonio do Servidor Publico — PIS/PASEP sobre as receitas de vendas
de medicamentos para o tratamento do cancer, diabetes e hipertensao arterial.
Autor: Jhonatas de Jesus




PIS | COFINS

o 2001: Instituido o regime de crédito presumido para medicamentos;

o A lista de medicamentos isentos deveria ser atualizada no menor intervalo de tempo
possivel;

o Passaram mais de sete anos desde a ultima atualizacao da lista;

o Estima-se que muito mais de duzentos principios ativos ou associacdes lancados nos
ultimos anos aguardavam a atualizacdo da lista em PIS/COFINS; A lista publicada no dia
27/06 comtempla 174 itens;

o Medicamentos a base das substancias que nao estao na lista nao podem ser isentas
de ICMS, conforme Convénio ICMS n2 87/02;

© Quanto mais novo o medicamento, mais penalizado.




MOROSIDADE NA ATUALIZACAO DO
DeCrReTO PIS | COFINS

14

"Se o Decreto de atualizacdo da lista positiva fosse publicado hoje, ja nasceria com mais de quatro +7 anos desde o Dec. 6.066

anos de defasagem. Neste periodo, foram langados inumeros medicamentos que ndo puderam ser +172=> 1.643 Itens
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MEDICAMENTOS DE ALTO CUSTO
SEM DESONERACAO TRIBUTARIA

Consta do
Anexo do
Lista Decreto Convénio
Principio Ativo Indicagao Programas Ministério da Saude
P PIS/COFINS n28.271  ICMS ¢ &
de junho
de 2014
Alfavelaglicerase Negativa Sim Sim Doenca de Gaucher Margem de Preferéncia, Estratégico SUS
Natalizumabe Negativa Sim Sim Esclerose multipla Margem de Preferéncia, Estratégico SUS

PDP, Margem de Preferéncia, Estratégico

Taliglucerase alfa Negativa Nao Nado Doenca de Gaucher SUS, CONITEC recomenda incorporagao
no SUS
Dasatinibe Negativa Sim Nao Leucemia Estratégico SUS
L ia mieldi -
Nilotinibe Negativa Sim Nao eAuc.emla mieloide Estratégico SUS
cronica
Octocog alfa Negativa Nao N3do Hemofilia PDP
Enfuvirtida Positiva - Nado AIDS Estratégico SUS
Omalizumabe Positiva - Nao Asma

Prevencdo da Infeccdo
Palivizumabe Positiva - N3do pelo Virus Sincicial Incorporado no SUS (CONITEC)
Respiratério

Abatacepte Negativa Sim N3do Artrite Reumatdide Incorporado no SUS (CONITEC)

Tipranavir Negativa Sim Nao AIDS

e~ P = . s . P T '




FALSO PROBLEMA NO CAMPO DA DEFESA COMERCIAL

Posicionamento Contrario

“Sistema tributdrio e geracdo de créditos ao longo da cadeia incentiva a desnacionalizacéo.
Quem importa o produto pronto, nGo acumula crédito.”

Contra-argumentos da Interfarma (l)

(4 )

) Os principais
créditos sdo gerados
nas aquisicoes dos
farmoquimicos.
Portanto, basta
desonerar também os
farmoquimicos;

\_ J

(4 )

) Os créditos gerados
nao ultrapassam 7% e
as aliquotas de ICMS
estaoem 17%, 18% e
19%. Existe um
enorme espaco para
descer antes de
comecarmos a falar de

4 )

3) O setor de
medicamentos
veterinarios tem
aliquota de ICMS zero
e ndo consta que eles
estejam pedindo para
elevar a aliquota para
nao acumular créditos.

\acumulo de crédito; /

\_ J

“ E melhor acumular créditos do que débitos”




FALSO PROBLEMA DE REDUCAO DE PRECOS

Problema Apresentado

“A diferenca entre preco tabelado e praticado é muito grande. Dai, achamos que a redugéo
tributdria ndo serd repassada ao preco praticado.”

Contra-argumentos da Interfarma (ll)

/1)Se o setor estd repassando até \ /2) Uma grande desoneracgao de \

os descontos que ndo sao PIS/COFINS ocorreu em junho/2001.
obrigados a repassar, por que razao A pesquisa dos precos de mercado
nao repassaria a reducao de realizada por meio do IPC da FIPE
tributos que a CMED obrigara a demostra a queda acentuada dos
repassar? precos praticados de medicamentos

exatamente no periodo em que
ocorreu a desoneracao.

o NG /




REDUCAO REAL DOS PRECOS DE MEDICAMENTOS

APOS A DESONERACAO DO PIS/COFINS
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BALANCOS DOS PRGOS E CONTRAS DOS
TRIBUTOS EM MEDICAMENTOS (I)

Quem é o beneficiado com a reducao tributaria: o paciente ou a industria?

Pre¢o Mdaximo ao

Preco Maximo

. Parcela de . ...
Marca Comercial Principio Ativo Apresentacdo Indicagao UL IE Tributos O eTlu e o BLL
P P ¢ ¢ (com ICMS 18% e e desonerado de da Saude
PIS/COFINS) tributos
Leucemia
Sprycel® dasatinibe S(F){gl/(i(%?)M Mieldide 14.937,82 4.069,38 10.868,44 |Estratégico para o SUS
Crbnica
1000 UI'INJ 1 Artrite Estratégico,
Orencia® abatacepte |[FA+1FADILX Reumatdide 6.714,34 1.829,13 4.885,21 Incorporado no SUS
10 ML (CONITEC)
PDP, Estratégico para o
2 L
Recombinate® recfj;cnogi\ri!lnte O?NLJJ ESFAI‘OF Hemofilia 3.726,17 1.015,09 2.711,09 SUS, Incorporado no
SUS (CONITEC)
PDP, Margem de
Uplyso® alfataliclicerase 200 MG COM | Doenca de 2.290,88 624,08 1.666,80 preferéncia,
X 60 Gaucher .
Estratégico para o SUS
. 400 MG COM PDP, Estratégico para
®
Isentress raltegravir REV X 60 AIDS 2.277,82 620,53 1.657,29 o SUS
500 MG COM | dorese
®
Anador paracetamol X 512 febre 382,86 104,29 278,57




BALANCOS DOS PROS E CONTRAS DOS
TRIBUTOS EM MEDICAMENTOS (1)

Ao Ministério da Saude, no exercicio da sua atribuicao de prover a assisténcia
farmacéutica a populacao, é mais eficiente adquirir os medicamentos

com ou sem tributos?

“Em 2013, o Ministério da Saude efetuou depositos em
conta de pacientes, no valor de RS114 milhées, para
atendimento a demandas judiciais”

“Se isentos dos tributos, o Ministério da Saude
teria poupado em torno de ”




BALANCOS DOS PROS E CONTRAS DOS
TRIBUTOS EM MEDICAMENTOS (l11)

Quanto de recursos que estao no or¢gamento da saude sao perdidos e
quantos pacientes deixam de ser tratados pela cobranca de impostos?

Estima-se que com a , 0
Programa poderia atender
, passando para 7,4 milhoes (+22%).

‘7,4 milhoes de

pacientes/més

Isenc¢do de RS 330
milhoes ICMS

.6,1 milhoes de
pacientes/més




PESQUISA DATAFOLHA-INTERFARMA

SAUDE PESSOAL E USO
DE MEDICAMENTOS

Datafolha Interfarma

84% consideram caros os remédios; imposto é o principal motivo para precos altos

OPINIAQO SOBRE O PRECO DOS REMEDIOS

84%

caros

(muito ou

sl * Baratos
" (muito ou pouco)

Muitos caros: 56%

Um pouco caros: 28%

v) O governo cobra ou
3 9 A) nao impostos sobre
Acreditam que os remedios no Brasil?

remédios s3o caros por . o)
causa dos altos impostos sim 8 0 A)
0S IMPOSTOS REPRESENTAM QUANTO NO PRECO FINAL DOS REMEDIOS?

18 24 12 16 30

Atée 20% Maisde 20% a Maisde 40% a  Mais de 50% N3o sabe
40% 50%

Fonte : P.22 Ma sua opiniSo, os remédios no Brasd de forma geral s30 caros ou baratos? (APOS A RESPOSTA, PROSSIGA) Muito ou um pouco? P30 Por quais motivos vocé acredita gue os remédios no Brasd s3o: (CITE RESPOSTA DA F29)
F.31 Pelo que vocé sabe ou ouwviu falar, ¢ govemo cobra ou ndo impostos sobre os remédios no Brasil? P32 De 0 a 100%, vocé acredita que os impostos representem quanto no preco final dos remédios atuaimente no Brasil? (MOSTRE O CARTAD 32)

Bsce - Total d3 amosirs



CAMPANHA: SEM IMPOSTO, TEM REMEDIO

INIiCIO O QUE E A CAMPANHA? FACA A SUA PARTE DIVULGUE

SEM IMPOSTO, TEM
REMEDIO

Em apoio & redugdo dos impostos sobre os
remedios, vamos coletar dez milhdes assinaturas 0O BrESiI é cam peﬁn mu ndiﬂl em Cﬂhrﬂngﬂs

em todo o Brasil, por meio de umn abaixo-assinado

gue serd levado as autoridades do governo e ao dE‘ i mpﬂstﬂs Sﬂbr\E mEdiCH mentos.

Congresso Macional. A coleta de assinaturas sera
feita em seis mil farmacias de todo o Pais.

V& até uma farmacia e faca parte deste movimento!
A sua assinatura pode baixar o prego dos remédios! L

Faca a sua parte agora mesmao

Saiba mais

Confira as redes de farmdcias participantes:

4 OQuemoeos  BJRaja.. @Jorosa) ARAUIO  |NsistamaL geowomch  iisssms” P

S




CAMPANHA: SEM IMPOSTO, TEM REMEDIO

Coleta de 2,6 milhoes de assinaturas;
Entrega dia 12 de fevereiro na Camara dos Deputados;
Criacao de Comissao Especial de parlamentares para exame das diversas propostas;

Interfarma trabalha na divulgacao a imprensa e mobilizacao de parlamentares;

Cautela com proposta para reduzir impostos dos medicamentos produzidos no Brasil.




EXPERIENCIA DO PARANA

Em 2009 o Estado do Parana reduziu o ICMS de
medicamentos de 18% para 12%;

Os precos de medicamentos tiveram reducao média de
9,08% (mesmo com o reajuste concedido pela CMED);

A arrecadacao do ICMS com medicamento teve no Parana
0 maior aumento entre os oito principais estados, de 2008
para 2009. Cresceu 115%. Nos demais estados, a
arrecadacao aumentou apenas 9%;

A participacao do Parana na arrecadacao do ICMS dos oito
principais estados que era de 1,68% em 2008, saltou para
3,25% em 2009



CONCLUSOES

o Se ha tributo sobre o consumo de medicamentos quem paga é o paciente;

o A sociedade brasileira é vitima do furor arrecadatério do estado, do delirio regulatdrio e
dos argumentos astuciosos para justificar esta situacao;

o Qualquer argumento para justificar tributos em medicamentos é contrario aos principios
constitucionais, a saude do paciente e a justica social.
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