CAMARA DOS DEPUTADOS
Lideranca do Partido Socialismo € Liberdade
Assessoria Técnica

PROJETO DE LEI 8035/2010
(Dos Srs lvan Valente, Chico Alencar e Jean Wyllys)

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se o paragrafo unico do artigo 6° do PL n° 8035/10 que passa a vigorar
com a seguinte redacao:

Paragrafo unico. O Férum Nacional de Educagao, com constituicao e atribuigoes
a ser definida em legislagao, instancia de Estado, vinculado ao Ministério da
Educacéo, articulara e coordenara as Conferéncias Nacionais de Educagao
previstas no caput e, dentre outras atribuicdes, analisara e propora revisdo do
percentual de investimento publico direto em educagao publica.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda torna o texto do paragrafo coerente com O principio da gestao
democratica das politicas publicas educacionais, expresso no capitulo da
educagdo da Constituicao Federal de 1988, fortalecendo O carater de
monitoramento e controle social do PNE, que deve ser empreendido pelo Férum
Nacional de Educagdo, instancia unanimemente aprovada pela Conae
(Conferéncia Nacional de Educacgao).

Além disso, a emenda guarda fundamental correspondéncia com a alteragao
proposta no artigo anterior, em emenda especifica. Em outras palavras, €
necessario inserir como atribuigéo do Forum Nacional de Educagéo a andlise €

proposi¢cao de alteragao da meta percentual de investimento publico direto em
educagao publica.

Sala das Sessoes, 12 de abril de 2011.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Lideranga do Partido Socialismo e Liberdade
Assessoria Técnica

PROJETO DE LEI 8035/2010
(Dos Srs Ivan Valente, Chico Alencar e Jean Wyllys)

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se a Estratégia 6.4 da Meta 6 do Anexo do Projeto de Lei n® 8035/10.
JUSTIFICACAO

A ampliagdo da jornada escolar € de grande importéncia para a melhoria da
qualidade da educagdo, no entanto esse tempo de permanéncia do aluno na
escola deve ser utilizado para atividades curriculares, previstas e coerentes com O
Projeto Politico Pedagogico de cada escola. A estratégia aponta para a ampliagao
da jornada com o uso de atividades, oferecidas por instituigdes e entidades
externas, com objetivos e principios préprios, que nao possuem um vinculo efetivo
com os profissionais, com o projeto educacional e tampouco com o trabalho
educativo em desenvolvimento na escola.

A proposta transparece uma visao de que a ampliagao de jornada € um simples
problema de ocupagao do tempo de permanéncia dessas criangas na escola,
descaracterizando e desqualificando a proposta de ampliagdo das jornadas
escolares. A ampliagdo de jornada deve, ao contrario do que a estratégia propoe,
permitir que a escola utilize esse maior tempo do aluno na escola para um
desenvolvimento mais eficaz do trabalho educacional, que atualmente fica
prejudicado pelo tempo reduzido. Tal uso exigira investimento em estruturas, em
materiais e em recursos humanos qualificados e na revisdo dos projetos politico
pedagégicos dessas escola. Ao propor qué 0 tempo extra seja utilizado para
atividades a serem desenvolvidas por "parceiros” privados o autor tentar isentar o
Estado da responsabilidade por estes investimentos.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Lideranga do Partido Socialismo e Liberdade
Assessoria Técnica

PROJETO DE LEI 8035/2010
(Dos Srs Ivan Valente, Chico Alencar e Jean Wyllys)

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Estratégia 20.7 na Meta 20 do Anexo do Projeto de Lei n°
8035/10, com a seguinte redagao:

20.9) No prazo de um ano contado da aprovagao deste Plano, tornar publicas e
transparentes, em tempo real e em secao especifica do portal eletrdnico do 6rgéao
gestor da educagao nos respectivos sistemas de ensino, informacoes
pormenorizadas sobre a execugao orcamentaria e financeira de cada unidade
gestora dos recursos vinculados a fungdo educagdo e a manutengao e
desenvolvimento do ensino, bem como toda a receita vinculada auferida,
respeitadas as disposi¢cdes especificas da Lei Complementar n° 131, de 2008.

JUSTIFICAGAO

O tema da transparéncia na gestao dos recursos educacionais ocupou um amplo
espago nas discussdes e deliberagoes da Conae, no entanto, a proposta de novo
PNE praticamente nada determina sobre 0 assunto. Por isso, a presente proposta
objetiva ta0-somente incluir no PNE importantes deliberagdes da Conae.

A publicizagao em tempo real da execucdo orgamentaria e financeira de cada
unidade gestora dos recursos educacionais e da receita vinculada auferida €
plenamente factivel, estando ainda conectada ao dever de transparéncia
recentemente estipulado na Lei Complementar n° 131, de 2009.

Além disso, a meta de ampliagdo do gasto educacional (Meta 20) precisa vir
acompanhada de estratégias de fortalecimento dos mecanismos de
acompanhamento e controle social, assegurando-se a aplicagao dos novos
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recursos nas finalidades legais.

Sala das Sessdes, 12 qe,abril de 2011. 7
| 92/ ét
-

Ivan Valente
Deputado Federal - PSOL/SP

CJ}U D@Vﬁ Lo g

Chico Alencar
Deputado Federal - PSOL/RJ

szececzro MMM MAR A



CAMARA DOS DEPUTADOS
Lideranga do Partido Socialismo e Liberdade
Assessoria Técnica

PROJETO DE LEI 8035/2010
(Dos Srs lvan Valente, Chico Alencar € Jean Wyllys)

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se a Estratégia 20.5 da Meta 20 do Anexo do Projeto de Lei n° 8035/10,
que passa atera seguinte redagao:

20.5) Implementar o custo aluno-qualidade (CAQ) da educagao basica a luz da
ampliagcao do investimento publico em educacgao, no prazo maximo de um ano
contado da aprovagao desta Lei.

JUSTIFICAGAO

O CAQ foi um dos principais temas debatidos na Conferéncia Nacional de
Educagao, sendo amplamente aprovado em todas as etapas deste inédito
processo de participagao social iniciado em 2008. Proposto € criado pela
Campanha Nacional pelo Direito a Educagao, 0 CAQ é apoiado pelo Conselho
Nacional de Educagao (CNE), pela Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educagao (Undime), pelo Conselho Nacional dos Secretarios de Educacao
(Consed), pela Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educagao (CNTE),
pela Uniao Nacional dos Estudantes (UNE), pela Unido dos Estudantes
Secundaristas do Brasil (Ubes), pela Uniao Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacao (Uncme) & pelo Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educagao
(FNCEE). Além disso, conta com O apoio da Associagao Nacional de Poés-
Graduacgao e Pesquisa em Educagao - Anped, uma das principais associagdes
nacionais de pesquisadores em educacao.

Por todas essas entidades e pela comunidade internacional, especialmente
representadas por organismos internacionais como a Organizagéo das Nagoes
Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura - Unesco e o Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia - Unicef, 0 CAQ ¢é fratado como um dos principais
instrumentos para estabelecer o padrao minimo de qualidade de que trata a
Constituicao Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB, Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996) e do ultimo Plano Nacional de

Educacao (PNE, Lei N° 10.172, de 9 de janeiro de 2001).

O CAQ é também um instrumento central para 0 estabelecimento de uma politica
de dignidade, equidade e de distribuigdo de recursos de forma transparente €
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justa nas politicas educacionais. Deve, portanto, ser implementado, nao apenas
definido. ‘

Devido a sua importancia, em uma parceria inédita entre a Campanha Nacional
pelo Direito 4 Educacéo e o Conselho Nacional de Educagdo (CNE), o CAQ foi
matéria do Parecer 8/2010 da Camara de Educagao Basica do CNE.

Sala das Sessdes, 12 de abril de 20;@ /é/é
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Lideranga do Partido Socialismo e Liberdade
Assessoria Técnica:

PROJETO DE LEI 8035/2010
(Dos Srs Ivan Valente, Chico Alencar e Jean Wyllys)

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Estratégia 20.8 & Meta 20 do Anexo do Projeto de Lei n°
8035/10, com a seguinte redagao:

20.8) No prazo maximo de um ano, o CAQ sera definido em portaria do Ministério
da Educagao, consultado o Conselho Nacional de Educagéo e o Férum Nacional
de Educacao, devendo ser implementado através da complementagao da Uniao
aos estados, Distrito Federal e aos municipios que comprovadamente nao
atinjam o valor do CAQ quando consideradas as respectivas receitas vinculadas
para manutengao e desenvolvimento do ensino.

JUSTIFICAGAO

O CAQ foi um dos principais temas debatidos na Conferéncia Nacional de
Educacdo, sendo amplamente aprovado em todas as etapas deste inédito
processo de participagao social iniciado em 2008. Conta com o apoio formal e
reconhecimento de praticamente todos as organizagdes envolvidas na Conae,
além da comunidade internacional — principalmente Unesco Unicef.

O CAQ é reconhecido como um dos principais instrumentos para estabelecer o
padrao minimo de qualidade de que trata a Constituigdo Federal de 1988, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB, Lei N° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996) e do ultimo Plano Nacional de Educagao (PNE, Lei N° 10.172, de S de
janeiro de 2001). Por todas essas razdes, o CAQ ¢é reconhecido hoje como 0
principal mecanismo capaz de aliar a garantia de um financiamento educacional
adequado com as exigéncias de qualidade e equidade do ensino. O novo PNE
deve adota-lo como meta estruturante no financiamento de seus demais pontos.

Seu recente reconhecimento no Conselho Nacional de Educagdo, através do
Parecer n° 8, de 2010, da Camara de Educagao Basica, possibilita seu imediato
reconhecimento institucional por parte do Ministério da Educagéo, a partir do qual
passara a orientar a.colaboragéo financeira da Unido aos Estados, Distrito
Federal e Municipios. Com o CAQ, mantidos os parametros construidos pela
Campanha Nacional pelo Direito @ Educacgéo e incorporados pelo CNE, todos os
fundos estaduais do Fundeb receberiam complementacdo da Unido, menos SP,
DF e ES.

2reoe o= AT



Sala das Sessodes, 12 de abril de 20& /éé/.—

lvan Valente
Deputado Federal - PSOL/SP

@w‘&é@/ﬂ /)
Chico Alencar

Deputado Federal - PSOL/RJ

n Wyllys

Deputado Federal - PSOL/RJ

22e0t o NN



* CAMARA DOS DEPUTADOS
»  Lideranga do Partido Socialismo e Liberdade
Assessoria Técnica

PROJETO DE LEI 8035/2010
(Dos Srs Ivan Valente, Chico Alencar e Jean Wyllys)

EMENDA MODIFICATIVA

Modifiqgue-se a Meta 20 do Anexo do Projeto de Lei n® 8035/10, que passa a ter a
seguinte redacgéao:

Meta 20: Ampliar progressivamente o investimento publico direto em educagao de
forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% do Produto Interno Bruto do pafs, em
até quatro anos apoés a vigéncia desta lei e, no mimino, 10% do PIB, no quinto
ano de vigéncia desta lei, mantendo-se esta porcentagem até que o paradigma
proposto por este Plano Nacional de Educagéo seja consolidado.

JUSTIFICAGAO

A timidez da meta de investimentos publicos em educagéo publica é a maior
deficiéncia da atual proposta do Executivo Federal de Plano Nacional de
Educacao 2011-2020. Definitivamente, o percentual proposto ndo garante a
realizacdo das metas apresentadas no documento, a saber, 7% do PIB até o
ultimo ano de vigéncia desta Lei.

Segundo o Ministério da Educagao (MEC), em 2009, o Brasil aplicou 5% do PIB
em investimentos publicos diretos nas politicas publicas educacionais.

Segundo a redagao original desta meta, proposta pelo Executivo Federal, a idéia
€ apenas crescer 2% do PIB em 10 anos, o que é uma progressao
excessivamente timida perante as necessidades educacionais brasileiras.

Dessa forma, aqui estd apresentada a redagao aprovada pela CONAE, com
pequena e necessaria adaptacao aos prazos do PNE. Vale dizer que a presidenta
Dilma Rousseff prometeu em campanha um investimento publico na ordem de 7%
do PIB em educagéo publica até 2014. Desse modo, a emenda € mais modesta
do que a prépria promessa da presidenta do Brasil.
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Para melhor direcionar os recursos, aqui se propde também uma definigao de
porcentagem entre a educagéao basica e o ensino superior, conforme deliberagdes
da Conae, que foi 0 espago que determinou as diretrizes do PNE 2011-2020.

Sala das Sessdes, 12 de abril de 2011.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Lideranga do Partido Socialismo e Liberdade
Assessoria Técnica

PROJETO DE LEI 8035/2010
(Dos Srs Ivan Valente, Chico Alencar e Jean Wyllys)

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Meta 21 ao Anexo do Projeto de Lei n° 8035/10, com a seguinte
redacgao:

Meta 21) O financiamento a educagéo deve tomar como referéncia o mecanismo
do custo aluno-qualidade (CAQ), que deve ser definido a partir do custo anual por
aluno/estudante dos insumos educacionais necessarios para que a educagao
basica publica adquira e se realize com base em um padréo minimo de qualidade,

sendo o prazo para a sua implementagéo o de dois anos apds a aprovacao desta
Lei.

21.1) A definigdo do CAQ deve ser realizada no prazo méaximo de um ano apés a
aprovacao desta Lei, na forma de uma legislagédo especifica que determine prazos
e responsabilidades administrativas, entre os entes federados, para sua
implementagao.

21.2.) A definicdo do CAQ deve ser empreendida na forma de lei por meio de
articulagao e negociagédo entre os entes federados, em interlocugdo com o
Congresso Nacional, com o Conselho Nacional de Educagdo e com as
organizagdes da sociedade civil presentes no Férum Nacional de Educagao.

21.3) O CAQ deve ser tratado como a principal referéncia de financiamento da
educacao e como eixo fundamental do regime de colaboragéo da educacéo.

21.4) O estabelecimento do CAQ deve ser subsidiado pela institucionalizagéo e
manutencdo, em regime de colaboragdo, de um programa nacional de
reestruturagao e aquisicdo de equipamentos para escolas publicas, tendo em
vista a equalizagao regional das oportunidades educacionais.

21.5) O CAQ deve assegurar a todas as escolas publicas de educagao basica
insumos como agua tratada e saneamento basico; energia elétrica; acesso a rede
mundial de computadores em banda larga de alta velocidade; acessibilidade a
pessoa com deficiéncia; acesso a bibliotecas; acesso a espagos adequados para
pratica de esportes; acesso a bens culturais e a arte; e equipamentos e

laboratérios de ciéncias.
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21.6) No ensino superior 0 CAQ deve definir parametros que expressem a
qualidade da instituigao de educagao superior e estabelecer que 0 volume minimo
de recursos financeiros seja alocado para que as atividades de ensino (graduagao
e pés-graduacgao), pesquisa e extensao reflitam a qualidade estabelecida.

21.7) Cabera a Unido a complementagédo de recursos financeiros a todos o0s
estados, DF e aos municipios que nao conseguirem atingir o valor do CAQ.

JUSTIFICAGAO

O CAQ foi amplamente debatido e aprovado na Conferéncia Nacional de
Educacéo - Conae, sendo referendada em todas as etapas do processo. Proposto
e criado pela Campanha Nacional pelo Direito 4 Educagao, o CAQ é apoiado pelo
Conselho Nacional de Educagdo (CNE), pela Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagao (Undime), pelo Conselho Nacional dos Secretarios de
Educacdo (Consed), pela Confederagao Nacional dos Trabalhadores em
Educagdo (CNTE), pela Uniao Nacional dos Estudantes (UNE), pela Uniao dos
Estudantes Secundaristas do Brasil (Ubes), pela Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educagéo (Uncme) e pelo Férum Nacional dos Conselhos
Estaduais de Educagao (FNCEE). Além disso, conta com o apoio da Associacao
Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo - Anped, uma das
principais associages nacionais de pesquisadores em educagao.

Por todas essas entidades e pela comunidade internacional, especialmente
representadas por organismos internacionais como a Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura - Unesco e o Fundo das Nagoes
Unidas para a Infancia - Unicef, o CAQ é tratado como um dos principais
instrumentos para estabelecer o padrao minimo de qualidade de que trata a
Constituicao Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDB, Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996) e do Ultimo Plano Nacional de
Educacao (PNE, Lei N° 10.172, de g de janeiro de 2001).

O CAQ é também um instrumento central para 0 estabelecimento de uma politica
de dignidade, equidade e de distribuicao de recursos de forma transparente e
justa nas politicas educacionais. Deve, portanto, ser implementado, nao apenas
definido. Devido a sua importancia, em uma parceria inédita entre a Campanha
Nacional pelo Direito & Educagao € 0 Conselho Nacional de Educagédo (CNE), o
CAQ foi matéria do Parecer 8/2010 da Camara de Educagao Basica do CNE.

Por todas essas razoes, o CAQ é reconhecido hoje como o principal mecanismo
capaz de aliar a garantia de um financiamento educacional adequado com as
exigéncias de qualidade e equidade do ensino. O novo PNE deve adota-lo como
meta estruturante no financiamento de seus demais pontos.
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Sala das Sessdes, 12 de abril de 2011.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Lideranga do Partido Socialismo e Liberdade
Assessoria Técnica

PROJETO DE LEI 8035/2010
(Dos Srs Ivan Valente, Chico Alencar e Jean Wyllys)

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Estratégia 20.7 na Meta 20 do Anexo do Projeto de Lei n°®
8035/10, com a seguinte redac3o:

20.10) Implantar, no prazo de dois anos apés a aprovagdo deste Plano, em
regime de colaboragéo e com a participagao dos respectivos Tribunais de Contas,
programas articulados e permanentes de formagdao de membros dos Conselhos
do Fundeb e de Educagéo, abertos a comunidade, com o objetivo de qualificar

sua atuacdo no acompanhamento, avaliagdo e controle social dos recursos
vinculados a educagéo e ao ensino

JUSTIFICAGAO

A Conae deliberou, dentre outros pontos no mesmo sentido, que seja garantido
‘em articulagdo com os tribunais de contas, a formagdo dos conselheiros/as do
Fundeb no ambito de todos os estados, DF e municipios, para que tenham uma
atuagao qualificada no acompanhamento, avaliagao e controle fiscal dos recursos,
por meio de cursos permanentes, provendo-lhes suporte técnico contabil e
juridico, a fim de que exergam com maior autonomia e segurangca as suas
funcdes, sendo que a primeira formagao deve ocorrer imediatamente apoés a sua
eleicdo.” (Documento Final, p.115).

Contudo, enquanto o tema da transparéncia na gestado dos recursos educacionais
ocupou um amplo espago nas discussoes e deliberages da Conae, 0 mesmo n&o
ocorreu na proposta de novo PNE, que praticamente nada determina sobre o
assunto. A presente proposta, portanto, visa enfrentar essa debilidade no texto
em discussao, resgatando importantes contribuigbes aprovadas na Conferéncia.

Entendemos que a meta de ampliagao do gasto educacional (Meta 20) precisa vir
acompanhada de estratégias de fortalecimento dos mecanismos de
acompanhamento e controle social que sejam capazes de assegurar a aplicagao
dos novos recursos nas finalidades especificas.

A formagao dos atores responsaveis pelo controle social é ponto nodal neste
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desafio, sendo que a abertura dos programas de formacdo a comunidade visa

formar novos conselheiros, possibilitando ainda o acompanhamento qualificado
de tais 6rgéos.

Sala das Sessdes, 12 de abril de 201 L n o
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Lideranca do Partido Socialismo e Liberdade
Assessoria Técnica

PROJETO DE LEI 8035/2010
(Dos Srs Ivan Valente, Chico Alencar e Jean Wyllys)

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Estratégia 20.7 na Meta 20 do Anexo do Projeto de Lei n°
8035/10, com a seguinte redagao:

20.11) Prover, no prazo de dois anos apés a aprovagao deste Plano, com a
colaboragao técnica e financeira da Uniao, todos os Conselhos do Fundeb e de
Educagao do suporte técnico contabil e juridico necessario ao exercicio pleno e
autdnomo de suas atribuigdes no acompanhamento, avaliagao e controle social
dos recursos vinculados a educagao e ao ensino.

JUSTIFICAGAO

A auséncia de apoio técnico contabil e juridico nos Conselhos responsaveis pelo
acompanhamento e controle social dos recursos educacionais foi discutida e
apontada na Conae como uma das principais debilidades desses 6rgaos. Por
isso, a Conferéncia deliberou no sentido de que seja provido este suporte.

Ha que se ter em conta que O0s conselheiros responsaveis por tal
acompanhamento em regra naoc possuem formagdo técnica especifica. A
auséncia de uma estrutura técnica de apoio, nesse contexto, inviabiliza o préprio
trabalho do Conselho, que muitas vezes tem como Gnica alternativa para o0
esclarecimento de duvidas e o encaminhamento de questoes 0s préprios 6rgaos
fiscalizados, 0 que esvazia sua autonomia enquanto instancia de controle.

A presente emenda objetiva, portanto, equacionar essa fragilidade dos
Conselhos, instrumentalizando-os para 0 acompanhamento efetivo dos gastos
educacionais, uma vez que a meta de ampliagao dos recursos em relagéo ao PIB
(Meta 20) precisa vir acompanhada de estratégias de acompanhamento e
controle social equivalentes.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Lideranga do Partido Socialismo e Liberdade
Assessoria Técnica

PROJETO DE LEI 8035/2010
(Dos Srs Ivan Valente, Chico Alencar e Jean Wyllys)

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Estratégia 20.7 na Meta 20 do Anexo do Projeto de Lei n°
8035/10, com a seguinte redag&o:

20.12) A partir da aprovagao desta Lei, excluir as despesas com aposentadorias e
pensdes do calculo do cumprimento da vinculagdo minima de impostos para a
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, garantindo-se a paridade entre aposentados/as e ativos/as e
mantendo-se a gestdo e o pagamento das aposentadorias e pensdes nos
orgamentos dos drgaos gestores dos respectivos sistemas de ensino.

JUSTIFICACAO

Apesar de vedada pela legislacdo em vigor e pelas normas de contabilidade
publica, a inclusdo das despesas com aposentadorias e pensdes nos calculos das
despesas minimas obrigatérias com manutencao e desenvolvimento do ensino
S€gue como uma pratica em muitos sistemas de ensino, o que, na pratica, implica
na redugdo dos recursos disponiveis para a manutencdo e qualificagdo das
respectivas redes.

Por esse motivo, a ampliagdo dos recursos educacionais e o fortalecimento do
regime de colaboragéo entre os entes federados passa necessariamente pela
exclusao dessas despesas do gasto educacional.

A emenda tem esse objetivo, a0 mesmo tempo que busca estabelecer garantias
de que aposentados e pensionistas n&o sofrerdo com essa alteracao de ordem
estritamente contabil.
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Sala das Sessdes, 12 de abril de 2011.
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IvanValente
Deputado Federal - PSOL/SP
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Lideranga do Partido Socialismo e Liberdade
Assessoria Técnica

PROJETO DE LEI 8035/2010
(Dos Srs Ivan Valente, Chico Alencar e Jean Wyllys)

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se o Artigo 05 do PL n° 8035 de 2010, que passa a ter a seguinte
redacao:

Art. 5° A meta de ampliacao progressiva do investimento publico direto em
educagéo sera avaliada pelo Férum Nacional de Educagao, previsto no paragrafo
unico do artigo 6° cuja composi¢ao e atribuicdo serdo definidas em legislagcao
prépria, e ocorrerd no terceiro ano de vigéncia dessa Lei, podendo ser revista,
conforme o caso, para atender as necessidades financeiras do cumprimento das
demais metas do PNE - 2011/2020, devendo a alteragédo ser submetida a decisao
do Congresso Nacional.

JUSTIFICAGAQ

A redagao original ndo estabelece por quem sera feita a revisdo. A Constituicao
Federal autoriza o Congresso Nacional a aprovar o Plano Nacional de Educacao,
nao sendo correto designar para outra instancia o direito de rever parte tao
essencial do PNE.

A emenda combina a necessaria e salutar participagdo da sociedade civil na
analise e no monitoramento do principal aspecto viabilizador do Plano Nacional de
Educagao, ao mesmo tempo em que preserva o direito do Congresso Nacional de
opinar sobre qualquer alteragao em aspecto tao essencial da Lei.

Sala das Sessées, 12 de abril de 2011.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Lideranga do Partido Socialismo e Liberdade
Assessoria Técnica

PROJETO DE LEI 8035/2010
(Dos Srs Ivan Valente, Chico Alencar e Jean Wyllys)

EMENDA ADITIVA

Acrescentem-se dois novos artigos no PL N° 8035/2010 , logo apés o Artigo 4°.
Com a seguinte redagéo:

Artigo 4A - Os investimentos plblicos em educacgéo deverao crescer a uma taxa
de pelo menos 0,7% do PIB ao ano, até atingirem 10% do PIB.

§ 1° - Serao considerados investimentos publicos com educagdo as despesas
com manutengéo e desenvolvimento dos sistemas educacionais publicos.

§ 2°- O saldrio médio do pessoal docente das redes publicas de educacgéo,
correspondente a uma carga de 30 horas semanais em sala de aula, devera
atingir, em trés anos, pelo menos a média da renda dos demais trabalhadores
com nivel superior completo, com a mesma jornada, considerando-se os
levantamentos da PNAD.

§ 3° - O investimento anual por estudante na educacéao basica (educacgao infantil e
nos ensinos fundamental e médio) do sistema educacional publico nao podera ser
inferior a 40% da renda per capita calculada na forma definida no artigo 4° - B.

Artigo 4B - A renda per capita 4 qual o § 3° do artigo 4° faz referéncia sera
calculada como uma média aritmética das rendas per capita nacional e estadual
do ano corrente.

§ 1° - A Unido publicard no final de cada ano, o valor referente ao exercicio
seguinte, incluindo nesse calculo a estimativa da inflagao e do crescimento do
PIB.

§ 2° - A Uniao publicara, no inicio de cada ano, eventuais corregdes dos valores
que deveriam ter sido cumpridos nos anos anteriores, com base em estimativas
mais precisas da renda per capita; havendo diferengcas para menos, essas
diferengas deverao ser incluidas nos investimentos do exercicio em questao.

JUSTIFICAGAO

A timidez da meta de investimentos publicos em educacao publica € a maior
deficiéncia da atual proposta do Executivo Federal de Plano Nacional de
Educagao 2011-2020. Definitivamente, o percentual proposto na Meta 20 nao
garante a realizagao das metas apresentadas no documento.
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Segundo o Ministério da Educagao (MEC), em 2009, o Brasil aplicou 5% do PIB
em investimentos publicos diretos nas politicas publicas educacionais. Segundo a
redagao original desta meta, proposta pelo Executivo Federal, a idéia é apenas
crescer 2% do PIB em 10 anos, o que é uma progressao excessivamente timida
perante as necessidades educacionais brasileiras.

Sala das Sessédes, 12 de abril de

van Valente
Deputado Federal - PSOL/SP
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Lideranga do Partido Socialismo e Liberdade
Assessoria Técnica

PROJETO DE LEI 8035/2010
(Dos Srs Ivan Valente, Chico Alencar e Jean Wyllys)

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se paragrafo Unico ao Artigo 04 do PL n° 8035 de 2010, com a
seguinte redacao:

Paragrafo Unico. A cada dois anos, contados da aprovagao desta Lei, o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, em
cooperagao com Congresso Nacional e com o Férum Nacional de Educagao,
publicara estudo que aferira e analisara a evolugdo no cumprimento das metas do
PNE - 2011/2020, previstas no Anexo desta Lei, tomando como referéncia os
estudos e pesquisas determinados pelo caput deste artigo.

JUSTIFICACAO

O fracasso do PNE - 2001/2010, entre outros fatores, foi ndo ter determinado um
mecanismo legal capaz de monitorar e avaliar o cumprimento de suas metas.

O objetivo da presente emenda & garantir que o INEP produza, a cada dois anos,
um estudo que analise o cumprimento das metas do PNE - 2011/2020, em
termos quantitativos e qualitativos.

Segundo proposta da‘emenda, este esforco avaliativo devera ser empreendido
por um exercicio de cooperacdo entre o Inep, vinculado ao Ministério da
Educagéo, o Congresso Nacional e o Férum Nacional de Educagédo (FNE),
fortalecendo o carater fiscalizador do Parlamento e 3 participacao qualificada e

auténoma da sociedade civil e da comunidade educacional brasileira, presente no
FNE.

.
Brasilia, 12 de abril de 2011, /éi
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Ivan Valente
Deputado Federal - PSOL/SP
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Lideranca do Partido Socialismo e Liberdade
Assessoria Técnica

PROJETO DE LEI 8035/2010
(Dos Srs Ivan Valente, Chico Alencar e Jean Wyllys)

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se o Artigo 04 do PL n° 8035 de 2010, que passa a ter a seguinte
redacao:

Art. 4° As metas previstas no Anexo desta Lei deverdo ter como referéncia a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), os resultados do Censo
Demogréfico e os censos nacionais da educagao basica e superior mais
atualizados, disponiveis na data da aprovacao desta Lei.

JUSTIFICAGAO

No conjunto do PL n° 8035/2010 & gravemente sentida a auséncia de um
diagnéstico detalhado da situagéo educacional brasileira, além da infeliz auséncia
de um estudo que empreenda um balango analitico sobre os resultados
alcangados pelo PNE anterior (2001-2010). Em outras palavras, faz falta a
incorporagdo de um Anexo ou um topico especifico que apresente um estudo

capaz de justificar a opgao por cada uma das metas e estratégias apresentadas
pelo Executivo Federal.

A auséncia desse topico, que caracteriza a elaboragdo de qualquer plano em
qualquer area, fragiliza o debate sobre todo o PNE e dificulta a compreensao da
opinido publica sobre a matéria, inviabilizando uma participagao mais qualificada
da sociedade civil, 0 que deflagra a existéncia de um erro de principio no PL
8035/2010.

Sem resolver o conjunto do problema, mas procurando colaborar com sua
solugdo, a emenda modificativa aqui proposta busca tornar mais completo o
referéncial que sera utuilizado pelo Poder Publico e pelo Congresso Nacional ao
estabelecer as metas e estratégias do novo PNE. Facilitara, portanto, a agao de
monitoramento e avaliagdo de sua execucao.

Para tanto, sao acrescidos como indicadores a PNAD e o Censo Demogréﬁco,
que quantificam demandas educacionais. Ambas pesquisas sdo empreendidas
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pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).

Vale dizer que os censos escolares sao uteis, fundamentalmente, para analise da
oferta educacional.

Brasilia, 12 abril de 2011.

Deputado Federal - PSOL/SP

)JJ (" \!

ChICOA car
Deputado Federal - PSOL/RJ

Ilys
Deputad ederal SOL/RJ

| T



CAMARA DOS DEPUTADOS
Lideranga do Partido Socialismo e Liberdade
Assessoria Técnica

PROJETO DE LEI 8035/2010
(Dos Srs Ivan Valente, Chico Alencar e Jean Wyllys)

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se paragrafo Unico ao Artigo 3° do PL n° 8035/10, com a seguinte
redacao:

Paragrafo Unico: O Congresso Nacional aprovara no prazo maximo de 1(um) ano,
Lei de Responsabilidade Educacional com a finalidade de respaldar o
cumprimento das metas do Plano Nacional de Educagao.”

JUSTIFICAGAO

A implantagdo de mecanismos de acompanhamento do cumprimento das metas
do PNE ¢ fundamental para a consecucao do plano. Mas o acompanhamento, a
posteriori, do cumprimento das metas, ndo é suficiente, sendo necessarios
instrumentos que definam claramente a responsabilidade dos entes federados e
dos gestores na gestédo educacional.

Sala das Sessées, 12 de abril de 2011.
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