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| PNE - Tramitacao
PL n°s 4.155, de 10/02/98, do Dep. lvan Valenté$PT e 4.173, de 12/02/98,
do Executivo, distribuidos as CEC, CFT e CCJC
Em diferentes momentos, 37, 8 e 160 emendas ofasecal CEC

Aprovado Substitutivo do Relator, Dep. Nelson Marame(PSDB/RS), na CEC
em 9/12/99, no plenario da CD em 14/06/2000 e remeb SF em 30/06/00

No SF, aprovado Parecer favoravel do Relator, Bm@ Jorge (PFL/PE), na CE
em 12/12/00.

Lei n°® 10.172, de 9/01/Qtjue aprova o PNE e da outras providéncsencionada
com veto a 9 dispositivos com impacto no financiamdateducacao

Vetos mantidos em sessao conjunta do Congresso Naermr&gD5/09



COMPARANDO AS ESTRUTURAS

PNE2001-2011

Projeto PNE2011-2020

Capitulos

l. Introducao

. Niveis de ensino

lll. Modalidades de ensino

IV. Magistério da educacéo basica

V. Fnanciamento e gestdo

VI. Acompanhamento e avaliagao do
plano

Cada capitulo

1. Diagnostico
2. Diretrizes
3. Objetivose metas

20 metas

Cada meta com egratégas
Gomentarios

1. Nao hadiagndstico

2. Algumas metas desdobraveisem
mais de uma

3. Algumas estratégias sdo metas




Temas Objetivos e M etas Estratégias
metas*

[I. A.1. Educagéao Infantil 25 1 — Educacéao Infantil 9
ll. A.2. Ens. 30 2 e 5 - Ens. Fundamental 12+5
Fundamental
II. A.3. Ensino M édio 20 3 — Ensino Médio 12
II. B.4. Educacéo 31 4 — Educacéo Especial 6
Superior
[1.5. EJA 26 6 e 7 — Educacao Basica 6 +25
[11.6. Ed. a Distancia e 22 8 e 9 — Escolaridade e 6+5
Tecnologias Analfabetismo
Educacionais
[11.7. Ed. Tecnolbgica e 15 10-BA 8
Formacéo Profissional
[11.8. Educacéo Especial 28 11 — Ed. Profissional 10
[11.9. Educacéo Indigena 21 12 a 14 - Ed. Superior 16+7+9
IV.10. Formacéao dos 27 15 a 18 — Profissionais da Ed. 10+17+3+8
Profs e Valorizagéo do Basica
M ag.
V.11. Financiamento e 41 19 e 20 — Gestéo e 2+6
Gestéao Financiamento
Total 286 Total 20 +182 =202

* Sem osonze vetos




O projeto de lei n° 8.035, de 2010
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. aprovacao do PNE

. diretrizes

. cumprimento das metas no prazo do PNE

. metas referenciadas aos censos edu@asion
. avaliacao, no 4° ano, da meta de firmmento
. duas conferéncias nacionais e o foruoameal

. Implementacao em regime de colaboracao
§ 3° detalhamento sobre educacao indigena

. planos dos estados, DF e municipios ermano

8§ 1° e 2° detalhamento sobre educacao no campo,
guilombola e especial

. leis sobre gestdo democratica em um ano

10 : dotacOes nas leis orcamentarias locais
11 : IDEB, calculado pelo Inep; outros indicaes
12 : clausula de vigéncia



O Il PNE:
. 20 metas, desdobradas em diversas estratégias

. Abrange todas as etapas e modalidades da educacao



Algumas dificuldades:

. auséncia de um diagnostico no proprio projetd B&E
. falta de estimativa de custos das metas propestas
reparticao de responsabilidades financeiras estentes

federados

. varias das chamadas estratégias sao, na realidatss,
gue tambéem deveriam estar adequadamente quarddicad

. N0 conjunto das metas, apenas duas sao essatialm
gualitativas: metas n° 5 (alfabetizacéao) e n° EGD



Meta 1. Universalizar, até 2016, o atendimento escolar daytacao
de guatro e cinco anos, e ampliar, até 2020, atafde educacao
iInfantil de forma a atender a cinquenta por cendopdpulacao de até
trés anos.

Situacao atual (2009):
Estao matriculados: 74,8% da populacao de 4 @% an
18,4% [ 21,6%pbgoulacdo de O a 3 anos

Comentario: esforco prioritariamente municipal, gigaifica criar
1,6 milhGes de vagas na pré-escola, em cinco anopprtunidades
de atendimento a mais 3,4 milhoes de criancasade @nos,

em creches ou outras formas, em dez anos.

A meta para as criancas de 0 a 3 anos ¢é igual EN&; demanda
ativa.



Meta 2. Universalizar o ensino fundamental de nove anos paga
populacao de seis a quatorze anos.

Situacao atual (2009):

31,7 milh6es de matriculas, sendo 13 milhdes (4188 F de 8 anos
e 18,7 milhdes (59%) no EF de 9 anos.

Nos estados/DF: 10, 5 milhGes de matriculas, séndolhoes (57%)
no EF de 8 anos e 4,5 milhoes (43%) no EF de 8.ano

Taxa bruta de escolarizacdo da populacao de Gadst 97,6%
Taxa liguida de escolarizacao dessa populacadc’®1,1

Comentario: meta viavel; limites da universaliza¢aras de
conclusao na faixa etaria.



Meta 3. Universalizar, até 2016, o atendimento escolar pada a
populacéo de quinze a dezessete anos e elevd&tQate a taxa liquida
de matriculas no ensino medio para oitenta e cppmmocento, nesta
faixa etaria.

Situacao atual (2009):

Taxa de atendimento escolar da populacao de 15ads/! 85,2%
Taxa liguida de escolarizacao dessa populacac¥b@&iando de
39,1% (Norte) a 60,5% (Sudeste).

Comentéario: viabilidade da expansao do atendimen&ncos
temporais intermediarios para o aumento da taxdig taxas de
conclusao para a populacao na faixa etaria.



Meta 4. Universalizar, para a populacao de quatro a dezesaaos,
0 atendimento escolar aos estudantes com defia@gmanstornos
globais do desenvolvimento e altas habilidadesupesiotacao na
rede regular de ensino.

Comentario: direito social, dados para avaliar paoto da
meta; demanda ativa; politicas de atendimento.



Meta 5: Alfabetizar todas as criancas até, no maximo, &% &mos
de idade.

Comentario:

A redacao da meta; a questao da alfabetizacao elsua realidade
nos sistemas de ensino; tempo para alfabetizacao.



Meta 6. Oferecer educacao em tempo integral em cinguentagao
das escolas publicas de educacao basica.

Situacao atual (2009):

4% das matriculas em tempo integral na educacadcaub
59% nas creches; 7% na pre-escola; 2% no EF; e o5&

Ensino fundamental: 2,7 milhGes de matriculas (8%othl de
31,7 milhdes) em turno de 5 ou mais horas

Ensino médio: 1,9 milhdes de matriculas (23% dal e 8,3
milhdes) em turno de 5 ou mais horas

Comentario: conceito de educacao em tempo integizip da
percentagem; nivel de ensino; metas intermedigr@gicas de
atendimento



Meta 7. Atingir as seguintes meédias nacionais para o IDEB:

|DEB 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ens.fundamental 4,6 4,92 555 5,7 6,0
Anos finais do ensino fundamental 3,9 447/ 450 52 55

Ensino médio 7339 43 47 50 572
Situacao em 2009 2005

ANos Iniciais do ensino fundamental: 4,6 3,8

Anos finais do ensino fundamental: 4,0 3,5

Ensino médio: 3,6 34

Comentario: desdobramento em indicadores de nével d
aprendizagem e taxas de rendimento escolar; nmdeamiediarias

e regionalizadas



Meta 8: Elevar a escolaridade meédia da populacéo de dezoitmte

e quatro anos de modo a alcancar minimo de dozs de@studo para
as populacdes do campo, da regido de menor esdaldei no pais e
dos vinte e cinco por cento mais pobres, bem cgontar a
escolaridade média entre negros e nao negros, astiasva reducao da
desigualdade educacional.

Situacao atual (2009)

Média de anos de estudo da populacéao de:

18 anos de idade: 8,7

19 anos de idade: 9,2

20 a 24 anos: 9,6

A diferenca entre urbano e rural €, em média, dec3

A diferenca entre o quinto mais pobre e o maiséicem meédia,
de quase 6 anos (de 4,5 para 10, 1 na populacad2&oma mais
anos de idade)

Comentario: populacao alvo adequada; média toisticp social



Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizacao da populacao comzpianos
Ou mais para noventa e trés virgula cinco por cexte2015 e
erradicar,até 2020, o analfabetismo absoluto e mdem cinquenta
por cento a taxa de analfabetismo funcional.

Situacao atual (2009):
9,7% da populacdo com mais de 15 anos é analfabeta

Dos analfabetos, 42,6% com mais de 60 anos de el88&%,
entre 40 e 59 anos.

Taxa de analfabetismo funcional (pessoas com lbaos
anos de idade): 20,3% (IBGE); 34% (INAF, em 2007)

Comentario: dificuldade de erradicacao; qualidame d
ensino



Meta 10: Oferecer, no minimo, vinte e cinco por cento dagimdas
de educacéao de jovens e adultos na forma integaagiducacao
profissional nos anos finais do ensino fundameatab ensino medio

Situacao atual (em 2009):

Ensino fundamental: 0,1% das matriculas (3,6 miBebmilhdes)
Ensino medio: 1,2% das matriculas (20 mil em 1)6des)

Comentario: relevancia da acao; distancia da a@dichtual em
relacao a meta; metas intermediarias



Meta 11: Duplicar as matriculas da educacéao profissionahiéa
de nivel meédio, assegurando a qualidade da oferta.

Situacao atual (2009)

Educacao profissional articulada com o ensino medio
1.036.945 matriculas, sendo 175.831 integradas03b6
concomitantes e 555.079 subsequentes

Ensino médio normal: 194.535 matriculas

Esses dois grupos reunidos representam 14% dakasts em
nivel medio

EJA - educacéao profissional (integrada): 19.533

Comentario: relevancia da acao; modéstia dos n@neretas
Intermediarias.



Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula na educacao supgrara
cinguenta por cento e a taxa liquida para trinta@s por cento da
populacao de dezoito a vinte e quatro anos, assegiar a qualidade
da oferta.

Situacao atual (2009):
Taxa bruta de matricula: 26%

Taxa liguida de matricula: 14,6%

Comentario: metas intermediarias; meta ja propostaPNE;
falta de opcoes estratégicas de formacao



Meta 13: Elevar a qualidade da educacao superior pela angalcada
atuacao de mestres e doutores nas instituicOeslaeagao superior
para setenta e cinco por cento, no minimo, do colgpzente em
efetivo exercicio, sendo, do total, trinta e cipoo cento doutores.

Situacao atual (2009):

Funcdes docentes em exercicio: 62, 6% com pos-gradsiricto
sensiyisendo 36,2% mestres e 26,4% doutores

Comentario: viabilidade dos niumeros propostos;rgeecia em
relacao a LDB; metas intermediarias



Meta 14:. Elevar gradualmente o numero de matriculas na
pos-graduacaatricto sensu, de modo a atingir a titulacido anual de
sessenta mil mestres e vinte e cinco mil doutores.

Situacao atual (2010)
41 mil titulacOes de mestrado e 12 mil de doutorado

Comentario: viabilidade dos niumeros de titulactelagao com as
necessidades estratégicas de desenvolvimento stoneaéssidades
de matriculas.



Meta 15: Garantir, em regime de colaboracao entre a Unia®, 0
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, qudo® 0s professores
da educacéo basica possuam formacao especificavdesuperior,
obtida em curso de licenciatura na area de conhentmem que atuam

Situacao atual (2009):
Dos quase 2 milhdes de professores, 1,3 milh6és)(68m nivel
superior; desses, 95% com licenciatura.

Comentario: viabilidade dos numeros; formacao pdrecacao
Infantil e anos Iniciais do ensino fundamental;useta licenciatura



Meta 16: Formar cinguenta por cento dos professores da echma
basica em nivel de pos-graduadato e stricto sensu e garantir a
todos formacao continuada em sua area de atuacao.

Comentario: relevancia da formacao continuadaa fadt dados
para avaliar o impacto da meta; adequacéao da posHCatricto
sensuwpara a docéncia na educacao basica; gradacaotaa me



Meta 17: Valorizar o magistério publico da educacao basgdm
de aproximar o rendimento médio do profissionahthgistério com
mais de onze anos de escolaridade do rendimentmrdéd demais
profissionais com escolaridade equivalente.

Situacao atual (2008):
Relacao entre salario médio todos os demais piaisis (R$ 921)

e o0 salario medio dos professores da educacacladidica
nao federal (R$ 1.527).,56

Relacao entre o salario médio de todos os demafisgibnais com

nivel superior incompleto ou completo (R$ 2.508)salario medio
dos professores da educacao basica publica naafectmm mesmo
nivel de formacéo (R$ 1.638);53

Comentario: medias nem sempre sao bons indicadores



Meta 18. Asseqgurar, no prazo de dois anos, a existéncidatep de
carreira para os profissionais do magistéerio emdsas sistemas de
ensino.

Comentario: relevancia da meta; diretrizes efetivas



Meta 19: Garantir, mediante lei especifica aprovada no ambibs
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aeacao
comissionada de diretores de escola vinculadat&mos técnicos de
merito e desempenho e a participacido da comunidadelar.

Comentario: autonomia dos entes federados; quaidic da gestao



Meta 20: Ampliar progressivamente o investimento publico em
educacao ate atingir, no minimo, o patamar de petecento do
produto interno bruto do Pais.

Situacao atual

Percentual do PIB em 2000 2005 2009

Total 47 45 5,7
Uniao 0,9 0,8 1,2
Estados/DF 20 18 2.4

Municipios 1,8 1,9 2,2



Meta 20: Ampliar progressivamente o investimento publico em
educacao ate atingir, no minimo, o patamar de petecento do
produto interno bruto do Pais.

PIB Brasil em 2009 = R$ 3,142 trilhdes

5,7% do PIB 2009 = R$ 179, 2 bilhdes
Gastoper capita= R$ 179,2 bilhdes /46.795.900 matriculas
publicas =R$ 3.929,40

7% do PIB 2009 = 220 bilhoes
Gastoper capita= 220 bi/ 58.449.494 matriculas publicas =

R$ 3.763,93

(assumindo que as 11.653.594 matriculas adicionaisreesitendidas
pelas redes publicas)

Para manter o mesmo gaptr capitg seriam necessarios 45,8
bilhGes adicionais, isto &,5%do PIB, totalizandd’,2%do PIB



Meta 20: Ampliar progressivamente o investimento publico em
educacao ate atingir, no minimo, o patamar depsgteento do
produto interno bruto do Pais.

DESPESA PUBLICA EM EDUCACAO COMO PERCENTAGEM DO PIB em 2007

Pais Percentagem do PIB
Fonte: Education at| Fonte: UNESCO | Fonte: Indicadores
a Glance - OECD Estatisticos do
2010 Sistema Educativo
do Mercosul
Argentina 4,9 5,0
Brasil 5,2 51 5,0
Colbmbia 4,1
Coréia 4,2
Chile 4,0 3,4 3,6
Estados Unidos 4,7
Finlandia 5,9
Franca 5,6
Italia 4,3
Paraguai 4,0
Peru 2,5
Suécia 6,7
Uruguai 2,8*
Venezuela 3,7 3,6

* Refere-se ao ano de 2006.



Meta 20: Ampliar progressivamente o investimento publico em
educacao ate atingir, no minimo, o patamar depsgteento do
produto interno bruto do Pais.

Comentario: calculo dos custos das metas; sufi@éoa n&o)
dos recursos; responsabilidades federativas nagioalos
recursos; divisao dos gastos entre educacao lmsigaerior



Exemplos de estratégias que poderiam ser metasunds

Na meta 2, sobre o ensino fundamental:

2.12) Definir, até dezembro de 2012, expectativas de dagem para todos o0s
anos do ensino fundamental, de maneira a assegumanacBo basica comum,
reconhecendo a especificidade da infancia e dasfwlela, 0s novos saberes e
0S tempos escolares.

Na meta 7, sobre o IDEB:

7.25) Confrontar os resultados obtidos no IDEB com a méodsaresultados em
matematica, leitura e ciéncias obtidos nas provasalprdina Internacional de
Avaliacao de Alunos - PISA, como forma de controlermo da convergéncia
entre os processos de avaliacdo do ensino conduzidobNid? e processos de
avaliacao do ensino internacionalmente reconhean#oacordo com as seguintes
projecoes:

PISA 2009 2012 2015 2018 2021

Média dos resultados em matematica,

leitura e ciéncias 395 417 438 455 473



Exemplos de estratégias que poderiam ser metasunds

Na meta 11, sobre educacao tecnica de nivel médio:

11.10) Elevar gradualmente a taxa de conclusdo media dsssctécnicos de nivel
medio na rede federal de educacéao profissionaltiti@ne tecnologica para
noventa por cento e elevar, nos cursos presenci&mgao de alunos por professor
para vinte, com base no incremento de programassigéancia estudantil e
mecanismos de mobilidade académica.

Na meta 12, sobre educacao superior:

12.3) Elevar gradualmente a taxa de conclusao mediaudessde graduacao
presenciais nas universidades publicas para nogentzento, ofertar um terco das
vagas em cursos noturnos e elevar a relacao de essigantprofessor para
dezoito, mediante estrategias de aproveitamento deéag® inovacdes académicas
gue valorizem a aquisicao de competéncias de sinrior.



Exemplos de estratégias que requerem exame meedoso:

Na meta 4, sobre educacao especial:

4.1) Contabilizar, para fins do repasse do Fundo de Magatee Desenvolvimento
da Educacéao Basica e de Valorizacao dos Profissioadislucacdo - FUNDEB,

as matriculas dos estudantes da educacéao regularedaitgota que recebem
atendimento educacional especializado complemesgar prejuizo do cOmputo
dessas matriculas na educacéo basica regular.

Na meta 7, sobre o IDEB:

7.18) Priorizar o repasse de transferéncias voluntariasaaada educacao para

os Estados, o Distrito Federal e os Municipios queatardiprovado lei especifica
para a instalacdo de conselhos escolares ou orgagscdos equivalentes, com
representacao de trabalhadores em educacéao, paiss & comunidade, escolhidos
pelos seus pares.



Exemplos de estratégias que requerem exame meedoso:

Na meta 11, sobre educacao tecnica de nivel médio:

11.6) Expandir a oferta de financiamento estudantil a &g profissional técnica
de nivel médio oferecida em instituicbes privadasdigeacao superior.

Na meta 19, sobre diretores de escola:

19.1) Priorizar o repasse de transferéncias voluntariasaaada educacao para

os Estados, o Distrito Federal e os Municipios queatardiprovado lei especifica
prevendo a observancia de critérios técnicos ddaoreedesempenho e a processos
gue garantam a participacdo da comunidade esaelimmares a nomeacao
comissionada de diretores escolares.



Consideracoes finais:
*Diagnostico indispensavel

*Qualificacao dos resultados da educacao escaaiidira
(populacédo escolarizada; niveis de aprendizagem)

*Relacao entre fins e meios.
*Metas intermediarias; estratégias que sao metas.
*Custos efetivos das acoes.

*Reparticao de responsabilidades, especialmenjeao
diz respeito ao financiamento.



