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Projeto de Lei 8035/ 2010

» A Undime no debate do PL 8035/ 2010 vem
seguindo 0s seguintes principios:

» analise das metas e estratégias com base nas
deliberacoes da Conae (marco/ 2010);

» construcao coletiva das emendas no ambito da
Campanha Nacional pelo Direito a Educacao, a qual
a Undime integra ha dez anos.



Projeto de Lel 8035/ 2010

» Objetivos de nossa mobilizacao:

» Fortalecer o PL.
» Corrigir eventuais limitacoes do PL.

» Criar ferramentas efetivas para a viabilizacao de novos
recursos financeiros, necessarios para a
Implementacao do PNE.

» Tornar as politicas educacionais mais participativas.



Projeto de Lel 8035/ 2010

» Criticas:
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limitacOes de financiamento que inviabilizam o
cumprimento das metas;

auséncia de metas intermediarias que permitiriam
um monitoramento mais eficaz do plano;

necessidade de pactuar as responsabilidades entre
0s entes federados;

auséncia de diagnaostico e projecoes. Diante disso,

tomamos as pesquisas do IBGE, os censos oficials,
0s estudos do Inep e do Ipea, e as deliberacoes da
Conae, como base para nossas emendas.



Propostas de emendas ao PL 8035/2010
Financiamento da educacao
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Meta 20) Ampliar progressivamente o
investimento publico direto em educacao
publica de forma a até atingir, no minimo,
o-patamar-de 7% do PIB-do-pais em até
guatro anos apos a vigéncia desta Lei e,
no minimo, 10% do PIB até o ultimo ano
de vigéncia desta Lei, sendo que 80%
dos investimentos publicos em educacéao
devem ser revertidos para a educacao
basica e 20% para 0 ensino superior.

Investimento publico Investimento publico
direto % PIB 2009
% PIB 2009
Unido ~1,0 ~1,2
Estados ~2,2 ~2,4
Municipios ~1,8 ~2,2
~5,0 ~5,7

De 2000 a 2009, o esforco de investimento em educacao
pelo percentual do PIB variou positivamente em ~0,43%
para os municipios, ~0,40% para os estados e apenas

~0,23% para a Uniao.
Fonte: DEED/ Inep/ MEC

A timidez da meta de investimentos
publicos em educacéo publica é a maior
deficiéncia do PL 8035/ 2010. O
percentual proposto ndo garante a
realizacao das metas apresentadas.

Em 2009, conforme dados do MEC, o
Brasil aplicou 5% do PIB em
investimentos publicos diretos nas
politicas publicas educacionais.

Segundo a redacéo original desta meta, a
idéia é crescer apenas 2% do PIB em 10
anos. Uma progressao excessivamente
timida diante das necessidades
educacionais brasileiras.

A emenda apresenta a redacéo aprovada
pela Conae, com pequena e necessaria
adaptacéo aos prazos do PNE. Cabe
destacar que a presidenta Dilma Rousseff
prometeu em campanha um investimento
publico na ordem de 7% do PIB em
educacéo publica até 2014. Desse modo,
a emenda é mais modesta do que a
prépria promessa da presidenta.

Para melhor direcionar os recursos,
propde-se também uma definicdo de
porcentagem entre a educacéo basica e o
ensino superior, conforme delibera¢cbes da
Conae.



Propostas de emendas ao PL 8035/2010
Financiamento da educacao

» A Undime realizou, em parceria com »  ApOs trés meses de coleta, no dia 9 de

a Fundacao Itau Social e Unicef,
pesquisa, de agosto de 2010 a
fevereiro de 2011, com o objetivo
geral de sistematizar o perfil dos
gastos educacionais nos municipios
brasileiros.

Para isso foram estabelecidos
guatro objetivos especificos:

1. Verificar o montante investido em
manutencao e desenvolvimento do
ensino em municipios.

2. Verificar o valor investido por
aluno, na rede municipal,
discriminado em creche, pré-escola,
séries iniciais e séries finais do
ensino fundamental e educacéao de
jovens e adultos.

3. Verificar as diferengas regionais
existentes entre os municipios.

4. Comparar o gasto real municipal
com os projetados pelo Custo
Aluno-Qualidade Inicial - CAQI.

novembro foi encerrada a coleta on
line dos formularios, tendo sido
contabilizados 321 respondentes,
distribuidos por 24 estados.

Com a prorrogacéao do prazo foram
totalizados 337 formularios
respondidos.

Apos o trabalho de anélise de
consisténcia foram validados 224
formularios.



Propostas de emendas ao PL 8035/2010
Financiamento da educacao

» Os dados do Siope, pelo menos da forma como estédo organizados, nao
podem ser utilizados como parametro para comparar o custo-aluno médio,
pois ha evidentes distorcoes.

Creche 5.144,09
Pré-escola 2.647,10
Educacéo infantil 2.195,40 3.122,36

Séries iniciais 2.815,46
Séries finais 3.134,38
Ensino fundamental 3.047,00 2.937,65

EJA 140,10 1.881,95

» A utilizacdo dos valores do Siope para a expansao das matriculas da
educacao infantil representa 8,6 bilhdes a menos no céalculo dos gastos
necessarios para cumprir a Meta 1. Isso representa 0,28% do PIB a mais.



Propostas de emendas ao PL 8035/2010
Financiamento da educacao

» 20.1) A Uniao enviara ao » O sucesso do PNE depende
Congresso Nacional, no prazo Sgr:]‘ef:rise%“n?emo i
de seis rpeses apos_ a Execlzoutivo Federal no envio de
aprovacao desta Lel, Proposta uma PEC que viabilize uma
de Emenda a Constituicao que elevacio do percentual de
eleve progressivamente a recursos vinculados a
vinculacao de impostos e educagao, em proporgao e
transferéncias para a escala que permita alcancar a

- meta de financiamento publica
manutencao e a educagéo publica.
desenvolvimento do ensino, em

ritmo e percentual compativeis

com o cumprimento da Meta

20, garantindo-se garantifonte

de financiamento permanente e

sustentavel para todas as

etapas e modalidades da

educacao publica.



Propostas de emendas ao PL 8035/2010
Financiamento da educacao

» 20.3) Destinar 50% dos valores » A Conae, de acordo com
financeiros que compdem o proposta da Campanha
Fundo Social advindos da Nacional pelo Direito &
exploracao da camada preé-sal Educac&o, consensuada e
para a educacao, sendo que absorvida pelo movimento
30% devem ficar com a Uniao, estudantil, a CNTE e a
para o desenvolvimento de Undime, aprovou esta
programas relativos ao ensino proposta que € mais precisa e
superior e profissionalizante e efetiva que a estratégia
70% devem ser transferidos a original do projeto do
estados, Distrito Federal e Executivo Federal, por
municipios, para o determinar os percentuais.
desenvolvimento de programas »  Avinculag&o de parte dos
de educagao basica por meio de recursos do denominado
uma politica de transferéncias Fundo Social é fundamental
equivalente ao salario educacao. para cumprir a meta 20.
boshnerrooccesdoupde
Sockaleccocompoliprorio de

enso-



Propostas de emendas ao PL 8035/2010

Financiamento da Educacao

» 20.7) Destinar cinquenta por cento
(50%) dos creditos advindos do
pagamento de royalties
decorrentes de atividades de
producao energeética (extracao,
tratamento, armazenagem e
refinamento de hidrocarbonetos) a
manutencéo e desenvolvimento do
ensino (MDE).

»

»

O sucesso do PNE depende
de medidas que viabilizem
uma diversificacao de
recursos vinculados a
educacao, em uma escala
gue permita alcancar a meta
de investimentos publicos
em educacao publica.

Vale reforcar que esta foi a
deliberacéo da Conae,
processo de participacéo
social que deve servir de
subsidio para a elaboracéao
da proposta de PNE.



Propostas de emendas ao PL 8035/2010

Financiamento da Educacao

» 20.12) A partir da aprovacéo desta

Lei, excluir as despesas com
aposentadorias e pensodes do
calculo do cumprimento da
vinculacao minima de impostos
para a manutencao e
desenvolvimento do ensino da
Uniao, Estados, Distrito Federal e
Municipios, garantindo-se a
paridade entre aposentados/as e
ativos/as e mantendo-se a gestao
e 0 pagamento das aposentadorias
e pensodes nos orcamentos dos
orgaos gestores dos respectivos
sistemas de ensino.

Apesar de vedada pela legislacdo em
vigor e pelas normas de contabilidade
publica, a inclusdo das despesas com
aposentadorias e pensdes nos
célculos das despesas minimas
obrigatdrias com manutencéo e
desenvolvimento do ensino segue
como uma pratica em muitos sistemas
de ensino, 0 que, na pratica, implica na
reducdo dos recursos disponiveis para
a manutencao e qualificacéo das
respectivas redes.

Por esse motivo, a ampliacdo dos
recursos educacionais e 0
fortalecimento do regime de
colaboracéao entre os entes federados
passa necessariamente pela exclusao
dessas despesas do gasto
educacional.

A emenda tem esse objetivo, ao
mesmo tempo que busca estabelecer
garantias de que aposentados e
pensionistas ndo sofrerdo com essa
alteracao de ordem estritamente
contabil.



Propostas de emendas ao PL 8035/2010
Financiamento da Educacao - CAQ
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Meta 21) O financiamento a educacao deve tomar como referéncia o
mecanismo do custo aluno-qualidade (CAQ), que deve ser definido a partir do
custo anual por aluno/estudante dos insumos educacionais necessarios para
gue a educacéao basica publica adquira e se realize com base em um padrao
minimo de qualidade, sendo o prazo para a sua implementacao o de dois
anos apos a aprovacao desta Lel.

21.1) A definicao do CAQ deve ser realizada no prazo maximo de um ano
apos a aprovacao desta Lei, na forma de uma legislacdo especifica que
determine prazos e responsabllldades administrativas, entre 0s entes
federados, para sua implementacéao.

21.2.) A definicao do CAQ deve ser empreendida na forma de lei por meio de
articulacdo e negociacao entre os entes federados, em interlocugao com o
Congresso Nacional, com o Conselho Nacional de Educacédo e com as
organizacoes da sociedade civil presentes no Férum Nacional de Educacao.

21.3) O CAQ deve ser tratado como a principal referéncia de financiamento
da educacao e como eixo fundamental do regime de colaboracao da
educacao.



Propostas de emendas ao PL 8035/2010

»

Financiamento da Educacao - CAQ

21.4) O estabelecimento do CAQ deve ser subsidiado pela institucionalizacao e
manutencao, em regime de colaboracao, de um programa nacional de reestruturacao
e aquisicdo de equipamentos para escolas publicas, tendo em vista a equalizagao
regional das oportunidades educacionais.

21.5) O CAQ deve assegurar a todas as escolas publicas de educacao basica
INSumMos como agua tratada e saneamento basico; energia elétrica; acesso a rede
mundial de computadores em banda larga de alta velocidade; acessibilidade a pessoa
com deficiéncia; acesso a bibliotecas; acesso a espacos adequados para pratica de
esportes; acesso a bens culturais e a arte; e equipamentos e laboratorios de ciéncias.

21.6) No ensino superior o CAQ deve definir parametros que expressem a qualidade
da instituicdo de educacéao superior e estabelecer que o volume minimo de recursos
financeiros seja alocado para que as atividades de ensino (graduacdo e poOs-
graduacao), pesquisa e extensao reflitam a qualidade estabelecida.

21.7) Cabera a Unidao a complementacao de recursos financeiros a todos os estados,
DF e aos municipios que ndo conseguirem atingir o valor do CAQ.



Propostas de emendas ao PL 8035/2010
Financiamento da Educacao - CAQ

» O CAQ foi amplamente debatido e aprovado na Conae, sendo referendado
em todas as etapas do processo. Proposto e criado pela Campanha Nacional
pelo Direito a Educacao, o CAQ € apoiado por diversas instituicoes e foi
matéria do Parecer 8/ 2010 da Camara de Educacao Basica do Conselho
Nacional de Educacao.

» O CAQ e tratado como um dos principais instrumentos para estabelecer o
padrdao minimo de qualidade de que trata a Constituicdo Federal de 1988, a
LDB e o ultimo PNE.

» O CAQ e também um instrumento central para o estabelecimento de uma
politica de dignidade, equidade e de distribuicdo de recursos de forma
transparente e justa nas politicas educacionais. Deve, portanto, ser
Implementado, nao apenas definido.

» Por todas essas razdes, o CAQ e reconhecido hoje como o principal
mecanismo capaz de aliar a garantia de um financiamento educacional
adeguado com as exigéncias de qualidade e equidade do ensino.



Propostas de emendas ao PL 8035/2010
Financiamento da Educacao — Controle social

» 20.9) No prazo de um ano contado

da aprovacao deste Plano, tornar
publicas e transparentes, em
tempo real e em secéo especifica
do portal eletrénico do 6rgao
gestor da educacao nos
respectivos sistemas de ensino,
iInformacdes pormenorizadas sobre
a execucao orcamentaria e
financeira de cada unidade gestora
dos recursos vinculados a funcéo
educacéo e a manutencao e
desenvolvimento do ensino, bem
como toda a receita vinculada
auferida, respeitadas as
disposicoes especificas da Lei
Complementar n 131, de 2009.
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O tema da transparéncia na gestéo
dos recursos educacionais ocupou um
amplo espaco nas discussoes e
deliberacbes da Conae, no entanto, a
proposta de novo PNE praticamente
nada determina sobre o assunto.

A publicizacdo em tempo real da
execucao orcamentaria e financeira de
cada unidade gestora dos recursos
educacionais e da receita vinculada
auferida é plenamente factivel,
estando ainda conectada ao dever de
transparéncia recentemente estipulado
na Lei Complementarn 131, de 2009.

Além disso, a meta de ampliacdo do
gasto educacional (Meta 20) precisa
vir acompanhada de estratégias de
fortalecimento dos mecanismos de
acompanhamento e controle social,
assegurando-se a aplicacdo dos novos
recursos nas finalidades legais.



Propostas de emendas ao PL 8035/2010
Financiamento da Educacao — Controle social

» 20.10) Implantar, no prazo de dois » A meta de ampliacao do gasto

anos apo6s a aprovacao deste educacional (Meta 20) precisa
vir acompanhada de

Plano, em re_gl_me de colaboragao estratégias de fortalecimento
e com a participacao dos dos mecanismos de
respectivos Tribunais de Contas, acompanhamento e controle
programas articulados e social que sejam capazes de
permanentes de formacao de assegurar a aplicagao dos

Nnovos recursos nas finalidades

membros dos Conselhos do especificas.

Fundeb e de Educacéo, abertos a

. o » Aformacao dos atores
comunidade, com o objetivo de v

responsaveis pelo controle

qualificar sua atuacao no social é ponto nodal neste

acompanhamento, avaliacao e desafio, sendo que a abertura
controle social dos recursos dos programas de formagao a
vinculados a educac&o e ao comunidade visa formar novos

conselheiros, possibilitando
ainda o acompanhamento
qualificado de tais 6rgéaos.

ensino.



Propostas de emendas ao PL 8035/2010
Financiamento da Educacao — Controle social

» 20.11) Prover, no prazo de dois " oo Conselhos responsavers pelo
anos apos a aprovagao deste Feourees cduationais fof diseutita & apontada
Plano, com a colaboragao obiiiadies dussas orghes. Por s, a
técnica e financeira da Unido, i oo oo 1o sentido de que seia
todos os Conselhos do Fundeb ' i e o e conts queos conseneres
e d e Ed u Cagéo d O Su pO rte regra ndo possuem formac&o técnica

. . . i especifica. A auséncia de uma estrutura
téCﬂICO CO ntébll e Ju |'|,d|CO técnica de apoio, nesse contexto, inviabiliza o
Oprio trabalho do C lho, it
neceSSériO ao exerCiCiO pleno e \F/)trec;F(;rslOterril ca(l)moo uonicgnajteerr?at?\;fpmal:;is
~ i .~ esclarecimento de dividas e o

autonomo d e suas atri b ul goes encaminhamento de questes os proprios
Orgaos fiscalizados, o que esvazia sua

Nno acom pan h amento : autonomia enquanto instancia de controle.

avaliacao e controle social dos 0 PID (Moth 50) orceia vi atompanhoa gt

recursos Vi ncu I ad 0S a gzgiztlégéi?vgfenatggm panhamento e controle

educacao e ao ensino.



Propostas de emendas ao PL 8035/2010
Regime de colaboracao

» Art. 7° A consecucao das metas do » A emenda procura
PNE - 2011/2020 e a estabelecer que os
Implementacao das suas encargos financeiros
respectivas estratégias deverao decorrentes do PNE
ser realizadas em regime de devem ser assumidos
colaboracao entre a Uniao, os de forma proporcional a
Estados, o Distrito Federal e os capacidade financeira
Municipios, tomando como de cada unidade da
parametro a capacidade federacao.

financeira de cada ente
federado e as
responsabilidades da Uniao
previstas no artigo 211 da
Constituicao Federal.



Propostas de emendas ao PL 8035/2010

Regime de colaboracao

<

4° (Art. 7°). Lel federal
especifica, a ser aprovada
no prazo de dois anos
contados da aprovacao
desta Lei, regulamentara a
forma de apuracao da
capacidade financeira dos
entes federados e
estabelecera os devidos
mecanismos de colaboracao
técnica e financeira entre os
mesmos, conforme previsto
no caput deste artigo.

»

A emenda garante a efetiva
regulamentacao do regime
de colaboracéo. Para tanto,
sera necessario normatizar a
forma de participacéo de
cada ente federado,
considerando a devida
distribuicdo de missbes e
tarefas técnicas entre eles.
Obrigatoriamente, por um
principio de justica tributaria
e fiscal, essa distribuicao de
responsabilidades, missbes
e tarefas deve ser
proporcional a capacidade
de arrecadacao.



Propostas de emendas ao PL 8035/2010
Regime de colaboracao

» 7.3) Associar a prestacao » Aemenda complementa
de assisténcia técnica e a leJSt."f‘teg'a’ atribuindo
. . .~ a uniao a
fmance'ra da Uniao, responsabilidade de
prevista no Art. 211 da associar ajuda técnica e
Constituicdo Federal de financeira a condicoes

pactuadas entre 0s

1988, a fixacao de metas entes federados.

Intermediarias, nos
termos e nas condicoes
estabelecidas conforme
pactuacao voluntaria
entre os entes,
priorizando sistemas e
redes de ensino com ldeb
abaixo da média nacional.



