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O processo civilizatério tem imposto inUmeros desad humanidade, entre os quais
se destacam a necessidade de inclusédo social rrdigala dignidade humana frente a um
sistema de producédo predominantemente excludemtey € o capitalismo.

A educacdo, mesmo ndo sendo a Unica, tem se nmwsti@sl mais importantes
politicas publicas para a promoc¢do da cidadanieorseqientemente, para o alcance de
principios igualitarios que regem sociedades comoms graus de desenvolvimento,
democracia e justica social.

Até pouco tempo, ndo se questionava a classificdg&ducacdo como bem publico.
Contudo, a “onda neoliberal”, instalada nos anos 1880, colocou em Xxeque essa
prerrogativa. O desafio do movimento social, desdtio, foi o de reafirmar a condicao
publica da educacéo, tanto do ponto de vista deitdihumano quanto da estratégia de
desenvolvimento sustentavel e duradouro para ¢ gais énfase na valorizacdo do trabalho e
na distribuicdo de renda a populagéo.

Felizmente, apos ingressar num periodo prospeBrasil comeca a obter resultados
significativos de diminuicdo da desigualdade so®al ultima década, mais de trinta milhdes
de pessoas sairam da pobreza e outros milharexlasas socialmente.

Segundo pesquisas recentes do Instituto de Pedeeos@dmica Aplicada (IPEA) e da
Fundacao Getulio Vargas (FGV), a educacao é agaoptiblica que apresenta a melhor taxa
de retorno (para cada R$ 1,00 investido na aréenobe R$ 1,85 — quase o dobro!) e a que
mais contribui efetivamente para a superacéo daguddades.

N&o obstante os avangos ja alcancados pelo pafenaionada pesquisa da FGV
mostra que, mantido o atual nivel de investimemtBrasil, mesmo alcancando brevemente o
posto de quinta economia do mundo, somente alcGamgapadroes de desenvolvimento das
nacoes ricas daqui a trés décadas! Tamanhos sd#&safos ainda impostos a concentracao
da renda, a erradicacdo da miséria e a melhorgudiidade da educacédo nos niveis basico
(sobretudo) e superior.

Na perspectiva de melhorar as condicbes educasi@nde vida da populacédo, em
2006, o Congresso Nacional aprovou a Emenda Cacistital n°® 53, a qual deu origem ao
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Profissionais da Educacédo (Fundeb), ao Piso SaRradissional Nacional do Magistério,
além de possibilitar a extensdo dos recursos dri@&#ducacdo para toda educacao basica.
Em 2009, com a Emenda Constitucional n° 59, amysea obrigatoriedade da pré-escola ao
ensino médio, fixou-se prazo decenal para a vigédoi Plano Nacional de Educacédo —
prevendo a fixacdo de percentual do PIB para inaesto na area — e determinou-se o fim da
incidéncia da Desvinculacdo dos Recursos da UDi&J) da rubrica educacional.

Outros passos importantes, em nivel governametéal, sido dados no sentido de
ampliar o acesso a educacdo a todos os segmente®cikedade, sobretudo os mais
vulneraveis a pobreza e as discriminacdes de gémaeaou etnia.

Porém, o tema que nos traz a esta audiéncia p@bficaocupante e requer urgéncia e
compromisso publico. H&A muito que ndo basta mamap ofertar a escola. Esta instituicao
precisa ser de qualidade e estar em sintonia cahjetvos maiores da nacao.

A escassez de profissionais em areas estratégizasopdesenvolvimento passou a
preocupar a todos. Hoje, ha consenso entre emipesgovernos e trabalhadores de que sem
educacéo publica de qualidade ndo havera progdesadouro. E € preciso fazer muito mais
do que ja foi feito até aqui. Igualmente, se des®mhecer os erros do passado a fim de evita-
los.

N&do temos duvida, neste momento, de que o desafigudlidade educacional
perpassa, dentre outras coisas, pelo combate igsialdades regionais, pela consolidacao da
visao sistémica da educacédo (que se da tambénmpaiacao entre as etapas do nivel basico,
e deste com a educacdo superior, observando-sericutn; o financiamento, a gestédo
democrética), pela valorizagdo dos profissionaisdlecacdo, pela reestruturacdo das escolas
(infra-estrutura, tecnologias, espacgos, tempostedus pedagdgicos), pela implementacdo da
jornada de tempo integral, pela regulamentacéo fdeaosubsidiaria do setor privado
(garantindo sua funcdo acessoria a disponibilidadlelica, e estando sob a fiscalizacéo
permanente do Estado), pelo compromisso estatafertar ensino de qualidade para todos
os brasileiros e em todos os niveis, enfim, pelan@mento da sociedade a defesa da
educacao publica.

Muitas destas questfes ja estdo em processo dagémmu encontram-se previstas
no PNE. Mas é preciso ter claro, do ponto de dstarojeto de nacdo, qual qualidade o PNE
perseguira. H4 quem defenda a qualidade gereraigbr€sarial) e 0os que propugnam uma
qualidade socialmente referenciada para a educkgdtmora ambas as correntes identifiquem



elementos similares sobre a organicidade da edocagéstem muitas diferencas sobre os
métodos de aplicagéo do curriculo, da gestdo awdisiimento, além do fim social da escola,
por exemplo.

A qualidade socialmente referenciada, defendida P&ITE, pressupde quatro pilares:
o financiamento, a gestdo democratica, a avaliagsiucional e a valorizagcédo profissional.
Some-se a estes, o curriculo — voltado a formagéwahistica e ndo apenas para o mercado
de trabalho — que é um elemento pedagdégico quecséxa nessa estrutura educacional.

Outra guestdo-chave refere-se a organizacao desnais de ensino a luz do pacto
federativo. E preciso reconhecer que a fragmentdo@miveis e modalidades e a énfase na
descentralizacdo dos sistemas aprofundaram a®mi#Es regionais e impossibilitaram, até
entdo, a concretizacdo do que a Conae 2010 julgoassencial para o pais — construir um
sistema nacional articulado de educacéo, com anguperacao entre os entes federativos.
Assim, a qualidade com equidade depende tanto dasnespecificas para cada uma das
esferas da federacéo (Unido, Estados, DF e Muag)ipomo de politicas cooperativas, como
no caso das que tém sido implantadas através dmaggonal do magistério e do Fundeb.

Sobre o pilar da avaliacdo — futuro tema de audiénessa Comissao — é preciso
superar a cultura da desresponsabilizacédo do Estddaulpabilidade dos que estdo na ponta
do processo: estudantes e educadores. A avaliag@oconsiderar as estruturas das redes de
ensino (como a aplicagdo de recursos financeiraggestdo dos insumos educacionais), as
condicbes das escolas e de trabalho dos educadoresestrutura, gestdo escolar,
equipamentos e formacéo inicial e continuada, qugée e aplicacdo do projeto politico
pedagogico), bem como o desempenho dos estudantes.

Sobre este Ultimo ponto, faz-se urgente superastangatica restritiva dos testes de
conhecimentos minimos aplicados também em escaldialuO pais vem aperfeicoando um
método de avaliacdo institucional na educacdo supeue deve, feitas as adaptacdes
necessarias (sobretudo no quesito da gestdo ddmayraervir de referéncia para a educagéo
bésica. A pior situacdo, contudo, ocorre quandoodlelo de avaliacdo superficial — que
desvirtua a idéia do direito, da cidadania e dan&méo humanistica — passa a constituir
ranking para orientar o investimento educacional.

Em recente publicacdo denominada The Death andbtifiee Great American School
System (a morte e a vida do grande sistema esaplaricano), a ex-secretaria adjunta de
educacao dos EUA, Diane Ravitch, pensadora dasstesicionais e dos processos punitivos



aplicados aos professores e demais profissionagsldgeacéo, desaconselhou a pratica desses
métodos e julgou prejudicial politicas remunera®iaseadas em avaliacbes meritdrias. Isso
depois de concluir - empiricamente, apos duas @éscadue a educacdo é um processo que
extrapola os limitados testes. O Brasil ndo dewsing reproduzir o que ja tem sido
descartado por seus idealizadores.

Conforme deliberou a Conae 2010, uma educacao dkdade, no Brasil atual,
precisa contar com pelo menos 10% do PIB. O awdsocacional impde essa necessidade, e
nao supri-la significa postergar a eficiéncia docpsso de desenvolvimento que se ancora,
cada vez mais, na educacédo de qualidade. Sigrsbtaetudo, continuar a insistir no erro que
conduziu, por décadas, o0 pais ao atraso sociarésico.

Obviamente que de nada adianta ter mais dinheigo g@rupcéo nao for combatida
com afinco. Em 58% das prefeituras auditadas pelatr@ladoria Geral da Republica se
constatou desvios de recursos do Fundeb e em 4% idudes em licitacdes que também
envolviam verbas da educacdo. Cabe ao judicianorespostas mais enérgicas a fim de
conter a impunidade, bem como ao Congresso Nacapravar a Lei de Responsabilidade
Educacional prevendo a puni¢cédo dos agentes cosupto

No entanto, o melhor investimento de longo praze quPNE pode apontar para a
fiscalizacdo dos recursos educacionais € o empoéata do controle social. Os conselhos
de fiscalizacdo necessitam de investimento téamifinanceiro, além de total isencéo frente
as administracdes publicas. E essa perspectivaegagapuma das vertentes da gestao
democratica que o PNE deve indicar para os sistdmassino de todo pais.

InUmeras pesquisas académicas e do proprio Mimisdér Educacdo mostram que a
qualidade do ensino tem relagéo direta com a dexoiacescolar — presumida pela eleicdo de
diretores e do conselho escolar e pela participagé@l nos 6rgdos normativos de Estado e
de controle social. Também é por meio da gestamdeitica que a comunidade participa da
elaboracao da parte flexivel do curriculo, questsdantes promovem atividades de interagédo
com a sociedade, que a escola se torna o elo anfiemilias que a utilizam — diminuindo,
drasticamente, a violéncia, a evaséao e a reprovacao

Por fim, a valorizacdo dos profissionais da eduzaggrofessores, especialistas e
funcionarios — deve manter a trajetéria iniciadenam piso salarial profissional nacional do
magistério. Ndo ha como desvincular qualquer prajet melhoria da qualidade da educacao

dessa politica que envolve, indissociavelmentegléris, a formacao inicial e continuada, a



jornada compativel com as tarefas académicas (derfora da sala de aula) e as condicbes
de trabalho — tdo importantes para o aprendizad@shkudantes, assim como para a saude e o
bem estar dos educadores.

O recorrente processo de desvalorizagdo do magisEz com que o pais ora
presenciasse um apagdo de professores em diveeas do conhecimento. Também a
terceirizacdo, a desprofissionalizacdo e a impag@s estimulam a violéncia, a ma-gestao de
recursos financeiros e de equipamentos técnicéé m@smo compromete a alimentacdo de
milhares de criancas.

A escola possui inumeras relagbes de aprendizademonvivéncia e de organizacao
do espaco fisico que extrapolam os limites das skdaaula e que necessitam de profissionais
especializados para coordena-las e/ou desempenha-ksse € o papel dos funcionarios da
educacao, que precisam ser profissionalizadosogizadios.

Em suma: o PNE precisa também olhar com a devate@b para as demandas dos
profissionais da educacdo basica, a fim de promeeer reconhecimento social e sua
valorizacéo profissional — condigbes essenciaia pdirair novos talentos para a profissao,

visando garantir a qualidade da educacao.

Brasilia, 11 de maio de 2011
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emendas da sociedade ao PNE que o Brasil quer.



