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AUDIENCIA PUBLICA
ComissA0 ESPECIAL DE EDUCAGAO — ANALISE DO PL N° 8.035/2010 - PNE

AMABILE PAcIOs, pela Federagdo Nacional das Escolas Particulares — FENEP, assim se manifesta sobre o
Substitutivo do Senado Federal, em comparacdo com o Substitutivo oriundo da Camara Federal, que
trata do PL em referéncia:

|) NA COMPARAGAO SOBRE O TEXTO DE LEI QUE PRECEDE O CONJUNTO DE METAS E ESTRATEGIAS:

PL REF.

REDACAO DEFENDIDA

JUSTIFICATIVA

Senado

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo encaminhar ao Poder
Legislativo competente seus: correspondentes
planos de educagdo, ou a adequagdo dos planos
ja& aprovados em lei, em consonancia com as
diretrizes, metas e estratégias previstas neste
PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da
publicagdo desta Lei.

A redagdo da Camara determina que no prazo de
um ano as unidades federadas elaborem ou
adequem seus planos ao PNE. Todavia, o
cumprimento deste prazo depende de aprovacdo
pelo poder legislativo local. Assim, a redacdo do
Senado afigura-se mais adequada ao fixar o prazo
de um ano para que as unidades federadas
encaminhem os planos aos respectivos poderes
legislativos.

Senado

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios encaminhardo ao Poder Legislativo
competente projetos de leis especificas para os
seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo
democrdtica da educagdo publica nos
respectivos ambitos de atuagdo, no prazo de 2
(dois) anos contados da publicagdo desta Lei,
adequando, quando for o caso, a legislagio local
ja adotada com essa finalidade

O mesmo argumento do artigo anterior se aplica ao
art. 9° do PL. As unidades federadas n3o aprovam
leis especificas manu militare. Cabe fixar, portanto,
apenas a obrigacdo da remessa de projetos de lei
especificos e aguardar que os poderes legislativos
respectivos os aprovem.

Senado

Art. 12. Até o final do primeiro semestre do
nono ano de vigéncia deste PNE, a Unido
apresentard, conforme disposto no art. 99, |, da
Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, o
projeto de lei referente ao Plano Nacional de
Educacdo a vigorar no periodo subsequente, que
incluird  diagndstico, diretrizes, metas e
estratégias para o préximo decénio.

O PL da Camara determina que o Poder Executivo
encaminhe o PL ao Congresso. A redag3o do Senado
especifica que tal obrigagdo é da Unido, com a
colaboragdo das demais unidades federadas. Sem
divida, este procedimento além de mais
democrético, respeita e acolhe a contribuicdo dos
demais integrantes da Federacio.

Senado

Art. 13. O poder publico deverd apresentar,
contados 2 (dois) anos da publicacdo desta Lei,
projeto de lei especifico para instituir o Sistema
Nacional de Educagdo, responsavel pela
articulagdo entre os sistemas de ensino, em
regime de colaboracdo, para efetivacdo das
diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional
de Educacdo.

Longe de quaisquer duvidas a redagdo proposta no
Senado é tecnicamente mais adequada, devendo
ser adotada. Primeiro, porque em se tratando o
Brasil de uma republica organizada sob a forma de
federacdo é vedado, por lei ordindria instituir um
sistema que privilegie a cooperacdo. Segundo,
porque ha disposicdo especifica na Constituicio
Federal (art. 23, pardgrafo unico) disciplinando que
as normas para a cooperagao serdo editadas por lei
complementar.

Assim, cabe aos poderes legitimos formular projetos
de leis, na forma constitucionalmente permitida
para assegurar a implantagdo do Sistema Nacional
que viabilize a cooperacdo entre o0s entes
federados.
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JUSTIFICATIVA

Senado

Estratégia 2.1: apresentar ao Conselho Nacional
de Educagdo, por iniciativa do Ministério da
Educacgdo, até o final do segundo ano de vigéncia
deste PNE, ouvida a sociedade mediante consulta
publica nacional, proposta de direitos e objetivos
de aprendizagem e desenvolvimento para cada
ano do ensino fundamental;

A redagdo proposta no Senado é mais objetiva, sem
abrir espagos a discricionariedade.

Senado

Estratégia 2.2: pactuar, entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, no ambito da
instancia permanente de que trata o art. 72, § 59,
desta Lei, a implantagdo dos direitos e objetivos
de aprendizagem e desenvolvimento que
configurardo a base nacional comum curricular
do ensino fundamental;

A redagdo do Senado atende ao disposto no art. 23,
pardgrafo Unico da Constituicdo Federal.

Senado

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo,
até os 8 (oito) anos de idade, durante os
primeiros 5 (cinco) anos de vigéncia do PNE; no
mdximo, até os 7 (sete) anos de idade, do sexto
ao nono ano de vigéncia do PNE; e até o final dos
6 (seis) anos de idade, a partir do décimo ano de
vigéncia do PNE.

A proposta do Senado define de maneira clara os
objetivos que se pretende alcangar ao longo da
implantagdo do PNE e, por isso deve ser adotada.

Camara

Estratégia 8.3) garantir acesso gratuito a exames
de certificagdo da conclusdo dos ensinos
fundamental e médio;

A proposta do Senado deve ser rejeitada por
estimular a participagdo em exames de certificagdo.
Na verdade, o que se deve estimular é a frequéncia
aos cursos e séries onde os conhecimentos sdo
transmitidos.

Senado

Meta 11: triplicar as matriculas da educac¢do
profissional técnica de nivel médio, assegurando
a qualidade da oferta e, pelo menos, 50%
(cinquenta por cento) de gratuidade na expans3o
de vagas.

A Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos,
da qual o Brasil é signatdrio, e que recomenda “As
autoridades responsdveis pela educacdo aos niveis
nacional, estadual e municipal tém a obrigacdo
prioritdria de proporcionar educagdo bdsica para
todos. Ndo se pode, todavia, esperar que elas
supram a totalidade dos requisitos humanos,
financeiros e organizacionais necessdrios a esta
tarefa. Novas e crescentes articulagdes e aliangas
ser@o necessdrias em todos os niveis: entre todos
0s subsetores e formas de educacdo, reconhecendo
o papel especial dos professores, dos administradores
e do pessoal que trabalha em educagdo; entre os
drgdos educacionais e demais drgdos de governo,
incluindo os de planejamento, finangas, trabalho,
comunicagbes, e outros setores sociais; entre as
organizacbes governamentais e ndo-governamentais,
com o setor privado, com as comunidades locais, com
0s grupos religiosos, com as familias.” Desta forma,
quando o PL do Senado exclui a obrigagdo de expansio
apenas no segmento publico, age de forma coerente
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com as orientagoes da UNESCO.

Senado

Estratégia 11.7) expandir a oferta de educagdo
profissional técnica de nivel médio oferecida em
instituicdes privadas de educagdo superior,
inclusive por meio de financiamento estudantil;

Da mesma forma a visdo expressa no PL do Senado
se faz coerente com a obrigacdo de ampliar o
escopo da oferta de vagas.

Senado

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na
educagdo superior para 50% (cinquenta por
cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por
cento) da populagdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e
quatro) anos, assegurando a qualidade de oferta.

Uma vez mais a redagao do PL do Senado se mostra
coerente com a necessidade de ajustar o foco na
necessidade de ampliar a oferta de vagas no
segmento, sem cair na cilada de limitar a oferta
apenas ao segmento publico. O PL do Senado
evidencia, assim, maturidade ao superar a perversa
dicotomia do publico/privado e assegurar a
qualidade do ensino.

Senado

Estratégia 12.5) ampliar as politicas de inclusdo e
de assisténcia estudantil dirigidas aos estudantes
de instituigdes publicas, bolsistas de instituicbes
privadas de educagdo superior e beneficiarios do
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), de que
trata a Lei n? 10.260, de 12 de julho de 2001, na
educacao superior, de modo a reduzir as
desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas de
acesso e permanéncia na educagdo superior de
estudantes egressos da escola publica,
afrodescendentes, indigenas e de estudantes
com deficiéncia, transtormos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, de forma a apoiar seu sucesso
académico;

E de se defender a redagdo do Senado tendo em
vista que o texto amplia o escopo da estratégia,
tornando-se mais coerente com os objetivos que se
pretende alcangar com a execugdo do PNE.

Camara

12.19) fixar prazo ndo superior a 180 (cento e
oitenta) dias para a conclusdo de processos
autorizativos de cursos ou instituicdes, de
reconhecimento ou renovagao de
reconhecimento de cursos superiores, de
credenciamento ou recredenciamento de
instituicdes;

Conquanto a redagdao do Senado seja bastante
adequada, ndo se pode perder de vista a
necessidade de fixar prazos para a atuagdo dos
6rgdos do ensino, principalmente com vistas a
proporcionar seguran¢a juridica para os que
dependem dos atos da administracdo para
funcionar.

Camara

Estratégia 12.20) ampliar, no &mbito do Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior -
FIES, de que trata a Lei n? 10.260, de 12 de julho
de 2001, e do Programa Universidade para Todos
— PROUNI, de que trata a Lei n2 11.096, de 13 de
janeiro de 2005, os beneficios destinados a
concessao de financiamento a estudantes
regularmente matriculados em cursos superiores
presenciais ou a distancia, com avaliacdo
positiva, de acordo com regulamentacdo prdpria,
nos processos conduzidos pelo Ministério da
Educacdo.

O PL do Senado suprime esta estratégia, o que nio
é recomendavel. Ndo se pode perder de vista que
os dados sobre o ensino superior evidenciam os
resultados positivos alcangados com a implantacdo
destes  Programas.  Sua permanéncia e
estrategicamente vital para que se possa alcancar
as metas propostas.

Senado

Meta 19: garantir, em leis especificas aprovadas
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, a efetivacdo da gestdo
democrdtica na educagdo bésica e superior

A redacdo proposta pelo Senado é tecnicamente
mais adequada e conforme as disposicbes
constitucionais. A diferenga entre um e outro esta
no fato que o PL da Camara assegura a efetivacdo
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publica, informada pela prevaléncia de decisdes | da gestdo democrética da educagdo ao passo que o
colegiadas nos érgdos dos sistemas de ensino e | do Senado, garante a mesma pratica, apds
nas instituicdes de educagdo, e forma de acesso | aprovacdo de leis especificas, nos ambito das
as fungdes de diregdo que conjuguem mérito e | unidades federadas. Alids, nunca é demais destacar
desempenho a participagdo das comunidades | que constitucionalmente, a gestao somente pode
escolar e académica, observada a autonomia | ser aplicada no ambito do ensino e, mesmo assim,
federativa e das universidades. do publico. Sdo questdes que somente as leis,
aprovadas sob a forma constitucionalmente
permitida podem resolver.

Senado | Meta 20: ampliar o investimento publico em | Embora a redaco do Senado quanto a meta 20
educacdo de forma a atingir, no minimo, o | tenha provocado amplo debate, é de se concluir
patamar de 7% (sete por cento) do Produto | que a redagdo proposta atende muito mais os
Interno Bruto (PIB) do Pais no quinto ano de | objetivos da Nagdo, sendo esta a conduta que deve
vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a | prevalecer.

10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio, | Mais uma vez, repita-se, que varios documentos
observado o disposto no § 52 do art. 52 desta Lei. | produzidos no &mbito da UNESCO informam que a
superacdo das desigualdades em educacdo, requer
a participagado de todos os segmentos da sociedade,
ao mesmo tempo em, juntamente com outras
agéncias internacionais se coloca favoravel a
adogdo de parcerias publico-privadas, com vistas a
se garantir o mais amplo acesso a educacdo de
qualidade, enquanto direito fundamental do
cidadao.

Assim sendo, manter a camisa de forca quanto a
utilizacdo exclusiva dos recursos disponiveis em
educagdo publica, implica em impedir que os
gestores das unidades federadas aloquem tais
recursos em projetos que se mostrem socialmente
relevantes e que nem sempre podem ser
. executados pelo setor publico.

Estas sdo as consideragdes mais relevantes do ponto de vista da FENEP. Esperamos sejam as mesmas
examinadas pela Comisséo Especial que trata do PNE e que possam ser acolhidas.

Brasilia, 25 de fevereiro de 2014

AMABILE PACIOS
FENEP
PRESIDENTE




