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SUMARIO

Gasto publico com educacao no Brasil € bastante descentralizado,
especialmente do ensino fundamental.

Financiamento desse gasto foi alicercado em vinculagdes com
impostos (arrecadacao direta mais reparticoes de receita).

Desempenho da educacao nas ultimas décadas nao acompanhou
a expansao da carga tributaria e a do gasto publico total porque
nao foi puxado por impostos, mas sim contribuicoes e outras.

Mantido atual sistema tributario, nao ha perpectivas de reversao
do cenario porque a carga tributaria ja € muito elevada e
descentralizacao desestimula incremento de impostos federais.

Alternativas seriam reformas estruturais no financiamento e nos
gastos: como alargar a base (para toda receita tributaria) e
repensar a forma de vinculacao (para gasto e definicao local).



Aspectos do Gasto



GASTO PUBLICO SOCIAL:
TAMANHO E DIVISAO FEDERATIVA

DESPESA ESTIMADA POR FUNCAO DO GOVERNO GERAL CONSOLIDADO EM 2009
DIVISAO FEDERATIVA DA EXECUGAO DIRETA

FUNCOES % do PIB % DA FUNCAO MONTANTE PARTIC.
Total Unido Estados Municipios Total R$ bi R$/hab | % Fiscal
Total 67,07% 67,2% 21,2% 11,6% 100,0%| 2.108,1 11.008 181,3%
(-) Transfers.Intergov. 8,40% 75,1% 24, 7% 0,3% 100,0% 263,9 1.378 22, 7%
(-) Senvigo Divida 21,69% 94,3% 4,5% 1,2% 100,0% 681,6 3.560 58,6%
= Fiscal 36,99% 49,5% 30,2% 20,3% 100,0%| 1.162,5 6.071 100,0%
Previdéncia 11,45% 80,5% 15,6% 3,9% 100,0% 359,9 1.879 31,0%
Assisténcia 1,33% 75,1% 7,7% 17,2% 100,0% 41,9 219 3,6%
Trabalho 0,98% 94,1% 3,4% 2,6% 100,0% 30,7 160 2,6%
= Protegdo 13,76% 81,0% 14,0% 51% 100,0% 432,4 2.258 37,2%
Educacéao 4,54% 18,4% 38,2% 43,4% 100,0% 142,6 744 12,3%
Saude 3,73% 15,3% 35,9% 48,8% 100,0% 117,3 613 10,1%
Saneamento 0,32% 0,3% 30,7% 69,0% 100,0% 10,2 53 0,9%
Habitagao 0,15% 0,6% 40,6% 58,8% 100,0% 4,8 25 0,4%
= Universais 8,75% 16,1% 37,0% 46,9% 100,0% 274,9 1.436 23,6%
Seguranca 1,47% 13,0% 82,8% 4,2% 100,0% 46,2 241 4,0%
Conexos (*) 0,71% 24,1% 46,3% 29,7% 100,0% 22,2 116 1,9%
= Social 24,68% 52,3% 27,2% 20,6% 100,0% 775,7 4.051 66,7%
= Qutros Poderes 2,48% 39,3% 50,6% 10,1% 100,0% 78,0 407 6,7%
= QOutras Fungdes 9,82% 45,2% 32,6% 22,2% 100,0% 308,8 1.612 26,6%

Elaborag&o proépria. Fonte primaria: STN, Consolidacao Balangos 2009 (por governo) e SIAFI (transferéncias federais).

Execugéo Direta calculada pela dedugao das transferéncias para outros governos (estimativa para estados baseada em S.Paulo)

(*) Gestao Ambiental, Cultura, Desportes e Lazer, Direitos da Cidadania.



COMPOSICAO DO GASTO PUBLICO SOCIAL

EM 2009: 24.7% DO PIB (CONCEITO AMPLO)

Gastos Publicos Sociais como % PIB - Prote¢ao, Universais e Seguranc¢a

O Previdéncia @ Assisténcia 0 Trabalho B Educagdo O Saude O Saneamento B Habitacdo O Seguranca B Conexos (*)

0.15% 1.47% 0.71%

11.45%

0.98% 1.33%

Fonte: FINBRA. Elaboracdo: Prépria.



Gastos Sociais - % da Fungao - por Esfera Administrativa - 2009

Municipios
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Fonte: FINBRA. Elaboragdo: Prépria.



B Unido M Estados

Municipios

GOVERNO CONSOLIDADO EM 2009: GASTO POR FUNCAO E DIVISAO FEDERATIVA (EXECUCAO DIRETA)

Gasto/Fungdes EM % DO PIB EM % DA FUNCAO MONTANTE PARTIC.
Unido Estados Municipios Total Unido Estados Municipios Total RS bi R$ /hab % Total
= Fiscal 18,32% 11,16% 7,51% 36,99% 49,5% 30,2% 20,3% 100,0% 1.162,5 6.071 100,0%
Educacio 0,83% 1,73% 1,97% 4,54% 18,4% 38,2% 43,4% 100,0% 142,6 744 12,3%
=SOCIAL 12,90% 6,70% 5,08% 24,68% 52,3% 27,2% 20,6% 100,0% 775,7 4.051 66,7%
Elaborado a partir da Consolidagdo dos Balangos de 2009 divulgada pela STN em 3/9/2010.



COMPARACOES INTERNACIONAIS

DO GASTO PUBLICO SOCIAL

Table 7. General Government Social Spending in Latin America and Other Regions, 2004

(In percent of GDP) 1

Social Housing and commumty

Educaton Health protection amenities Total 2
Latin America 3 4.2 2.6 a4 0.9 1.1
Emerging Asa 4 15 13 22 1.1 £4
Eastern Europe and Central Asia 45 14 12.1 1.3 225
Middle East and North Afnca 3/ 42 20 1.8 1.1 91
Sub-Saharan Afnica 6 B 29 3.7 0.5 13.8
OECD 6.4 69 173 0.8 326

Sources: Government Fmancial Statistics, IMF: Social Indicators and Statistics database, ECLAC

esiunates

OBS: Copiado de Benedict Clements et alli, IMF, 2007.

national authonties: and IMF staff



COMPARACOES INTERNACIONAIS
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Gov ernment ex penditure: Functional classification

BRAZIL' Media Brazil/Média

Social protection 11,79 14,40 82%

Education 4,28 5,32 80%

Health care 4,50 6,15 73%

Housing and community 1,38 0,82 167%

Economic affairs 7,88 10,14 78%

Defense 0,70 1,39 51%

Copiado de OECD, 2009. Other 1,68 3,19 53%

TOTAL 32,21 40,94 79%



Evolucao dos Principais Componentes do Gasto Social
realizado pelo Governo Federal: 2000/2011 (em % do PIB)

2000 2000 2007 2008 2011 2000/07
Vinculacoes Universais (A) 2,23 2,603 2,51 2,50 2,50 0,2
Educacdo 0,51 0,74 0,76 0,76 0,76
Saude 1,73 1,90 1,75 1,74 1,74 0,02
Beneficios Sociais (B) 6,21 8,54 8,78 8,88 9,74 2,57
Beneficios Previdenciarios 5,58 7,10 7,23 7,24 7,80 1,65
Seguro-Desemprego e Abono Sal. 0,39 0,02 0,68 0,70 0,87 0,20
Beneficios Assist. (BPC+RMV) 0,22 0,49 0,53 0,56 0,69 0,31
Bolsas (escola até familia) 0,01 0,33 0,34 0,38 0,38 0,33
=Soma (C=A+B) 8.44 11,18 11,29 11,38 12,24 2,84
Carga Tributaria Federal (D) 20,77 24,26 24,93 25,48 25,83 QO%{P
Soma Gastos/Carga (C/D) 41% 46% 45% 45% 47% 0

STN, Relatorio Exec.Orcamentaria/LRF, dezembro cada ano - Vinculagdes Ensino/Satide; Min. Humberto Costa (Satde, 2000)

Amir Khair - beneficios previdencidrios até 2006

MDAS - até 2003, outros beneficios; a partir de 2004, bolsa familia

MP/Propostas Orcamentaria 2008 e Plano Pluarianual 2008/2011 - projecoes a partir de 2007; suposto que vinculagoes em 2009/11 mantenham pesono PIB ¢



Aspectos do Financiamento



CARGA TRIBUTARIA NO POS-GUERRA
tendéncia expansionista

Em % do PIB
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EVOLUCAO RECENTE DA CARGA

2010
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2000

Evolucao da Carga Tributaria Global

2008: extincao da
CPMF e crise pds-
outubro

2009: grande
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2010: recuperacao
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COMPARACOES INTERNACIONAIS
CARGA ELEVADA DEVIDO TRIBUTOS INDIRETOS

% do PIB
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Carga Tributaria por Base de Incidéncia (% do PIB)

N,
Renda, Lucros e Ganhos Bens e Servigos Salario (Contribuicdes Propriedade Carga Tributaria
Sociais)

Base de Incidéncia
@ Paises Industrializados B Paises em Desenvolvimento O Brasil (2006)




CARGA TRIBUTARIA INJUSTA
CADA VEZ MAIS REGRESSIVA...

DISTRIBUIGAO DA CARGA TRIBUTARIA ESTIMADA POR
FAMILIAS EM PROPORGAO DA RENDA MENSAL

Grande e

Renda Mensal Familiar 1996 2004 2008

gir]?es;giggl Até 2 SM 28.2 48.8 53.9
AP i 2a3 22.6 38.0 41.9
incidente 3ab 19.4 33.9 37.4
sobre os mais 5a6 18.0 32.0 35.3
pobres em 6a8 18.0 31.7 35.0
relagdo aos 8a10 16.1 31.7 35.0
mais ricos 10a 15 15.1 30.5 33.7
15a20 14.9 28.4 31.3

20 a 30 14.8 28.7 31.7

mais de 30 SM 17.9 26.3 29.0

Elaboracgéo prépria. Compilado de: 1996 - Zockun et alli(2007); 2004 e 2008 - IPEA (2008).

Metodologias nao s&o iguais mas ambas calcularam para 2004 resultados muito proximos.



MUDANCA NO PADRAO TRIBUTARIO
MAIS TRIBUTOS CUMULATIVOS E CENTRALIZADOS

Comparacgao entre a evolugao dos tributos indiretos por bases:
valor adicionado versus cumulativos

16

14

12

10

Em % do PIB

SRR MICASIICIC UG AT I G U
Anos

Carga
Ano |[Total s/| ICM IPI Finsocial Pis IPMF IOF ISS |Impostos
Periodo| Bens e ICMS COFINS | Pasep CPMF Unicos

Servigos
1968 13,2 7,28 4,41 0,00 0,00 0,00 156
1988 10,1 5,34 217 0,77 0,59 0,00 0,35 0,33 054
2000 14,6 6,98 149 3,28 0,80 122 0,26 057 0,00
2010 14,6 717 1,01 3,77 1,09 0,00 0,72 0,81 0,00
P6s1988 4,49 1,84 -1,15 3,00 0,50 0,00 0,37 0,48 -0,54
Pés2000 -0,01 0,20 -047 0,50 0,28 -1,22 0,46 0,24 0,00
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ARRECADACAO TRIBUTARIA FEDERAL
MAIS CONTRIBUICOES, MENOS IMPOSTOS

EM % DO PIB

ANO IMPOSTOS | CONTRIBS. SOMA M P/?A)ONT'

2010 7,67% 12,94% 20,61% 37%
2009 7,55% 12,57% 20,13% 38%
2008 8,37% 12,60% 20,96% 40%
2007 7,50% 13,70% 21,20% 35%
2006 7,15% 13,54% 20,69% 35%
2005 7,22% 14,43% 21,65% 33%
2004 6,63% 14,12% 20,74% 32%
2003 6,78% 13,30% 20,07% 34%
2002 7,30% 13,10% 20,40% 36%
2001 7,04% 12,37% 19,41% 36%
2000 6,67% 11,85% 18,52% 36%
1999 7,01% 10,68% 17,69% 40%
1998 6,93% 9,57% 16,51% 42%
1997 6,24% 9,89% 16,13% 39%
1996 6,35% 9,40% 15,74% 40%
1995 6,77% 8,10% 14,87% 46%
1994 7,97% 8,95% 16,91% 47%

Fonte primaria: STN ( Balancos)

Uniao
atendimento da
vinculagao
constitucional em
200 Q:

base: RS 159,5 bi
gasto: RS 30,9 bi
destinagao: 19.39%



DOIS SISTEMAS

CONTRIBUICOES SUPERAM IMPOSTOS NA UNIAQO

------ = moeem e owm

Composicdo da Carga Tributaria do Setor Publico
Consolidado

O Impostos
B Contribuicdes
49% O Taxas

47%

0O Outros

Composicao da Carga Tributaria da Uniao

1%

1%

O Impostos

B Contribuigdes

0 Taxas

0O Outros




DIVISAO FEDERATIVA DA RECEITA TRIBUTARIA
FORTE MUNICIPALIZACAO

Arrecadacao Direta: 2010e

6,0%=2,12%
do PIB

26,1%=9,16%
do PIB

67 9% Receita Disponivel: 2010e

23,84% do PIB

18,3%=6,42%

do PIB
B Unido
Estad
= Munici pios
24,6% = 8,66% B
57,1% =

do PIB
20,04% do PIB
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TRANSFERENCIAS INTERGOVERNOS
Importancia relativa do FUNDEB

Receita Tributaria Disponivel por Esfera de Governo: 2010

Receita Disponivel RS Bilhdes % PIB % Total Per capita (RS)
RECEITA DISPONIVEL 1.290,6 35,12 100,0 6.949,6
UNIAO 736,5 20,04 57,1 3.966,0
ESTADOS 318,1 8,66 24,6 1.712,9
MUNICIP10S 236,0 6,42 18,3 1.270,8
Transferéncias Constitucionais
Unido para Estados 73,8 2,01 5,7 397,3

FPE 39,0 1,06 3,0 210,1
FUNDEB 11,3 0,31 0,9 60,7
SAL.EDUCACAO 7,4 0,20 0,6 39,7
Unido para Municipios 65,8 1,79 51 354,4
FPM 43,1 1,17 3,3 231,9
FUNDEB 15,3 0,42 1,2 82,2
Estados para Municipios 92,3 2,51 7,2 497,0
ICMS 51,6 1,41 4,0 278,1
FUNDEB 28,8 0,78 2,2 154,9
SOMA FUNDEB 55,3 1,50 4,3 297,8

Fonte: Elaboragao Propria (STN,ANP e ANEEL)



REDISTRIBUICAO INTRAFEDERATIVA
FUNDEB - fonte x destinacao em 2011

ATE MAIO DE 2011 - EM BILHOES DE REAIS

ORIGEM ESTADUAL MUNICIPAL SOMA

FPM 5.461 5.461

FPE 5.219 5.219

IPI-EXP 259 86 346

LC 87/96 122 41 163

ITR 13 13

IPVA 1.655 1.655 3.311

ITCMD 204 204

ICMS 17.422 5.807 23.230

=SOMA 24.881 13.065 37.946

% FONTES 65,6% 34,4% 100,0%
UNIAO COMPL. 4.599

=TOTAL 24.881 13.065 42.544

% DESTINADO 46,0% 54,0% 100,0%
Fonte x Uso -19,6% 19,6% 0,0%

Diferencial RS (sem computar complemento Uniéo) 7.426



HISTORICO DA DIVISAO FEDERATIVA
oscilacoes e esvaziamento estadual

EVOLUCAO DA RECEITA TRIBUTARIA POR NIVEL DE GOVERNO - 1965/2010
- conceito contas nacionais; anos extremos na divisdo da receita disponivel

Conceito| Central Estadual Local Total Central Estadual Local Total
Carga - % do PIB Composicao - % do Total
ARRECADACAO DIRETA
1965 12,08 5,85 1,06 18,99 63,6 30,8 5,6 100,0
1983 20,66 5,56 0,75 26,97 76,6 20,6 2,8 100,0
1991 16,01 7,86 1,36 25,24 63,4 31,2 5,4 100,0
2005 23,99 9,06 1,90 34,95 68,6 25,9 5,4 100,0
2010 23,84 9,16 2,12 35,12 67,9 26,1 6,0 100,0
RECEITA DISPONIVEL
1965 10,40 6,67 1,92 18,99 54,8 35,1 10,1 100,0
1983 18,82 5,75 2,40 26,97 69,8 21,3 8,9 100,0
1991 13,81 7,47 3,96 25,24 54,7 29,6 15,7 100,0
2005 20,21 8,80 5,93 34,95 57,8 25,2 17,0 100,0
2010 20,04 8,66 6,42 35,12 57,1 24,6 18,3 100,0

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de STN, SRF, IBGE, Ministério da Previdéncia, CEF, Confaz e Balangos Municipais.

Metodologia das contas nacionais inclui impostos, taxas e contribuicGes, inclusive CPMF e FGTS, bem assim divida ativa.

(p) estimativa preliminar




Perspectivas
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COMO FINANCIAR MAIS GASTOS
COM EDUCACAQ?

Sem potencial para expandir fontes de recursos se mantido atual
sistema tributario e de financiamento do setor

carga tributaria é elevada (quantidade) e, o mais grave, injusta, anticompetitiva
e complexa (qualidade): um sistema para economia fechada

nao ha perspectiva para elevar carga de impostos:

Impostos federais com grande partilha: privilegiar contribuicdes

ICMS estadual sofre guerra fiscal e ndo alcancgar crescente setor terciario
Impostos patrimoniais tem espacgo para crescer mas sem mudan¢a macro
Impostos atipicos agravariam regressividade e centralizagdo federativa

Espaco fiscal decorrente de reducao de outros gastos depende de
reformas institucionais

reducao futura de gastos com juros foi comprometida pela recente expansao
da divida (bruta e mobiliaria) vinculada a reservas internacionais e créditos

interromper expansao de gastos previdenciarios dependeria de reforma

corte em gastos com pessoal ou custeio dependeria de reformas que diminua

atribuicoes de Estado e descentralizasse competéncias
25



AVALIACAO

Padrao de financiamento e de gasto sociais requer mais atenc¢ao:

preocupa tendéncias a recentralizacdao e debates indcuos (como
desvinculacao);

aumento de contribuicdoes agravou regressividade da tributacao no pais;

volume elevado e pressao por expansao de gasto social decorre de beneficios;
gastos universais até baixos e muito descentralizados;

reformas para melhorar qualidade da tributacao e do gasto sao imperiosas.

Reforma tributaria quanto mais tarde, mais profunda sera:

consolidacao de contribuicdes e modernizacao da cobranca (como IVA) jogara
foco no debate da vinculacao: sera necessario buscar novas formas de garantias

de financiamento para a seguridade.
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REFORMA TRIBUTARIA

Reforma tributaria deve se inserir numa agenda mais
ampla: de desenvolvimento econémico-social:

agenda diferenciada no espaco e no tempo;
buscar melhorar continuamente a estrutura fiscal, tanto pelo aumento
da progressividade na arrecadacao quanto pela maior eficacia e

eficiéncia dos gastos.
E preciso enxergar a realidade sob uma visao mais

sistémica e menos sectaria:
nao ha como dissociar o debate do tamanho e da qualidade da carga
tributaria do desempenho macroeconomico brasileiro;
tributacao nao é a Unica explicacao para o baixo dinamismo, muito
mMenos sera panacéia — mas € um componente decisivo.



PROPOSTA SENADO

v' Subcomissao 2008/2009 (Relator Senador Dornelles)
v’ Estratégia: delinear e acordar; ndo comecar pelo fim (PEC)
v' Processo de mudancga: mudar aos poucos mas mudar muito
v' Nao focalizar apenas em um imposto (ICMS)
v Objetivo: construir novo sistema tributario, ao invés de reforma.

v Financiamento das areas sociais:

v Substituir vinculacdes restritas (contribuicdes especificas
receitas vinculadas de impostos) por participagdes no total da
receita tributaria (excluida apenas previdéncia), a exemplo dos
fundos de participacOes estaduais e municipais

v Uma base ampla reduz espaco para politicas discricionarias,
diminui impacto ciclico e permite racionalizacao da cobranca
tributaria: todos “socios” da federacao!
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Anexos Estatisticos
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SEGURIDADE SOCIAL - FINANCIAMENTO

Carga das Contribuicoes Sociais, 1995/2007 (em % do PIB)
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TERMOMETRO TRIBUTARIO:
PRINCIPAIS TRIBUTOS = 83% DA CARGA BRUTA GLOBAL

TERMOMETRO DA TRIBUTACAD (ANUALIZADOD) - 199472011
Acumulado 12 meses: % do PIB

Arrecadagio Total

~ Ao T Janero | Foveroro ] Waro | Ab T Waw T Juho | Jubo T Agosta ] Selerbr ovenbro | Dezenre
1941 2584%  2546%  2554%  25M% 2 2485% 2409% 2 Z371%  2295% 21,30% 5
18467 21,16%  2099%  2082%  2080%  20.21% 2145% SN 218N 6E% BN 2095%  Z2B0%
1693 2381% 2380%  2300%  2300%  23.33%  2342%  2250%  2196%  2165%  2103%  2164%  2357%
1594 [OIK A% ZETHH  2TTER  TM%N ZWAAN  25ITHR /TN /% BB% BB B
1595 66T  2625%  25TI%  2504%  2519% 2520%  251TH 2495%  2467T%  2435%  2363% 2347
1596 4%  220% 6% TN JASH ZTIITH ZESEN AT Z290%  ZZES%  2ES% 232N
1507 2313%  2320%  2305% 0%  2317% 2306%  Z319%  2318%  2343% 6% 231T% 23 01%
1998 2333% 23,44% 23, 48% 23 43% 2335% 233 23,407 2354% 23 0% 23 50% Z3.57% i‘.ﬂ-.‘.iﬁll
1593 NAS%  NEI% SR 25%  2362% DTN NI DITH  M0% 2450% 24TON  24.84%
2000 25.08% 25,02% 25.34% 25 5oaL 25 % 75.88% 5. TE% 2584% 25 605 25.09% 26, 18% 26.31%
2001 W%  BATH 2N BN AN IBEON 2BEEN 2690%  ITO0S% 2T4%  ZT0S%  ITi%)
2002 TA%  2TE1% 2TE1%  2TE1% 2758% 2735%  2730% 2737% 27E0%  2TE2%  2808%  28.20%
2001 2B15%  2BI9%  2BITH 2EZ%  2B26% IBI6%  IB20%  ZBODEN VRN JTAB% TaN T 5TW|
2004 IT5EM  2TENM 275N ITADN.  ZTTENM ITED% 2785 2810%  2BITW ZBT% 2B12%  283eM
2005 F/I%  BIM% ZBA1%  ZBE4E%  2652% 28E8%  ZBTTHR 2BEI%  ZETE%  ZEEM%  2BOM4%  29.09%
2006 2911%  2909%  2907T% 297  20.13% 2B4%  2905%  2895%  2911%  2916%  20.11%  29.09%|
2007 F13% 29 14% 2911% 28 11% 28 11% 0 085k 1338 29 21% 29 18% 20 73% 20 42% 20 58%
7008 meen :mEsw sew| zeEew]  msox zmew 2w /BN 297T% Z0ER%  2969% 29
2009 2962% 295I%  2952%  2946% 2 2941% 2930%  2926% 2 2912% 2887w  2888% 29| 2 a7
2010 2003%  2899%  2590%  2904%  2009% 2003%  2001%  2900%  2508%  29.03%  2672% 20,16
2011 2941%  2950%  zaeew]  29.78%|




TERMOMETRO: ACOMPANHAMENTO DOS PRINCIPAIS TRIBUTOS
= RECEITA FEDERAL + PREVIDENCIA + ICMS/IPVA ESTADUAL

Termdmetro Tributario

% - Acumulado em 12 meses em % do PIB - Abr/1981 a Abri2011
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EVOLUCAO DA COMPOSICAO DA CARGA
POS-REAL 1995 zooo]_zo0z]_zo0s] zo08] 007 _zooa] _zooa] e

TOTAL 26,93 31,15, 33,37| 34,95 34,79, 35,25/ 35,50 34,68 35,12

COM. EXTERIOR 0,70, 0,71 0,54, 0,42 0,42 0,46 0,56 0,50 0,57
II 0,70 0,71 0,54 042 042 0,46 0,56 0,50 0,57

BENS E SERVICOS| 12,58| 14,59 14,71 15,62 15,20, 15,22 14,76 13,91 14,58

ICMS 6,69 6,98 6,97 709 699 6,90 717 7,07 717
IPI 190 1,49 1,25 1,12 1,13 117 1,21 0,87 1,01
COFINS 2,23 3,28 344 4,03; 376 3,78 391 3,60 3,77
PIS/PASEP 0,83 0,80 0,84 099, 099 0,97 1,00 0,96 1,09
IPMF/CPMF 0,00 1,22 1,37 135, 135 1,36 0,03 0,00 0,00
IOF 0,46 0,26 0,27 0,28/ 028 0,29 0,67 0,60 0,72
Iss 047, 057 057 066] 0,70 0,74 0,78 0,81 0,81
PATRIM ONIO 0,73, 0,94, 095 096 0,98 1,00 0.99 1,09 1,07
IPTU 037, 047 047 046; 046 0,45 043 0,45 0,45
IPVA 1/ 034, 045 047 048] 0,51 0,54 0,55 0,63 0,61
ITR 0,02 0,02 0,01 0,01, 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
RENDA 5,21, 4,81 5,95/ 6,40, 6,28 6,66 7,12 6,76 6,42
IR 4,38 4,07 511 524, 5,16 5,41 5,75 5,42 5,19
CSLL 0,83 0,73 0,84 1,16 112 1,25 137 1,34 1,23

FOLHA SALARIAL 5,87, 6,49, 6,91 7,28 7,44 7,54 6,79 7,32 7,41
Previdéncia Social 448 4,90 5,40 5,78, 5,90 598 521 5,60 5,73
FGTS 1,39 159 152 150, 154 156 157 1,72 1,68

DEMAIS 2/; 3/ 1,86/ 3,611 4,30] 4,37, 4,48 4,38 5,28 5,10 5,08




CARGA CONCENTRADA EM TRIBUTOS

INDIRETOS
COMPOSICAO DA CARGA DE 2010

Tributos
sobre 0
mercado de
bens e
Servigos:
poucCOo mais
de 40% da
arrecadacao

1,0%

1,6%
3,5%

19,5%

28,4%

Base de Incidéncia: 2010e

B BENS E SERVICOS

B SALARIOS E MAO-DE-
OBRA

B RENDA, LUCROS E
GANHOS

B PATRIMONIAIS

B COMERCIO EXTERIOR
B TAXAS

= TRANSACOES

FINANCEIRAS
= DEMAIS
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TRIBUTACAO PATRIMONIAL:

IPVA ARRECADA MAIS QUE IPTU NO PAIS

- 92,5% dos municipios
brasileiros cobram
menos IPTU do que
IPVA'!

- Se todos cobrassem

Municipios: IPTU x IPVA
IPVA MAIOR;
7,50%

de IPTU, no minimo o
que se arrecada de
IPVA em seus
territorios, haveria um
aumento de R$ 3,1 bi
na arrecadacao do
imposto municipal.




Descentralizagao tributaria
esfera estadual foi a menos beneficiada

EVOLUGAO DADIVISAO FEDERATIVA DA CARGA

ANO UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS TOTAL

POS-CONSTITUINTE

ARRECADAGAO DIRETA
1988 16,08 5,74 0,61 22,43
2010 23,84 9,16 2,12 35,12
2010-1988 7,76 3,42 1,50 12,69
% Total 61,2% 27,0% 11,9% 100,0%

RECEITA DISPONIVEL

1988 13,48 5,97 2,98 22,43
2010 20,04 8,66 6,42 35,12
2010-1988 6,56 2,69 3,44 12,69
% Total 51,7% 21,2% 27,1% 100,0%

NOVO SECULO

ARRECADAGAO DIRETA

2000 20,77 8,61 1,77 31,15
2010 23,84 9,16 2,12 35,12
3,07 0,55 0,35 3,97
% Total 77,2% 13,9% 8,9% 100,0%
RECEITA DISPONIVEL
2000 17,38 8,19 5,58 31,15
2010 20,04 8,66 6,42 35,12
chem et 2,66 0,47 0,84 3,97
% Total 67,1% 11,8% 21,1% 100,0%

Elaboragdo Prépria. Receita Disponivel: pds repartigdo constitucional de receita



TERMOMETRO TRIBUTARIO:
PRINCIPAIS TRIBUTOS = 83% DA CARGA BRUTA GLOBAL

TERMOMETRO DA TRIBUTACAD (ANUALIZADOD) - 199472011
Acumulado 12 meses: % do PIB

Arrecadagio Total

~ Ao T Janero | Foveroro ] Waro | Ab T Waw T Juho | Jubo T Agosta ] Selerbr ovenbro | Dezenre
1941 2584%  2546%  2554%  25M% 2 2485% 2409% 2 Z371%  2295% 21,30% 5
18467 21,16%  2099%  2082%  2080%  20.21% 2145% SN 218N 6E% BN 2095%  Z2B0%
1693 2381% 2380%  2300%  2300%  23.33%  2342%  2250%  2196%  2165%  2103%  2164%  2357%
1594 [OIK A% ZETHH  2TTER  TM%N ZWAAN  25ITHR /TN /% BB% BB B
1595 66T  2625%  25TI%  2504%  2519% 2520%  251TH 2495%  2467T%  2435%  2363% 2347
1596 4%  220% 6% TN JASH ZTIITH ZESEN AT Z290%  ZZES%  2ES% 232N
1507 2313%  2320%  2305% 0%  2317% 2306%  Z319%  2318%  2343% 6% 231T% 23 01%
1998 2333% 23,44% 23, 48% 23 43% 2335% 233 23,407 2354% 23 0% 23 50% Z3.57% i‘.ﬂ-.‘.iﬁll
1593 NAS%  NEI% SR 25%  2362% DTN NI DITH  M0% 2450% 24TON  24.84%
2000 25.08% 25,02% 25.34% 25 5oaL 25 % 75.88% 5. TE% 2584% 25 605 25.09% 26, 18% 26.31%
2001 W%  BATH 2N BN AN IBEON 2BEEN 2690%  ITO0S% 2T4%  ZT0S%  ITi%)
2002 TA%  2TE1% 2TE1%  2TE1% 2758% 2735%  2730% 2737% 27E0%  2TE2%  2808%  28.20%
2001 2B15%  2BI9%  2BITH 2EZ%  2B26% IBI6%  IB20%  ZBODEN VRN JTAB% TaN T 5TW|
2004 IT5EM  2TENM 275N ITADN.  ZTTENM ITED% 2785 2810%  2BITW ZBT% 2B12%  283eM
2005 F/I%  BIM% ZBA1%  ZBE4E%  2652% 28E8%  ZBTTHR 2BEI%  ZETE%  ZEEM%  2BOM4%  29.09%
2006 2911%  2909%  2907T% 297  20.13% 2B4%  2905%  2895%  2911%  2916%  20.11%  29.09%|
2007 F13% 29 14% 2911% 28 11% 28 11% 0 085k 1338 29 21% 29 18% 20 73% 20 42% 20 58%
7008 meen :mEsw sew| zeEew]  msox zmew 2w /BN 297T% Z0ER%  2969% 29
2009 2962% 295I%  2952%  2946% 2 2941% 2930%  2926% 2 2912% 2887w  2888% 29| 2 a7
2010 2003%  2899%  2590%  2904%  2009% 2003%  2001%  2900%  2508%  29.03%  2672% 20,16
2011 2941%  2950%  zaeew]  29.78%|




