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A SRA PRESIDENTA (Deputada Erika) - Havendo numero regimental damos
inicio a terceira reunido ordinaria da Comissao Especial destinada a proferir parecer
ao Projeto de Lei n® 7.672, de 2010, do Poder Executivo, que "altera a Lei n°® 8.069,
de 13 de julho de 1990, que dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
para estabelecer o direito da crianca e do adolescente de serem educados e
cuidados sem 0 uso de castigos corporais ou de tratamento cruel ou degradante”

Nés temos sobre a bancada as coOpias da ata da segunda reunido.

Pergunto aos Srs. Parlamentares se ha necessidade de ler a ata ou se posso
declara-la como lida.

A SRA. DEPUTADA TERESA SURITA - Solicito que seja declarada como
lida a ata da ultima reuniéo.

A SRA PRESIDENTA (Deputada Erika) - Atendendo solicitagédo da Deputada
Teresa Surita, coloco a ata em discussédo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discuti-la, coloco-a em votacao.

Os Srs. Deputados que concordam com o teor da ata permanegam como se
encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Estéo presentes a esta reunidao a Deputada Teresa Surita, Relatora, Deputada
Liliam Sa, Vice-Presidenta desta Comissao e o Deputado Romario.

Esta audiéncia publica foi convocada com a intencédo de discutirmos a pratica
dos castigos corporais ou de tratamentos degradantes empregados na educacgéo de
criancas e adolescentes no nosso pais.

Teremos as exposicdo dos seguintes expositores que eu chamarei para
compor a Mesa, antes porém eu gostaria de relembrar o Plano de Trabalho que nés
aprovamos na ultima reunido, dia 14 de setembro.

Aprovamos a audiéncia publica para o dia de hoje, no dia 4 de outubro, terca-
feira n6s queremos discutir a realizacdo da nossa segunda audiéncia publica com a
sociedade civil e, no dia 4 de outubro, abrimos o prazo para apresentacdo de
emendas por cinco sessdes. Teremos cinco sessdes para colhé-las.

No dia 20 de outubro sera a terceira audiéncia publica com a sociedade civil,
no dia 26 de outubro, a nossa quarta audiéncia com especialistas, no dia 10 de

novembro a realizagdo da quinta audiéncia com representantes do Governo e a
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sexta audiéncia com Fatos e Versfes e basicamente com a participacdo de
meninos e meninas, de criancas e dos adolescentes.

No dia 29 de novembro serd a apresentacdo do parecer preliminar e a
discussédo do mesmo. NOs queremos fazer a assinatura de um pacto contra castigos
corporais contando com a presenca de representantes da sociedade civil, e no dia 6
de dezembro queremos votar o parecer final. Se ndo houver recurso, que tem de ser
aposto por 10% de Parlamentares desta Casa, nés estaremos nesta Comissao com
poder terminativo. Portanto, apds aprovado o parecer por esta Comissdo, se nao
houver recurso, o projeto ndo ird a plenario porque esta Comissdo tem poder
terminativo.

Vou entdo chamar os nossos convidados para que facam suas exposicoes e
nés possamos estabelecer as discussfes necessarias. A partir dai colheremos os
subsidios para elaborarmos o relatério com muitas méos e muitos olhares.

Eu gostaria de chamar para compor a Mesa a Sra. Maria de Lourdes
Magalhdes, Representante do Ministério da Saude e Conselheira do CONANDA -
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente; Chamo o Sr. Carlos
Eduardo Ferrari, Presidente do CNAS - Conselho Nacional de Assisténcia Social
para compor a Mesa.

Como se pode perceber, nesta primeira audiéncia publica, queremos dar voz
aos Conselhos, para termos o seu olhar na constru¢do do nosso relatoério.

Gostaria de chamar o Sr. Clovis Adalberto Boufleur, Coordenador da
Comisséo de Atencéo Integral a Saude da Crianca e do Adolescente e Jovens do
CNS - Conselho Nacional de Saude; por fim, chamo o Dr. Daniel Issler, Juiz Auxiliar
da Presidéncia do CNJ - Conselho Nacional de Justica.

Portanto, n6s temos aqui representantes do CONANDA - Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente; do CNAS - Conselho Nacional de
Assisténcia Social, do CNS - Conselho Nacional de Saude e do CNJ - Conselho
Nacional de Justica.

Nés vamos conceder aos Srs. Expositores o prazo de 15 minutos. Os Srs.
Deputados que quiserem fazer uso da palavra poderdo se inscrever durante as
exposicoes. Em seguida passaremos a palavra a Relatora, para que ela faca as

perguntas e consideracdes que considerar pertinentes e necessarias.
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Em seguida, os Deputados terdo o prazo de 10 minutos cada um para fazer
as suas consideracoes.

O Sr. Clovis Adalberto Boufleur do Conselho Nacional de Saude esta com
preméncia de tempo, pois estd com vb6o marcado. Vamos passar primeiramente a
ele. E avisaremos com 10 minutos.

Com a palavra entéo, para a suas consideracdes, para a construcao coletiva
e democratica deste relatorio ao Dr. Clovis Adalberto Boufleur, Coordenador da
Comissdo de Atencéo Integral & Saude da Crianca e do Adolescente e Jovens do
CNS - Conselho Nacional de Saude.

O SR. CLOVIS ADALBERTO BOUFLEUR - Boa tarde a todos e todas, saudo
a Mesa na pessoa da Deputada Kokay, saudo os demais colegas.

Normalmente eu falo de forma mais expontanea, mas, em consideragdo a
esse tema resolvi preparar um texto um pouco mais elaborado e vou expor para os
presentes os conhecimentos acumulados nesta area e vivenciados pela propria
experiéncia. Quem tem crianca em casa pode falar da sua propria experiéncia de
vida em relacdo a este tema e sobre o esforco que precisamos fazer para
avancarmos na compreensao dos direitos da criancas e dos adolescentes.

A sociedade, na nossa visao, pode superar um paradigma que estabelece a
violéncia como parte da condicdo humana. Existem sistemas e fatores legais,
filosoficos, sociais, culturais e até religiosos que contribuem para a violéncia que
podem ser modificados.

Felizmente convivemos com milhdes de exemplos de vida familias que nos
ensinam que é possivel dar um basta a violéncia Nossa missdo € insistir no
propésito de que é possivel construir um ambiente adequado e seguro para as
criangas crescerem com oportunidades, saude, paz e dignidade.

O Brasil € reconhecido como um dos paises que tem a legislacdo mais
avancada na area da infanci e adolescéncia. Todos que estdo aqui provavelmente
tém esse conceito bastante claro.

Mas a distancia entre o que é descrito na lei e a realidade de milhdes de
criancas e adolescentes é 0 que nos traz hoje para este debate e nos desafia a
sermos mais incisivos na educacdo e no cuidado, sem o0 uso de castigos corporais

ou tratamento cruel ou degradante.
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A prética da lei vem acompanhada de convencimento, insisténcia e paciéncia.
O nascimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o0 nosso ECA, e dos
Conselhos Tutelares e Conselhos Municipais de Direito das Criancas e dos
Adolescentes, nés sabemos que contribuiu para que os direitos delas e deles
fossem reconhecidos e praticados. Mas o caminho é longo. A fiscalizacdo das acdes
governamentais, Deputada, e todos 0s recursos previstos nos orgcamentos ainda sao
um desafio. Temos muito caminho pela frente.

A iniciativa privada pode e deve investir mais. Quando falamos de fundo da
crianca e do adolescente, falamos de bilhdes de reais que deixam de ser aplicados
por uma série de razdes. E junto com as forcas sociais devemos compartilhar
conhecimentos e iniciativas para que todas as criancas tenham meio de
desenvolver seus potenciais.

Como nos garante a Constituicdo, a saude, a educacdo e a defesa dos
direitos devem orientar as politicas de Estado e n&o dos governos. Por isso, €
imprescindivel que os gestores e legisladores das diferentes esferas se unam e
deixam de lado a vaidade pessoal para cuidar das politicas com uma visdo de
presente e futuro, com a perspectiva de continuidade e iniciativas competentes e
honestas.

Estamos cientes das atuais dificuldades para que isso aconteca. Todos nos
sentimos na pele as manchetes diarias dos jornais. Cresce a violéncia dentro de
casa e nas ruas, o consumo de drogas, a prostituicao infantil e o trabalho forgado de
criancas e adolescentes. Milhares de brasileiros estdo sem emprego, sem casa, sem
terra, sem escola, sem alimentacdo adequada e, o que € ainda mais grave, quase
sem forcas para impedir a violéncia.

As mudancas de habito sdo sempre ameacadoras. Velhos habitos oferecem
garantias. Por isso, a proposta de encontrar um novo fundamento para a educacao e
os cuidados com a crianca é desafiador, n6s sabemos. E para muitos sera
confortavel continuar com a pratica do castigo corporal.

O entendimento de que as criangas e adolescentes devem ser respeitados na
sua condicdo peculiar de desenvolvimento de que sdo sujeitos de direitos e
prioridade absoluta exige um reordenamento de conteudo, método e gestao no trato

coma s criangas.
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No mundo inteiro, a violéncia contra as criancas e adolescentes é cada vez
mais conhecido e divulgada. Os maus-tratos praticados pelos proprios pais ou
responsaveis ganham espacos crescentes nos diversos meios de comunicacao. Os
fatos incluem todas as classes sociais, graus de formacgao e profissdes.

As principais causas desses maus-tratos sao: abuso do poder do mais forte
contra o mais fraco, a reproducao da violéncia, ou seja, pais que, quando criancas,
também foram maltratados e a situacdo de pobreza e miséria da familia. Todas
essas situacbes podem levar as pessoas a praticarem Varios tipos de violéncia,
principalmente dentro dos préprios lares.

A violéncia domeéstica ou intrafamiliar acontece quando algumas pessoas
querem dominar as outras pela forca da humilhacdo e dos maus-tratos. As
mulheres, os jovens e principalmente as criangas sao as vitimas mais frequentes
desse tipo de violéncia, como sabemos.

A ajuda da comunidade para proteger as pessoas contra a violéncia é
imprescindivel. As vezes, é preciso que a crian¢a passe um tempo com outra familia
para ser protegida da violéncia de sua proépria familia, até que seus pais aprendam a
lidar com ela de outro modo.

Os pais devem entender que a violéncia, em todas as suas formas, €&
inaceitavel. Os casos mais graves de violéncia contra as criancas podem ser
encaminhados para pessoas de referéncia, reconhecidas pela comunidade e que
costumam orientar as familias.

Caso essa estratégia ndo consiga resolver a situacdo, o fato deve ser
encaminhado para 0Orgdos competentes, como conselhos tutelares, juizados
especiais e outros, a fim de proteger a criancga vitima de qualquer tipo de violéncia.

Quero chamar a atencdo aqui da responsabilidade da familia e da
comunidade, até antes do Estado. O Estado, com seus equipamentos, deve ter
cuidado em relacdo a esse especial ambiente de crescimento da crianca. E
imprescindivel o apoio da familia e eu aqui incluo a comunidade.

O presente e o futuro da familia e do Pais — também dos pais — depende de
como sado cuidadas as nossas criancas. Estudos demonstram que criancas

maltratadas na infancia tendem a ser adultos mais violentos. O dialogo e a
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existéncia de um ambiente social favoravel ao desenvolvimento infantil contribuem
para a formacdo de novas geracdes de cidadaos.

As instituicbes devem atuar e orientar as familias sobre suas
responsabilidades para a constru¢do da paz. Os cuidados comegcam na gestacao,
intensificam-se durante o periodo do aleitamento materno e dos primeiros anos,
como oportunidades para a crianca. Os resultados se refletem na autoestima e na
consolidacéo de valores culturais, que levam a fraternidade e a solidariedade.

Como defendemos muitos de nds que militamos nessa area, defendemos
brincar. E uma atividade infantil fundamental, que precisa ser melhor explorada
quando se fala em maus-tratos. Ela responde a uma necessidade de
desenvolvimento da criangca. Assim como ela precisa de amor, de alimentar-se, de
repouso, de cuidados com sua saude e higiene, ela também precisa brincar. Parece
algo tdo Obvio hoje falar disso, mas ao mesmo tempo tdo distante das
oportunidades, das nossas casas, das nossas pracas e das ruas. Sendo assim,
podemos dizer que se constitui numa forma de violéncia restringir, proibir ou nao
facilitar as oportunidades para a brincadeira infantil.

A brincadeira infantil é atividade que tem por caracteristica a livre escolha da
criangca, ou seja, € uma atividade regida por ela, com espaco, liberdade e
oportunidade para formacao da sua autonomia e da vontade.

Pergunte a uma crianca o0 que ela sente quando recebe castigos corporais?
Ela sente dor. A agresséo arde. Ela sente culpa e vergonha. Fica triste no seu canto.
E pode carregar marcas por toda a vida, no corpo e na alma. Os profissionais de
saude tém o dever de enxergar as marcas da violéncia contra as criancas, muitas
delas, evidentes na cabeca e na face. A grande maioria dessas marcas estdo
nessas partes do corpo.

O ponto de partida € o dialogo franco com as criangas, a familia e as pessoas
que tém a responsabilidade de cuidar delas. Nos casos mais graves, sera
necessario envolver os diversos servigcos organizados para, em certos casos, tratar
das vitimas e dos agressores da crianga. Os CAPS e 0os CRAS, que séo o Centro de
Referéncia Psicossocial e o Centro de Referéncia de Assisténcia Social, devem

estar preparados com profissionais treinados para atuar nessa area.
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Infelizmente, estamos ainda muito aquém disso. Estamos mais preparados
para tratar de situacdes mais ligadas ao alcool, a drogas, etc. E, quanto a violéncia
contra a crianga, ainda precisamos melhorar nossos equipamentos e a formacgéo de
profissionais.

A formacdo dos profissionais de salude para atuar com criancas que sofrem
maus-tratos estad aquém do necessario, especialmente, na area de pediatria. O
pediatra cuida da crianca até 18 anos, em algumas situacfes, até 21. Além de
contetdos na graduacdo, € preciso considerar mais tempo para qualificacdo nos
periodos de Residéncia. Quem sabe se, de dois anos, passar a trés, quatro anos,
especialmente, para enfrentar o novo momento desta fase que estamos vivenciando
hoje.

E nas unidades de atendimento do Sistema Unico de Satde que muitas
criangas chegam para receber consolo e remédio para suas feridas. As causas
externas, que incluem os maus-tratos, sdo notificagcbes que integram milhares de
internamentos, mas dados disponiveis mostram apenas uma parte da realidade,
desta que é uma epidemia silenciosa. H4 necessidade de aperfeicoamento do
processo de comunicacao e, consequentemente, controle dos casos de violéncia, e
acOes de enfrentamento das fragmentacdes da atencéo a saude.

O Conselho Nacional de Saude, por meio da aprovacao de politicas nacionais
de reducdo da violéncia, contribui para promover a conviccdo defendida pela
Organizacdo Mundial de Saude, que vé a saude ndo apenas como auséncia de
doencas, mas como conjuncao de varias formas de bem estar: fisico, emocional,
intelectual e espiritual.

Portanto, o combate a violéncia que culmina com castigos corporais em
criancas requer uma abordagem mais ampla do problema, com elaboracdo de
propostas que contemplem a integracéo dos varios 0rgaos governamentais.

Como defendia a Dra. Zilda Arns, que foi Conselheira Nacional por muitos
anos, a historia revela que para a prevencédo da violéncia e a constru¢do da paz, que
comeca em casa, hd necessidade de investir fortemente em duas areas: nas
politicas publicas, para que levem igualdade e oportunidade a todos, e na
humanizacédo e fortalecimento do tecido social, isto €, nas pessoas. E ela nos

deixou, nos seus mandamentos para a paz na familia, alguns ensinamentos. Eu vou
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destacar apenas trés, para concluir, nobre Deputada: eduque seu filho através da
conversa, do carinho, do apoio e tome cuidado, quem bate para ensinar esta
ensinando a bater; procure resolver os problemas com calma e aprenda com as
situacdes dificeis, buscando em tudo o seu lado positivo; respeite as pessoas que
pensam diferente de vocé, pois as diferencas sdo uma verdadeira rigueza para cada
um e para o grupo.

Muito obrigado. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Nés tivemos, portanto, a fala
do representante do Conselho Nacional de Saude, Sr. Clovis Adalberto Boufleur,
que, alias, ja tem a obrigatoriedade da notificacdo de violéncias nas unidades de
saude. Mas nos estamos falando de um outro conceito de saude: o conceito da
qualidade de vida, que significa felicidade. Saude é felicidade.

Portanto, n6s achamos muito importante a participacdo e a contribuicdo do
Conselho Nacional de Saude, para que possamos construir uma outra légica.

Passo a palavra, neste momento, ao Juiz Auxiliar da Presidéncia do Concelho
Nacional de Justica, Dr. Daniel Issler.

O SR. DANIEL ISSLER - Obrigado. Boa tarde a todos. Deputada Erika
Kokay, Deputada Teresa Surita, Deputada Liliam Sa, Deputado Romario, demais
Parlamentares, senhoras e senhores, eu gostaria inicialmente de agradecer aos
membros desta Comissao o convite que nos foi feito em nome do Ministro Cezar
Peluso para participar desta audiéncia publica. Sinto-me honrado em poder estar
nesta Casa legislativa, participando dessas discussoes.

Temos aqui um tema da mais alta relevancia. Ja foi dito pelo Sr. Clovis, o
Brasil — isso parece-me que € pacifico — tem uma das legisla¢cdes mais avancadas
do mundo na éarea do direito da infancia e da juventude. Essa legislacdo esta
perfeitamente sintonizada com as tendéncias mais modernas do Direito
Internacional e reconhece o principio da prioridade absoluta a infancia na
Constituicdo Federal, mais precisamente o art. 227, onde estabelece que séo
deveres ndo s6 da sociedade e do Estado, mas especificamente da familia
assegurar os direitos da crianca. E expressamente aqui eu me permito citar uma
parte do texto que acho pertinente: “...além de coloca-los a salvo de qualquer forma

de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao. Este me
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parece ser um principio basico do direito patrio, que também agasalha o principio da
protecdo integral, que esta expresso como fundamento basico do préprio Estatuto
da Crianca e do Adolescente, no seu art. 1°, a doutrina da protecao integral.

Entdo, preciso salientar a nobreza da iniciativa e a importancia desta audiéncia
publica para discutir esse tema, que tanto nos toca, porque as crianca e 0S
adolescentes sdo 0 nosso futuro e deles depende este futuro. A qualidade de vida,
como referida pela Deputada Erika Kokay, € algo que todos nos buscamos e
essencial para que possamos atingir, no futuro, uma sociedade que traga no seu
bojo uma convivéncia harmoénica, saudavel, produtiva e positiva para todas as
pessoas na sociedade.

Entdo, nos precisamos buscar os melhores caminhos para que as criancgas e
adolescentes sejam reconhecidos e tenham assegurado o direito de serem
educados sem a utilizagdo de castigos corporais e tratamento cruel ou degradante.

No Brasil jA4 temos alguma legislacdo vigente que diz respeito
fundamentalmente a esse tema. E, sem pretender me alongar, acredito ser
interessante citar alguns dispositivos legais que nés ja temos, que sao relacionados
com esse tema, e creio que devem pautar também no processo legislativo.

Em primeiro lugar, o art. 7° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que menciona
o desenvolvimento sadio e harmonioso da crianca e do adolescente. NOs temos
também o art. 13, que menciona a comunicacdo obrigatdria ao Conselho Tutelar
sobre suspeitas de maus tratos. Temos a propria previsdo do Coédigo Penal a
respeito do que € o crime de maus tratos, no art. 136. Parece-me que a disposicao
do Projeto de Lei em discussao aqui hoje € diversa, ndo equivale exatamente a
definicAo de maus tratos que estd no Codigo Penal. Por qué? Porque o Cddigo
Penal descreve a conduta de maus tratos como expor a perigo de vida ou a saude.
Entdo, ndo € qualquer conduta que expbe a perigo de vida ou a saude. Para
caracterizar maus tratos, a crianca ou adolescente que esta sob a guarda ou
vigilancia da autoridade da pessoa que pratica os maus tratos deve ter sido exposta
a perigo de vida ou a salde. E interessante notar que o proprio art. 136 ja refere
também como parte da definicdo do crime que essa exposi¢ao a perigo de vida ou a
saude se daria , para configurar uso de maus tratos, para fins de educacéo, ensino,

tratamento ou custédia. Temos também a redacdo atual do art. 17 do Estatuto da
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Crianca e do Adolescente, que determina a inviolabilidade fisica. E o art. 18, que
imp0&e o zelo pela dignidade da crianca e do adolescente e veda qualquer tratamento
desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor. Sao estas as
expressodes da lei. No art. 53, ainda do ECA, eu ndo anotei aqui 0 inciso, mas é um
dos incisos que menciona também o direito de serem respeitados pelos educadores.

E haveriam certamente outros dispositivos legais que poderiam ser citados

agui relacionados a essa matéria, mas eu tenho ja esses dispositivos como
suficientes para concluir que esse projeto em discussao traz no seu amago o intuito
de consubstanciar tais ideias na pratica. Quer dizer, como fazer para que esses
principios, que ja existem, possam ser aplicados na pratica e, no dia a dia, as
nossas familias tenham, no ato de educar criancas e adolescentes, esses principios
introjetados na sua forma de agir? Parece-me que € isso que a legislacdo pretende
fazer.
Muito bem. Quais as questbes especificas que eu vejo serem merecedoras de
discusséo nesta Casa? Eu acredito, logicamente, que ninguém de bom senso ira
defender que a violéncia seja aceitavel como uma forma de educacgéo. A violéncia
ndo é pedagogica. Mas a educacao esta muito longe de ser uma tarefa simples ou
facil, quer no ambito da escolas ou das familias. Quem €& pai e mae sabe a
dificuldade de é realizar essa tarefa de educar um filho. Pais e maes normalmente
tém dificuldade e muitas vezes ndo sabem muito bem como impor limites que, por
vezes, S40 necessarios.

Na medida em que a idade da crianca e do adolescente avanca, a
possibilidade do dialogo fica cada vez mais robustecida, porque a capacidade de
entendimento de um adolescente ou de uma crianga mais velha é gradativamente
maior que de uma crianga mais nova.

Entdo, a discussdo passa por entender quais seriam os limites que os pais
teriam para impor limites aos filhos. Quais sdo as possibilidades, por exemplo, de
contengdo fisica? Imagina uma situacdo quando um pai vé um filho pequeno
batendo no irm&o. Qual o limite de acdo desse pai para agir naquela situacao?
Quais as formas de castigo, se € que um castigo é aceitavel? Quais formas seriam

possiveis de se serem usadas sem que fosse considerado uma humilhacao?
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Eu levanto essas questdes absolutamente sem nenhuma critica a louvavel
iniciativa do projeto, mas apenas porque, como profissional de Direito, vejo essas
indagacdes como pertinentes a discusséo. E a busca pelas respostas nos levara,
acredito, ao melhor caminho para discutir sobre a normatizacdo. Certamente que é
importante que uma lei que venha a ser promulgada e esteja em vigéncia possa ser
eficaz, efetivamente cumprida e haja meios para cumprir essa lei.

Além disso, me parece que € necessario, independente de qualquer acéo
legislativa, que haja também acfes educativas e fundantes para que a cultura da
sociedade de um modo geral, na atividade de criagéo dos filhos, seja uma cultura de
educacao sem violéncia. Ou seja, bater ndo € uma forma de educar.

Dito isso, preciso aqui salientar que tenho a honra de comparecer a esta Casa
na data de hoje como representante do Conselho Nacional de Justica que, como 0s
senhores sabem, é um 6rgéo colegiado e além disso também né&o teve oportunidade
ainda de se manifestar, especificamente sobre o tema tratado hoje. Por isso que eu
nao tenho como trazer uma posicdo do Conselho Nacional de Justica a respeito do
projeto da forma como se encontra hoje.

Mas estamos aqui para contribuir da forma como pudermos. Temos muito
interesse de acompanhar tudo que se relaciona com a infancia e a juventude, e esse
tema especificamente. Por isso, eu me coloco a disposi¢cdo aqui para o debate hoje
e em outros momentos também para participar dessas discussdes e contribuir da
melhor forma.

Obrigado.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Eu gostaria de agradecer o
representante do Conselho Nacional de Justica, Dr. Daniel Issler, e anunciar a
presenca da Deputada Fatima Pelaes, membro desta Comissdo, e também da
Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende, que faz parte da Mesa Diretora
desta Comissao.

Passo a palavra neste momento ao representante do Ministério do
Desenvolvimento Social e conselheiro do Conselho Nacional de Assisténcia Social,
Carlos Eduardo Ferrari.

O SR. CARLOS EDUARDO FERRARI - Boa-tarde. Quero cumprimentar a

lIma. Sra. Deputada Erika Kokay, o llmo. Sr. Deputado Romario, a Deputada Fatima
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Pelaes, a Deputada Professora Dorinha, os demais componentes da Mesa e 0s
demais presentes.

Eu gostaria de fazer uma correcdo, Deputada. Eu estou Presidente do
Conselho Nacional de Assisténcia Social, onde represento a sociedade civil e neste
momento represento apenas o Conselho, e ndo o Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome. Mas com certeza, também esta aqui representado aqui o
Ministério, ja que € membro ativo daquele Conselho e sempre muito presente, e ao
qgual o Conselho esté vinculado. Eu gostaria de deixar isso bem registrado.

Antes de mais nada, eu gostaria de cumprimenta-los pela iniciativa e de iniciar
a minha fala a partir desse ponto, ou seja, de como nés comecamos a fazer a
discusséo desse projeto de lei. Na minha visdo, como militante do controle social e
presidente de um conselho de politica publica, entendo que é ponto fundamental,
crucial, pensarmos na construgdo desse parecer e dessa alteracdo legal a partir
desse momento de discusséo e dialogo, tendo em vista — e aproveito a fala do Dr.
Daniel — a importancia de construirmos de fato uma legislacéo eficaz, com a qual a
populacdo brasileira se identifigue e deseje que seja cumprida. Estd ai o grande
desafio para todos nos.

Esta claro para todos os presentes a importancia de trabalharmos com a
perspectiva de combater qualquer ideia, qualquer concepcao de castigo corporal. O
grande desafio € como traduzir isso em lei, de tal ordem que a populacéo brasileira
assuma isso conosco, que ela compre essa ideia. Eu gostaria de destacar alguns
caminhos. Talvez o primeiro deles seja este: sinalizar para a sociedade brasileira a
forma pela qual estamos construindo isso, ou seja, com a perspectiva do dialogo, do
envolvimento de diferentes politicas publicas e dos diferentes espagos de
participagéo popular.

E falando como militante da assisténcia social, é clara a importancia da nossa
atuacao, da nossa politica publica de assisténcia social nesse contexto. A politica
publica de assisténcia social € uma politica jovem, uma politica que durante as
Ultimas décadas conquistou Varios avancos, tanto legais como de reconhecimento
da populacéo brasileira: na instituicdo da Lei de Assisténcia Social, em 1993; na
aprovacao da Politica Nacional de Assisténcia Social, em 2004; na instituicdo do

Sistema Unico de Assisténcia Social, em 2005; e recentemente na aprovacio desse
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Sistema Unico de Assisténcia Social como lei, pela nossa Presidenta Dilma, em
2011.

Esse resgate historico faz-se fundamental no caso da politica publica de
assisténcia social, porque é uma politica que se estrutura e se constitui tendo na sua
centralidade, na matricialidade da politica, na perspectiva central da politica, a
familia, na perspectiva de assegurarmos a convivéncia e o fortalecimento de
vinculos. Se tenho, dentro da centralidade da familia, atuando a partir do territério,
como disse aqui o Cldvis, os Centros de Referéncias de Assisténcia Social,
equipamentos estatais hoje que estdo em mais de 99% dos Municipios brasileiros,
eu posso dizer o seguinte: eu tenho capilaridade hoje suficiente, e vamos construir
mais isso, estamos trabalhando nessa perspectiva, para que a gente possa fazer
uma intervencdo adequada de Estado e sociedade civil articulados junto a essas
familias para que a gente possa criar uma nova perspectiva de educacao, de relacédo
familiar, de construcao de vinculos familiares.

Acho que a lei € o grande pontapé inicial. A Deputada falou muito bem aqui,
gue é uma lei que vem na perspectiva ndo sé da saude, como da qualidade de vida,
da mudanca de relacdo entre as pessoas. Isso se faz ndo apenas através da
alteracéo legal, como principalmente através de estratégias de articulacdo de Estado
e sociedade civil, de equipamentos estatais e ndo estatais, de politica publica que
intervenha nessas familias para que elas tenham uma nova perspectiva de
educacdo, politicas preventivas que evitem muitas vezes a necessidade do castigo.
Por que o pai esta castigando o menino? Por qgue 0 menino, muitas vezes, ndo tem o
que fazer, estd em casa, ndo tem acesso ao esporte, a educacdo? Todas essas
questdes devem ser relativizadas, colocadas na mesa, de fato, para que a gente
possa construir uma legislacdo articulada com uma politica publica que de fato seja
transformadora.

O status atual da assisténcia social, como eu disse, é bastante interessante
porque tem essa lei aprovada recentemente que institui o sistema Unico de
assisténcia enquanto legislagdo e enquanto sistema garantidor de direitos. Os
Centros de Referéncia de Assisténcia Social no Brasil sdo portas de acesso ao
direito e tém a perspectiva ndo sé de esperar a familia, de como ir até a familia.

Entdo, neste momento, a assisténcia social se alinha com essa proposta.
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Como o companheiro Dr. Daniel disse, no nosso conselho ndo nos
debrucamos especificamente ainda sobre o projeto de lei. Vamos fazer isso e
convida-los a estar conosco no debate para o0 més de outubro. Existe, inclusive, uma
reunido conjunta, pautada entre Conselho Nacional de Assisténcia Social e
Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente das duas Comissdes de Politicas
Plblicas. Entdo, existe uma pauta conjunta que ndo nasceu ontem. Esses dois
conselhos tém construido juntos muita coisa. Em outubro, as duas Comissdes de
Politicas vao voltar a se reunir. Tenho a perspectiva de pautar esse debate, de
repente, no Pleno do conselho, de forma mais efetiva, em novembro, para que a
gente possa fazer essa discussao e tirar um posicionamento.

Deputada Kokai, havera, de 7 a 10 de dezembro, a Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social. Vamos receber aqui delegados de todos os Municipios e Estados
brasileiros, 2.300 pessoas discutirdo a politica publica de assisténcia social. A
senhora disse que, de acordo com o0 cronograma, a gente deve chegar ao final dos
trabalhos no dia 06 de dezembro. Entéo, oxal&, a gente possa chegar na conferéncia
com boas noticias, de forma pactuada, envolvendo todos dos setores, todas as
politicas publicas, os conselhos de direitos para que de fato essa seja uma
legislacdo da qual o Brasil possa se orgulhar por ter sido construida a varias maos,
construida de fato pelo povo brasileiro.

Eu ndo vou usar meus 15 minutos. Quero jA encaminhar para agradecer e
dizer da satisfacdo do Conselho Nacional de estar aqui hoje e dizer que o Conselho
esta de portas abertas para que a gente possa fazer esse debate intensamente no
ambito do Conselho, ndo s6 do Conselho Nacional, mas de todas as instancias de
deliberagcéo da politica publica, da politica de assisténcia social. Ai falo, com maior
tranquilidade, na possibilidade de mobilizarmos os conselhos estaduais, provoca-los
para que eles possam levar isso para suas pautas e conselhos municipais, para que
a gente possa, como eu disse, ter uma grande mobilizacdo popular em torno desse
debate.

Obrigado, Deputada.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Obrigada, Sr. Carlos
Eduardo, que aqui representa o Conselho Nacional de Assisténcia Judicial e,
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representa no, Conselho, a sociedade civil. Ele ocupando neste momento a
Presidéncia.

Aceitamos o convite de comparecermos ao Pleno do Conselho, mas
guero também dizer que gostariamos de discutir em todos os quatro Conselhos que
agui estado representados, ou seja, gostariamos de discutir sobre a importancia da
aprovacdo desse projeto no Conselho Nacional de Justica, no CONANDA -
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, e também no CNS -
Conselho Nacional de Saude. Vamos formalizar & Comissdo solicitacdo de pauta
para podermos expor matérias relativas a trabalhos da propria Comissao, inclusive
projetos e experiéncias.

Estive ha uns 15 dias no Paraguai, numa discussao latino-americana acerca
de um marco legal para aprovacdo de leis que estabelecam outra l6gica de defesa
de direitos das criancas e dos adolescentes que n&o ficassem parados nas portas
das casas, ou seja, para que o Estatuto da Crianca e do Adolescente entre também
nas casas, até porque ele ja esta legitimado em varios aspectos: nos espacgos de
educacgdo abertos, particularmente, nos espacos publicos estatais abertos, nos quais
as familias e as préprias criancas se empoderam da légica do Estatuto, da doutrina
de protecdo integral e da condicdo de sujeito de direito, para defenderem uma
educacdo sem castigos corporais. Mas € preciso que o ele seja legitimado dentro
das proprias casas e nas unidades de internacdo, com as quais, muitas vezes ainda
h& uma cumplicidade silenciosa, uma cumplicidade matreira da sociedade com
guem estabelece varios niveis de castigos corporais.

No Paraguai nés conhecemos experiéncias ocorridas na Venezuela e no
Uruguai, paises da América Latina que ja tem legislagdo nesse sentido. O Uruguai
foi o primeiro deles, em seguida vieram a Venezuela, depois a Costa Rica. J& sdo 30
paises no mundo, o primeiro deles, a Suécia que, em 1979, proibiu os castigos
corporais e o tratamento cruel e degradante, até porque o limite entre os dois &
muito ténue, pois estamos falando de relagbes em que h& muito envolvimento
afetivo, sdo relagbes muito atavicas. Essas relagdbes com os educadores e
principalmente com os familiares sédo fundantes e atavicas.

Portanto, a légica do que é o tratamento degradante, castigo degradante,

castigo desmedido é uma fronteira muito dificil de se estabelecer. O Representante
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do Conselho Nacional de Saude ja afirmou aqui que a percep¢ao de uma crianga € a
de quem detém muito amor e busca maior nivel de acolhimento e protecdo nas
relac6es familiares. Portanto, vimos na Suécia que, no primeiro momento, por volta
de 90 % falavam que havia castigos corporais e, quarenta anos depois, hoje, apenas
10% das familias dizem que ha castigos corporais. Entédo, criou-se uma logica de
paz, ndo a de que o mais forte domina o mais fragil, mas uma logica que vai se
reproduzir nas relacbes sociais, porque as familias tem o poder de estruturar
percepcgdes, estruturar os sentimentos e a consciéncia de si mesmo.

As relacdes familiares tendem a reproduzir-se nas relagdes sociais. Por isso
nos estamos construindo uma sociedade de maior paz, compartiihamento, uma
sociedade em que o mais forte ndo se sinta com capacidade ou possibilidade de
destruir, anular de machucar o mais fragil. Entdo, sem dudvida alguma, nés
avancamos na Lei Maria da Penha, com diferencia¢des, porque a lei dos castigos
corporais nao fala de responsabilizacdo, criminalizacdo diferente da que ja esta
prevista até do ponto programatico, do ponto de vista real e concreto no Estatuto da
Crianca e do Adolescente. A Lei Maria da Penha avangou para assegurar o direito
de as mulheres viverem sem violéncia dentro de suas proprias casas. E é preciso
avancar também nos direitos das nossas criancas.

Portanto, nés estamos fazendo essa discussédo e paralelamente fazemos
também com uma articulagdo com a América Latina e também com uma articulagéo
de varios segmentos. H& solicitacbes de varios locais para que realizemos
audiéncias publicas

Portanto, temos muito interesse em fazer essa discussdo nos conselhos,
interesse de abrir pautas nos nas reunides dos conselhos, no pleno dos conselhos,
para que possamos introduzir e apresentar os trabalhos da Comissao, solicitar ajuda
e contribuicdo, enfim compartilhar a elaboracéo do parecer.

Por fim, passamos a palavra a Sra. Maria de Lourdes Magalhaes,
Representante do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

E um prazer imenso té-la aqui. Esta nossa primeira audiéncia publica € o
olhar dos conselnos — CONANDA. Os instrumentos de elaboracdo e de
fiscalizacédo de politicas em paridade com Estado e sociedade civil.

A SRA. MARIA DE LOURDES MAGALHAES - Boa tarde a todos.
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Cumprimento a Sra. Deputada Erika Kokay e a Sra. Deputada Teresa Surita,
e em nome de S.Exas. cumprimento as demais Parlamentares e os companheiros
conselheiros na Mesa. Cumprimento também os adolescentes presentes, alguns
deles, inclusive, fazem parte da Comissao Organizadora da IX Conferéncia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente. Acho que este € um momento impar também
da participacao dos adolescentes em agendas que dizem respeito a eles.

Preparei uma breve apresentacdo, pensando na possibilidade de trazer
subsidios também para o debate.

Esta imagem mostra o convite que recebemos para instrumentalizar o debate
e de trazer algumas reflexdes relativas a este tema para que 0s senhores
proposicdes e para que esta Casa faca o debate que vem sendo acompanhado de
perto pelos conselhos e pelo CONANDA em prol das politicas publicas.

Gostaria de aproveitar, antes da apresentacéo se inicie...

(Segue-se exibicdo de imagem.)

Inicialmente, acho que é sempre importante reforcar que esta € uma agenda que o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente tem se debrucado
relativamente a esse tema. Devo dizer que o CONANDA é um 6rgao permanente,
criado por lei, € um dos 6rgaos dos conselhos diferenciados, porque ele é paritario
Governo e sociedade. Ele tem sua Secretaria Executiva na Secretaria Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente e na Secretaria dos Direitos Humanos.

Bom. Abordei isso também para dizer que em 2009, com a realizacdo da VIl
Conferéncia dos Direitos e do Adolescente, na reunido de abertura estava o Sr.
Paulo Sérgio Pinheiro, certamente conhecido por vocés, fez fala de abertura,
especificamente relacionada ao tema dos castigos corporais, de que o Brasil
precisava se posicionar em relacdo a esta questdo. NOs, sendo Pais com a
legislacdo mais avancada, conforme foi dito por todos conselheiros, ainda temos de
tolerar esse tipo de violéncia.

Destaquei nesta imagem que o0 projeto traz a questdo de os adolescentes
serem educados e cuidados sem o0 uso de castigos corporais. A Unica diferenca
deste projeto de lei em relacdo ao que consta do ECA sé&o as palavras, porque o art.

7°, como foi dito pelo Sr. Daniel, dispbem que a crianca tem ter seu desenvolvimento
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sadio e harmonioso. O art. 5° diz que nenhuma crianca deve sofrer nenhum tipo de
violéncia. Isso esta posto no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Quando esse projeto de lei foi proposto pelo Executivo e lancado pelo
Presidente Lula, depois dessa discussao inclusive da VIII Conferéncia dos Direitos
da Crianga, houve muita polémica em torno dele. Entretanto, temos de observar que
essa discussdo foi bastante pertinente, pedagdgica e importante porque
pesquisadores, especialistas, educadores, conselhos de direitos se debrucaram
sobre uma questdo que me parece estava esquecida e, como disse o Sr. Paulo
Sérgio Pinheiro, estava silenciada. A questéo veio ao debate.

Estou trazendo a V.Exas. essas declaracbes e essas normativas
internacionais para dizer que o Brasil junto a Organizacdo das Nacbes Unidas.
Entdo, o Brasil responde sim por situacfes que sejam questionadas em relacdo a
questdo da violéncia contra criancas e adolescentes. Entdo, somos signatarios de
legislacdes e declaracdes relativas ao direito da crianca e do adolescente. Isso nao
e algo que somente o ECA, que € lei que defende. Tudo vem de uma questao mais
ampliada. Mundialmente, essa questdo vem sendo discutida, conforme a Sra.
Deputada Erika Kokay disse. Outros paises estdo se posicionando em relagdo a
questdo dos castigos corporais. Se ndo enfrentarmos a questdo agora, vamos
demorar mais tempo dar resposta a sociedade.

Nesta outra imagem, vemos somente uma trajetéria dos direitos da crianca e
do adolescente em relacdo ao que este Pais vem apresentando. Refiro-me ao art.
227, o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A Convencado Sobre os Direitos da Crianca e do Adolescente soO foi
promulgada trés meses depois do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Entéo, este
Pais realmente estava... O movimento social, 0 movimento em prol dos meninos e
meninas de rua estavam de fato articulados com a questdo da redemocratizacao
deste Pais juntamente com a propria Constituicdo Federal de 1988.

Entdo, avancamos a passos largos do ponto de vista das normas e do direito
da crianca e do adolescente.

Nesta imagem apresento numeros importantes para nossa reflexdo, porque o
Brasil esta reduzindo a mortalidade infantil com muitas doencas prevalentes, mas

esta deixando as criangcas morrerem por causas evitaveis, por acidentes e violéncia.
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Mostro que criangas, a partir de um ano as criancas, ja apresentam causas externas
de mortalidade. Isso € algo para nossa reflexao.

Bom. Apresento nesta outra imagem dentre as causas externas quais delas
estdo levando as criangas a obito:

Primeira causa de mortalidade: acidentes de transportes, com criancas de 5
a 9 anos e de 10 a 14 anos de transporte. Isso é algo sobre o qué temos de
refletir.

Segunda causa de mortalidade: suicidio de criancas. A partir de 10 anos,
ocorrem 96% de suicidios (?). Isso ocorre na faixa etaria de 10 a 14 anos. A bem
pouco tempo, ocorria uma discussao académica, dizia-se que crianca ndo comete
suicidio. Estamos percebendo que ndo bem assim. Tudo isso tem uma construcao.
Por qué as criancas estdo cometendo suicidio.

Esta imagem mostra que o numero de O6bitos por causas externa vem

realmente decrescendo — € importante ressaltar isso —, mas do ponto de vista das
regides, podemos observar que 0 numero se mantém, ou seja, ainda ha um namero
bem significativo de criancas que estdo indo a ébito por causas evitaveis, ou que
seja por negligéncia, que seja por questao da violéncia.
Nesta imagem trago aquilo que falamos relativamente as situacdes da violéncia
silenciada, que até bem pouco atras ndo tinhamos sistema para notifica-las. Hoje ha
o0 sistema de vigilancia de violéncia de acidentes, que definimos VIVA e que, a partir
de 2006, comecou a ser implantado em 27 Municipios brasileiros. O que se
constatou foi aquilo que as pesquisas vinham mostrando, que a violéncia fisica —
estamos falando de castigos corporais, violéncia fisica... Porém, temos que observar
que sO chegam ao servico de saude os casos mais graves. Os casos de violéncia,
esse possivelmente ou muitos deles, podem até chegar la e nem serem notificados.
Entdo, € importante o profissional de salde nessa estratégia da notificacdo. O
profissional da educacdo, idem. O art. 56 do ECA ja define que ele tem
responsabilidade, e o 245, também do ECA, diz que ele é penalizado caso nao
cumpra, que nao notifique.

Portanto, s6 podemos ter essas informacgdes se de fato houver a cumplicidade
dos proporcionais de satde, da educacdo e também da assisténcia. E uma politica

nova, mas a assisténcia hoje, no territério, assume um papel importante nos
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CREAS, juntamente com as demais politicas, para dar visibilidade nas questdes
relativas a violacéo do direito de criancas e adolescentes.

Quando observamos onde essas criancas estao sofrendo violéncia, Deputada
Teresa Surita, constatamos que é na residéncia. Portanto, € para realmente nos
fazermos um questionamento. As politicas estdo fazendo um papel importante, mas
a familia também precisa estar implicada, mas de que modo podemos trabalhar com
as familias? Essas familias frequentam diariamente as unidades de saude, e os
profissionais da atencdo basica que estiverem preparados para fazer uma
abordagem do ponto de vista de promover saude, que seja no momento do pré-natal
dessas mulheres, no momento em que a crian¢ga nasceu, na questdo do contato
aleitamento materno para estabelecer esse vinculo com essa crianca e com essa
mae, € a questdo mesmo dos cuidados e acompanhamentos diarios na questao
bésica que podem mudar com trabalhos mesmo de orientacdo para as familias.

Hoje temos um instrumento importante, que € a caderneta de saude da
crianca, que traz todas as orientacdes com relacdo aos cuidados com o bebé,
inclusive de seguranga, da alimentacdo saudavel e varias outras orientacdes. Acho
gue muitas vezes perdemos a oportunidade de trabalhar com esses instrumentos
pedagogicos que ja temos disponiveis.

Fiz essa exposicao para mostrar um pouco 0S hUumeros, para que possamos
fazer o debate, e ja apontar o trabalho da 82 Conferéncia dos Direitos da Crianga e
do Adolescente como € que o CONANDA vem trabalhando com relacdo a questao
da violacdo do direito, que € uma das agendas que mais ocupam o CONANDA,
guando se trata mesmo da violacdo do direito, mas também estamos trazendo pelo
menos 3 inovagoes, poderia dizer, nesse sistema de garantia de direitos ampliados,
que é trabalhar o componente de promocao.

Um dos componentes € a promoc¢ao desses direitos. Na diretriz desse eixo é
que se vai trabalhar com as familias. O plano decenal ja foi aprovado pelo
CONANDA.

Aproveito a oportunidade, com a presenca dos representantes dos demais
conselhos, para que possamos fazer um debate sobre esse plano, porque € um

plano ampliado, reldine todas as politicas publicas.
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Mesmo sendo da saude, ainda nao tive a oportunidade de levar esse debate
para dentro do Conselho Nacional, estou devendo isso ao CONANDA, porque
precisamos fazer esse debate mais proximo. Estamos falando de um plano que é
um matriz que engloba e articula com todas as politicas publicas. Portanto, é
fundamental que fagamos esse debate junto aos conselhos, para nos fortalecermos.

Esta iniciativa foi extremamente oportuna, pertinente, até para fazer essa
aproximacao.

O CONANDA ja tem varios trabalhos, junto com o CNAS, inclusive na proxima
assembleia ja temos uma reunido da Comissao de Politicas Publicas, temos alguns
assuntos agendados, mas temos que trabalhar isso também com os outros
conselhos.

O eixo da promocéo dos direitos traz esse componente e que podemos
fortalecé-lo. E uma estratégia da Secretaria de Direitos Humanos, e a Ministra Maria
do Rosario, como Presidenta do CONANDA, tem trazido essa discussao a frente,
tem estado conosco sempre e € uma agenda que tem pautado o CONANDA e as
politicas setoriais, no sentido de se fortalecer e sairmos um pouco do foco da
violagdo do direito, é trabalhar com a prevencdo, dentro de uma perspectiva de
direitos, para evitar que aconteca a violacao.

S06 vou me deter aos eixos da questéo dos direitos.

Temos outro quanto a inovacao, de que falei, que € a questédo da participacéo
de criancas e adolescentes. E outra agenda que o Conselho esta envolvendo agora,
na organizacdo da 82 Conferéncia, trazendo adolescentes para fazerem parte
inclusive das comissdes. E uma agenda importante, e o plano ja traz essas
inovacoes.

A outras questdo que estd muito na agenda também do CONANDA é a
questao dos conselhos tutelares que esta dentro do eixo da protecdo e defesa dos
direitos, de fortalecimento dos direitos tutelares, porque eles sdo atores e agentes
gue podem nos ajudar do territorio, trabalhando junto com as politicas. Eles tém que
ser aliados, ndo podem ser somente fiscais das politicas, temos que trazé-los para
perto, inclusive para que eles se sintam também fortalecidos, para ndo se sentirem
sozinhos. Portanto, nossa légica agora é trabalhar em rede, reunir esfor¢cos para

iSSO.

21



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ SEM REVISAO
Comisséo Especial - PL 7672/10 - Educacdo sem uso C  astigos Corporais
Numero: 1478/11 27/09/2011

Outro eixo que € importante destacar, que também disse que é inovacgao, é a
gestdo da politica, porque a Secretaria de Direitos Humanos, assim como 0
Ministério de Desenvolvimento Social, sdo politicas muito recentes no Pais.

Quero situar a questdo do eixo que trabalha a violagdo que estamos
trabalhando aqui.

O plano foi assim aprovado: eixos, diretrizes e objetivos estratégicos. Nao
quis trazer objetivos estratégicos, porque acho que nédo era a finalidade aqui, mas
vou dar um panorama geral para os senhores desse trabalho que de fato nos
fortaleceu mais nas politicas, participamos inteiramente do processo de discussao,
das politicas de educacao, da assisténcia, da saude, planejamento, estivemos muito
juntos, refletindo sobre a construcdo dessa politica maior, que ndo é por si s6 uma
politica de saude, de assisténcia, de educacdo, € uma politica dos direitos da
criancga. Este Pais, depois do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ndo tinha ainda,
estdvamos devendo para a sociedade, uma politica. Essa politica estd nascendo
junto com o plano, ja um plano para operacionalizacdo das politicas.

Espero ter trazido alguns elementos para contribuir com o debate. Os demais
colegas do Conselho ja fizeram ressalvas do préprio Estatuto da Crianca e do
Adolescente que so6 vieram complementar e reforcar a importancia disso.

Enfim, era o queria trazer para os senhores. Vamos aos debates, para que
tenhamos mais tempo.

Obrigada.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Obrigada, Maria de Lourdes.

J& h& quorum regimental, e temos sobre a mesa um requerimento que vamos
proceder a leitura e a aprovacdo. E um requerimento da Deputada Flavia Morais,
que requer realizacdo de audiéncia publica no Estado de Goids, da Comissao
Especial que analisa o PL 7.672, de 2010, que estabelece o direito de criancas e
adolescentes serem educados sem 0 uso de castigos corporais.

Coloco-o0 em discusséo. (Pausa. )

N&o havendo quem queira discuti-lo, peco aos Srs. Parlamentares que estao
de acordo com o requerimento que permane¢cam como estdo. (Pausa. )

APROVADO O REQUERIMENTO.
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Vamos montar depois uma grade, em que teremos também a realizacao de
audiéncias publicas em todas as regides do Brasil. H4, inclusive, a decisdo da
Comissdo de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa de Goias, de seu
Presidente, Mauro Rubens, de também realizar audiéncia publica sobre o tema. NGs
deveremos propor a unificagdo, a realizagdo da Comissdo e, a partir do
requerimento da Deputado Flavia Morais, aliada a audiéncia e a iniciativa do
Deputado Mauro Rubem, da Presidéncia que preside a Comissdao de Direitos
Humanos daquela Assembleia Legislativa.

Entdo, eu gostaria de agradecer a exposi¢cdo dos nossos palestrantes que se
inscreveram para fazer uso da palavra, a Deputada Professora Dorinha.

Neste momento eu passo a palavra para a Relatora, para que ela possa
formular as perguntas, as consideracdes, 0s aspectos que achar relevantes para
serem discutidos nesta audiéncia publica, que possam contribuir na elaboracdo do
parecer.

Quero apenas realcar que nés queremos fazer o lancamento dessa
campanha do projeto. N6s também queremos fazer esse lancamento. No6s devemos
fazé-lo ainda no més de outubro ou novembro e vamos agendar posteriormente.
Queremos fazer um lancamento para fazer, pedagogicamente, a sociedade
participar da discussdo que estd acontecendo nesta Casa, ou seja, envolver a
sociedade brasileira nessa discussao, que nos parece absolutamente relevante.

Temos a absoluta certeza de que essa discussdo precisa da retaguarda de
politicas publicas, para que ela possa ser efetivada, politica publica de educacéo, de
assisténcia social, enfim. E, a0 mesmo tempo, é preciso adentrar aos lares, aos
locais de trabalho com essa discussao, para que a populacdo possa se apropriar
dela.

Eu digo que nos ndo podemos permitir que essa discussdo se dé uma
discussédo em contraposicao ao poder dos pais. Nao € essa a discussdo. Nao é isto
0 queremos, que a lei possa ser entendida como algo que invade a competéncia dos
pais de estabelecer os seus proprios limites, porque os limites tém que ser dados,
fazem parte de um processo educativo, mas ndo precisam deixar marcas tao
indeléveis na alma e no corpo. Entdo, nés queremos que 0s pais entendam que é

um instrumento de discussédo e um instrumento de busca da construgcéao de relagbes
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gque sao mais sustentaveis, mais permanentes, porque Sao mais amorosas e
dialogais.

Entdo, eu passo a palavra para a Deputada Teresa Surita, para que ela possa
fazer as perguntas, as colocacgdes, as consideragdes que achar convenientes.

Com a palavra a Deputada Teresa Surita, a Relatora.

A SRA. DEPUTADA TERESA SURITA - Eu quero, Deputada Erika,
agradecer a presenca dos representantes dos Conselhos, porque eu entendo que
abrimos realmente a discussédo e o debate de uma forma bastante madura e
consciente.

Existem muitas perguntas que eu anotei aqui que eu considero importante
fazer e também algumas colocac¢des que também eu considero importante, até para
gue a gente possa discutir. Essa lei, na verdade, trata de uma discussdo da
sociedade. Ela vai além da questdo politica, da questdo do que ja esta definido, até
porque cada um de vocés que falaram disseram que esse debate ainda nao foi
levado de uma forma clara dentro dos Conselhos. Ou seja, ainda ndo existe uma
definicAo clara do que pensar da discussdo que nos estamos trazendo neste
momento.

Eu entendo que, por varias pesquisas que eu tenho feito e buscado realmente
compreender a mudanca que nés queremos na questdo da garantia dos direitos das
criangas e dos adolescentes, nao existe, no meu entendimento, violéncia com boa
intencéo. Eu entendo que isso é um pouco dificil de se entender. Também néo é
possivel levar-se uma discussdo como essa, como algo que seja interferir na familia
ou na educacéao da crianca dentro de casa; ndo € isso. NOs estamos falando mais do
que isso. Nés estamos falando de castigos corporais, de tratamento fisico
degradante, nés estamos falando de castigos humilhantes. Agora, como Varios
paises hoje ja tém essa legislacdo e ja mudou a sua legislacdo para mudar esse tipo
de comportamento, e como o Brasil assinou, junto a ONU, esse compromisso
também, eu acho que parte também dessa posicdo da discussdo do quanto nos
podemos avancgar com relacdo aos castigos degradantes que as nossas criangas
sofrem.

E ai eu gostaria de colocar: ndo s6 o pai e o filho passam por isso, o adulto e

a crianca, porque, além do pai e do filho, h4 também as babas, além de uma
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sociedade, que hoje tem um outro comportamento de educacéo. Hoje a mde mudou
a forma de tratar o seu filho como era um tempo atras. A mée sai de casa muito mais
cedo. A crianca é entregue para uma creche com 8 meses, com 1 ano de idade.
Quer dizer, qual € o ambiente seguro que essa crianca esta sendo colocada? Ela
tem, sim, a garantia do tratamento dentro da minha casa. Agora, os coleguinhas com
guem ela esta convivendo, os professores, ou quem quer que seja com quem esta
convivendo diariamente, sera que também estdo repassando para ela aquilo que eu
pOosSso repassar na hora que ela pode me ver?

Hoje uma crianca de 6 anos, e isso € comprovado, viu mais a tela de uma
televisdo do que o rosto da sua mae. Entdo, nds realmente precisamos nos
preocupar com 0s avancgos que precisam ser feitos no que diz respeito a garantir o
direito da crianga ser educada sem receber castigos corporais ou castigos
humilhantes e degradantes, que vao além de uma palmada, como, as vezes, tanto é
colocado, minimizando, assim, o valor dessa lei.

Eu gostaria, rapidamente, de colocar aqui que, quando se falou na
escraviddo, quando se lutou contra a escraviddo, buscou-se uma lei. Foi feita uma
lei. Hoje nés achamos um absurdo uma coisa dessa. Mas foi necessaria uma lei.
Contra a violéncia das mulheres a Lei Maria da Penha hoje € vista pela maioria dos
brasileiros como uma lei necesséaria. E tudo comeca normalmente com um tapa
dentro de casa. Desde 1934, nés temos um decreto no Brasil, publicado na época
por Getulio Vargas, contra maus-tratos nos animais. E as nossas crian¢as no sentido
de... Eu entendo que, quando o Dr. Daniel coloca que os artigos, todos que ele citou,
a lei garante que realmente haja uma consequéncia quando se chega a expor ao
perigo de vida ou a saude. E até la?

Segundo dados de 2007, 40% dos registros de denuncia de violéncia nas
delegacias do Rio de Janeiro estdo relacionados com a violéncia contra a crianca.
Os pediatras ou os préprios conselheiros quando recebem uma crianca agredida
normalmente essa crianca é curada e devolvida ao proprio agressor, ao proprio
agressor tanto sexual como fisicamente. Busca-se a questdo do tratamento. Mas
assim que a crianca é curada nas feridas, ela, normalmente, volta para o circulo de

convivéncia.
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Eu entendo que uma das discussbes que nds precisavamos levantar com
relacdo a esse avanco ndo € a mudanca do Cddigo Penal, porque ja ali se garante.
Eu entendo que essa é uma lei mais educativa do que punitiva. Essa educacao
passa pelos equipamentos publicos de que nés ja dispomos. Entdo, delegacias de
atendimento & crianca e ao adolescente eu entendo ser necessario que haja
realmente um olhar mais voltado para essa questdo da agressao antes de a crianca
ser jogada pela janela, porque, o que acontece? Chega a esse ponto. Estamos
falando de castigos corporais e de marcas que realmente ficam para sempre.

Aqui foi dito por todos vocés que ndo se pode educar sem a questdo do
dialogo. Agora, 93% dos pais agressores dizem que perdem a paciéncia, perdem a
cabeca e agridem e foram agredidos.

Entdo, eu entendo que esse avanco, realmente, ndo é querer criar um aparato
gue nao funcione, mas € buscar o que nos ja temos, para que possamos mostrar
que o Brasil, assim como outros 30 paises — e ja é 0 quarto da América Latina —,
também pode, inclusive, duplicar o numero de criangcas atendidas com relacdo a
essa protecao.

Pelo que o Dr. Cldvis colocou e pelo que eu entendo das pesquisas e dos
acompanhamentos que eu tenho feito, hoje a violéncia doméstica € um assunto de
saude publica.

NGs temos hoje uma capilaridade incrivel com relacdo ao Programa Saude da
Familia, para mim, um dos melhores programas que se oferece no Ministério da
Saude. Dentro do proprio Ministério da Saude ja existem muitos estudos com
relacdo a violéncia da crianca, enfim, dados que realmente sdo muito bem
embasados.

Por que através do Programa Saude da Familia ndo se chega, com
treinamento, capacitacdo para esses profissionais especializados, nas casas das
pessoas? Ja que estd, inclusive, comprovado que é onde existe essa violéncia pelo
menos mais mostrada. Eu ndo diria que com relacdo a classe social isso muda,
porque a violéncia dentro de casa é uma violéncia velada.

Entdo, eu gostaria de perguntar. por que nao usar as equipes de saude em
familia, que ja existem e precisam de uma capacitacao, para identificarem dentro da

casa, onde eles ja estdo, a crianga que esta sendo agredida? Por que ndo usar as
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escolas e a capacitacdo dos professores e dos diretores — a Professora Dorinha
pode falar melhor do que ninguém — para identificar também a crianca que
naturalmente tem um comportamento diferenciado quando é agredida?

Os Conselhos, sem duvida nenhuma, precisam estar preparados para atender
a essas criangas quando sédo recebidas.

Ha pouco tempo — e isso é diario, basta procurar nos jornais —, ha
denuncias de criancas que ndo sabem o que fazer por apanhar em casa. Mais de
80% das criancas que fogem de casa é porque sdo agredidas.

Entdo, diante de tudo isso, como fazer para que os equipamentos publicos,
que ja existem, possam ser utilizados para identificacdo da violéncia? E mais do que
isso, os Estados, os Municipios — esta muito claro na mudanca da lei — usarem de
campanhas educativas para que possam atender a esses pais que passam dos
limites, que ninguém sabe qual é, mas que todo mundo sabe?

Eu diria que € um avanco, como foi na questdo do tabagismo. Ha 20 anos,
havia mais brasileiros fumantes do que nao fumantes. Houve uma campanha diaria,
permanente, esclarecendo o quanto o fumo faz mal.

Acredito que essa discussdo é realmente de mudanca de valores e acredito
gue essas mudancas de valores passam por uma campanha educativa.

Entendo que esse primeiro encontro realmente abre muitas duvidas, muitas
discussobes, que precisam ser respondidas, mas, de fato, podemos avancar, porque
realmente as criangas no Brasil tém o direito.

Agora, até que ponto elas podem usufruir de fato desse direito?

Eu assisti a apresentacdo da Maria de Lourdes, do CONANDA. Ela mostra
gue a maior causadora de mortes de jovens de 15 a 19 anos € a violéncia. Por qué?
Esta nos dados que ela trouxe. Ou seja, 15 anos é adolescente. Eles morrem mais
por causa da violéncia. A violéncia, que nds estamos discutindo, que passa por uma
educacao.

Eu entendo que o que buscamos com essa lei, por se tratar de uma lei
educativa, € o direito, inclusive, de que um adulto, num shopping, agredindo uma
crianga, a seguranca do shopping possa aborda-lo e dizer: “Olha, vocé ndo pode
fazer isso.” Eu acho que essa consciéncia precisa ser colocada na nossa sociedade.
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Eu gostaria de deixar essas perguntas. Anotei muita mais coisa, mas, com
certeza, quero conversar com VOCEs em outros momentos para podermos
aprofundar nas questdes.

Para encerrar, s6 gostaria de colocar o seguinte: é importante destacar, Dr.
Daniel, que contencéo é diferente de castigo fisico e que os limites sdo realmente
fundamentais, mas que néo sdo sindbnimos de castigos cruéis ou degradantes; que é
possivel estabelecer limites sem a forca fisica e a violéncia. Eu sei que o senhor
concorda com tudo o que estou dizendo, mas sé estou me baseando em cima dos
argumentos que o senhor colocou com relagéo as...

As condutas equivocadas das criancas, elas mesmas colocam as
possibilidades de serem sancionadas. Por exemplo, elas quebram alguma coisa,
tém de consertar; sujam uma parede, tém de limpar; um tempo para gque possa
refletir sobre o erro. Quando nds adultos praticamos algum equivoco, demoramos
algum tempo para entender o erro que cometemos. Imaginem uma crianca!
Ninguém nasce com bula de como ser educada. Deixar de sair, de ir ao cinema.
Quer dizer, sdao maneiras de se colocar limites. Nao deixar assistir a televisao, nao
deixar usar o video game, se for o caso, enfim, aquilo que a crianca gosta de fazer
para entender quando se precisa dar o limite que n&do seja a dor.

Por favor, eu entendi a preocupacdo, mas € um esclarecimento que acho
importante colocar aqui até para discussao.

Obrigada.

A SRA. COORDENADORA (Deputada Erika Kokay) — O procedimento é o
seguinte: eu vou passar a palavra ao representante do Conselho Nacional de Saude,
porque ele vai ter de viajar, depois a Deputada Dorinha, para seus questionamentos,
e apOs aos membros da Mesa.

Eu vou apenas realcar a questdo do PSF, porque acho importante, a
capacitacdo, para que tenham uma abordagem.

O nosso representante me disse que o0 agente comunitario de saude, muitas
vezes, € impedido, inclusive, de entrar dentro das casas. Fizeram esse tipo de
denuncia. Por isso ha necessidade de uma capacitacédo, que € prevista, inclusive, no

projeto. A lei prevé que haja capacitacdo dos profissionais, inclusive os profissionais
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da saude, a fim de que seja feita uma abordagem sem que ela represente uma
animosidade com a proépria familia.

Acho que é importante fazermos essa discussao também no pré-natal. O preé-
natal € uma espac¢o muito privilegiado para preparar a chegada das meninas e dos
meninos de uma forma ndo apenas com os cuidados fisicos, mas com os cuidados
inerentes a uma saude integral. Quando se fala de perigo a saude, eu também tenho
de considerar a saude mental, eu tenho de considerar o nivel de trauma que se
estabelece na criancga.

O senhor disse aqui que a crianga agredida sente-se humilhada, culpada, tem
muita raiva e se sente muito impotente. Isso deixa marcas. Se perguntarem para
qualquer um de nds se ja sofremos castigos fisicos na infancia, todo mundo vai
lembrar se sofreu, se ndo sofreu e como sofreu. Isso € muito intrinseco, muito
colado na maneira como nos colocamos frente a vida. Por isso também é um perigo
a saude o castigo corporal.

Quero dizer que a percepc¢ao do castigo ndo pode ser a percepcéo do adulto.
O adulto diz: “Eu nao castiguei”, ou “Eu néo fiz, ndo cometi um castigo degradante.”
E mais uma vez tirar da crianca a condic&o de ser sujeito, sujeito inclusive dos seus
proprios sentimentos e da sua propria percepcao. O adulto ndo pode determinar qual
€ 0 castigo degradante e quais os limites de um castigo corporal, porque o impacto,
a intensidade e a marca que o castigo deixa na alma e na pele é uma percep¢éo da
propria crianga. Entéo, tira-se a crianca da condi¢do de sujeito, que é estabelecida
no ECA.

Quando discutimos a lei, estamos discutindo o marco legal, o qual sabemos
gue, automaticamente, ndo assegura o direito, mas cria patamares para que se
assegure o direito. As leis sdo frutos de uma amadurecimento, mas elas também
sdo sementes de amadurecimentos nessa dialética da propria vida.

Eu passo a palavra ao representante do Conselho Nacional de Saude, Sr.
Clovis Adalberto Boufleur, que tera de se retirar em seguida.

Acho que todos vao ter de se retirar em seguida.

O SR. CLOVIS ADALBERTO BOUFLEUR - (Intervencéo fora do microfone.
Inaudivel)...destacar que existe aqui um processo, 0 qual precisa ser repensado, que

envolve os agentes comunitarios, mas também outros profissionais da saude. De
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fato, hoje uma cobertura de 100 milhdes de brasileiros. Precisamos avaliar uma
estratégia de abordagem, justamente porque as familias podem interpreta-la como
uma ameaca e isso impossibilitar, inclusive, o trabalho dos agentes comunitarios,
que entram na casa, etc.

Agora, entrar na casa e entrar no nucleo da familia existe diferenca. Para
entrar no nucleo da familia € preciso confianca. E 0 agente publico tem extrema
dificuldade de romper essa barreira. Por isso que a sociedade tem essa funcéo, que
eu destaquei na minha fala. O Estado tem de chegar depois de se esgotarem todos
os esfor¢cos da familia, da comunidade; o Estado tem de entrar para poder contribuir
com a sua...Isso é uma dialética. E dificil descobrir os limites, onde pode se chegar
em cada um dos campos. O agente comunitario pode, sim, ser melhor treinado,
capacitado para lidar com essas situagbes. Acho que isso € tarefa também da
legislacao.

Quero so dizer que, na minha percepcéo, essa lei ndo pode ser a lei contra a
palmada, como foi veiculado, como foi vendida a ideia. Acho que isso tem de ser
superado. NOs temos condi¢ces de fazer o que ela mesma se propde: de ser um
processo a mais, um instrumento a mais de educacédo e de contribuicdo para as
familias romperem — aquilo que eu disse no inicio — um paradigma: que nos
podemos viver sem cometer violéncia. Mas isso nao € tdo automatico. Quem esta na
area sabe que é preciso uma luta de geracgdes.

Agradeco a oportunidade. Estou a disposi¢cdo para outras situagcbes, como
essa, de discussao. Desculpem eu ter de sair na iminéncia da finalizacao.

Muito obrigado.

A SRA. COORDENADORA (Deputada Erika Kokay) — Eu quero agradecer ao
Dr. Clovis Adalberto.

Em seguida, passo a palavra a Vice-Presidenta desta Comissao, a Deputada
Professora Dorinha.

A SRA. DEPUTADA PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE - Boa
tarde, vou ser bem breve. Queria parabenizar a Deputada Erika Kokay pela
conducdo, e a Deputada Teresa Surita, que acho que fez ponderacdes

extremamente importantes, e com algumas, inclusive, eu ja me sinto contemplada.
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Minha area é a Educacéao, e eu acredito que o primeiro desafio nosso, ele se
coloca na questéo da relac&o entre costume, cultura e a compreensao da sociedade.
A sociedade ainda ndo compreendeu que é um problema, e que, na verdade, € um
assunto que precisa ser tratado de uma maneira muito séria.

A gente as vezes escuta pessoas com diferentes formacgbes, doutores,
pessoas de universidade, pessoas que tém posi¢cdo em termos de compreenséo, até
do ponto de vista de cidadania, que ainda defendem, como se fosse uma situacao
doméstica normal e de educagdo. Enquanto essa situacdo de compreensdo na
relacdo de costume e valor ainda tiver essa perspectiva, nés ndo vamos conseguir
construir muita coisa. Por isso eu acho importante a questdo ndo s6 de campanhas
educativas, mas o processo de formacao.

Como eu disse, eu sou da area da Educacao, fui Secretéria de Educacéo do
Tocantins por mais de 9 anos, e consegui fazer um trabalho muito proximo nessa
area da questéo da crianca, do adolescente. E me preocupa muito quando a gente
escuta, e € muito comum, a visdo que o professor tem. Primeiro, o professor, na sua
maioria, ainda desconhece o ECA, e tem um pé atrds, na verdade, tem essa
impressao de que existem direitos demais e deveres de menos. Entdo, eu acho que
€ a questao da formacéao e envolvimento com a Educacéo € importante.

Queria também ouvir um pouco, em relacdo aos Conselhos que aqui falaram,
sobre a necesséria articulagdo entre Ministério da Educacgdo, Conselho Nacional de
Secretéarios Estaduais, 0 CONSED, e Conselho Nacional de Secretarios Municipais,
para que essa questdo fosse colocada como central no debate, na area da
Educacdo. E, também, a questdo formal da discussdo junto a formacdo de
professores.

Queria tratar sobre a questdo dos Conselhos Tutelares. Eu fico muito
preocupada com a forma como o Conselho se coloca, na Maioria dos Municipios. A
escolha, hoje, ela tem assumido um carater politico-partidario, com envolvimento de
Vereadores, com grupos que tentam eleger o0s seus candidatos, seus
representantes. Preocupa-me a falta de estrutura dos Conselhos e a falta de
formacéao e de perfil técnico.

Eu acho que, se n0s ndo conseguirmos empoderar os Conselhos, e o

Conselho Tutelar € um Conselho que tem um papel extremamente importante, mas
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€ preciso que a gente tenha pessoas com qualificacdo e com formacao para ocupa-
lo. E que ele tenha uma certa, tenha uma certa, ndo, tenha autonomia e condicéo de
trabalho. E um instrumento que virou, na verdade, um instrumento politico-partidario
— politiqueiro, vou até corrigir, ndo é nem politico-partidario. Entédo, eu pergunto se
existe alguma discussédo em relacdo a um avango nessa forma de escolha, de perfil,
em relacdo aos Conselhos, até para que a gente pudesse garantir uma certa
autonomia.

Eu queria fazer uma pergunta direcionada ao Dr. Daniel. Em varios trabalhos
que nos realizamos no Estado, ndo foi incomum ouvir a preocupacao... NOs
tentamos fazer um programa, junto com a Universidade Federal, de formacéo de
professores, de pessoas, na verdade, a criacdo de uma cadeia envolvendo
Ministério Publico, Justica, professores, e tudo mais, no Tocantins. E a preocupacéo
gue nos descobrimos, muitos professores diziam “Olha, nds ndo sentimos seguranca
para fazer as denudncias, porgue nds estamos expostos, n6és ndo temos apoio da
Justica, 0s processos sd0 morosos, a impunidade impera, e nés, professores,
ficamos expostos, as vezes, em situacao de violéncia”.

Entdo, se ndo é possivel a gente tentar fortalecer, junto ao Ministério Publico,
aos procuradores, uma cadeia, priorizar o julgamento de processos, que nao figuem
la embaixo, esperando até caducar os processos, e garantir que essas entidades,
instituicdes do elo de seguranca possam dar condi¢cdo para o professor fazer o seu
trabalho. Porque o professor, se ele estiver atento, ele consegue perceber as
diferencas de comportamento, as criancas que séo violentadas.

Hoje pela manha, assistindo ao jornal aqui de Brasilia, eu vi uma crianca que
tinha sido espancada pelo padrasto, ela estava muito machucada e isso foi
aconteceu repetidas vezes. Essa crianca foi a escola, essa crianga é acompanhada,
e muitas vezes todo mundo faz de conta que o problema néo existe.

O professor € o primeiro elo, € aquela pessoa que vé a crianca todo dia, pelo
menos a crianga na idade escolar — a partir de, hoje a crianca esta na creche de 0 a
3 anos. S6 que ele precisa se sentir também empoderado e com condicéo de fazer o
seu trabalho.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Estou de acordo, Professora
Dorinha.
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Eu acho que a crianca, quando chega a uma Unidade de Saude, com
excecdo do Saude da Familia, que trabalha numa légica de prevencao, de qualidade
de vida, mas, quando ela chega a uma Unidade de Saude para atendimento, porque
foi vitima de violéncia doméstica, ela chega num estado ja muito agravado. E, na
escola, o professor, ele dialoga com um conjunto de criangas e com pessoas por
inteiro, ele ndo dialoga com o machucado, ele dialoga com a pessoa.

E a escola € absolutamente fundamental para detectar violacdo de direitos,
qualquer violac&o de direitos. O professor tem a capacidade de dialogar, porque tem
uma relacdo afetiva e uma relacdo permanente, é a politica mais capilar que noés
temos, e ela tem uma insercdo muito permanente e sustentavel com a comunidade e
com a propria familia. Ela tem dialogo com a familia e tem dialogo com a
comunidade.

Entdo, a capacitacao dos educadores parece-me absolutamente fundamental,
inclusive numa logica de impedir que haja um agravamento do castigo corporal ou
da lesédo corporal. Penso que € preciso dar estrutura aos educadores. NOs tivemos,
aqui em Brasilia, o diretor de uma escola que foi assassinado, porque ele decidiu
fazer o enfrentamento de grupos que faziam trafico de drogas dentro da prépria
escola, e ndo tinha retaguarda.

Vou fazer o seguinte procedimento: eu vou passar a palavra por 5 minutos
para cada um dos nossOs expositores, apenas para que possam responder as
perguntas de forma muito pontual e também possam fazer as suas consideragfes
finais.

Eu vou passar para guem mostrou mais interesse, mais determinacéo de que
pudesse fazer uso da palavra em primeiro lugar, que é o Dr. Daniel Issler, Juiz
Auxiliar da Presidéncia do CNJ. Depois eu passo para o Carlos Eduardo, e em
seguida passo para a Maria de Lourdes.

Eu vou pedir para que vocés possam trabalhar, fazer as usas explanacdes em
5 minutos.

O SR. DANIEL ISSLER - Obrigado, Deputada. Em 2 minutos eu acho que
consigo responder.

A primeira colocacdo, em relacao a fala da Deputada Teresa Surita, € que eu

concordo inteiramente com o que ela expds. As colocacdes aqui foram no sentido de
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enriquecer a discussdo e encaminhar algumas questdes que me parece que serao
levantadas cedo ou tarde dentro da sociedade. E, para que a nossa legislacdo possa
ser construida da melhor forma, penso que, de alguma maneira, a discussao precisa
passar por esses caminhos. Mas, longe de mim discordar do que foi colocado, e
acho que nao tem uma virgula do que ela falou com que eu ndo concorde.

Em relacdo a fala da Deputada Dorinha, logico, a escola € uma fonte
importantissima. As Varas de Infancia e Juventude recebem informacdo de maus
tratos a crianca e ao adolescente, muitas vezes das escolas. Outras vezes vém de
vizinhos ou familiares, mas as escolas séo, talvez, o maior. Eu ndo tenho o numero,
aqui, para dizer, mas acho que sédo realmente uma grande fonte de informacéo e
denuncia a esse respeito, e precisam ser acentuadamente consideradas em todo
esse contexto.

Em relagdo & questdo do andamento dos processos, ndo sei se é s do
Judiciario ou de outros atores do Sistema de Justica, la no Tocantins eu ndo saberia
responder especificamente. NOs preconizamos, ndo s6 no Conselho Nacional de
Justica, como, eu posso dizer pela Coordenadoria de Infancia e Juventude do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, que é onde eu sou Juiz, é que 0
trabalho do Juiz da Infancia e da Juventude deve acontecer sempre em rede,
articulado com os outros atores do sistema de protecdo e garantia a infancia e
juventude. Nés preconizamos que o juiz, logicamente, dé prioridade ao caso da
infancia e juventude porque a Constituicdo determina que a infancia e juventude tém
prioridade absoluta. E ai nés vamos a outras questdes de prioridade absoluta que
passam também pelos orcamentos, porque a gente costuma dizer que prioridade
absoluta sim, prioridade orcamentéria é dificil, mas logicamente prioridade no
andamento dos processos.

Além disso, uma atuacdo do Juiz da Infancia e da Juventude vai além do
proprio processo e representa essa acdo na comunidade em que ele esta inserido,
na cidade, na comarca, a fim de reunir periodicamente os outros atores nao sé do
Sistema de Justica, da area de infancia e juventude, como também do Sistema de
Protecdo e Garantia, conselhos tutelares, secretarias municipais de educacdo,
saude, outros 6rgdos que lidam e que tém por dever o atendimento a infancia e a

juventude, instituicdes de acolhimento, ONGs e outros 6rgaos de Estado.
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Tanto € que nos, no Conselho Nacional de Justica, temos um programa que
se chama Justica nas Escolas, cujo objetivo principal € articular para que as
instituicbes de justica e de educacdo trabalhem juntas nos assuntos que sdo de
interesse da infancia e da juventude.

A SRA. PRESIDENTA (Erika Kokay) - Obrigada, Juiz Daniel Issler.

Vou passar a palavra ao Carlos Eduardo Ferrari, que aqui representa o
Conselho Nacional de Assisténcia Social, para que possa responder as perguntas
que achar pertinente e fazer suas consideracoes finais.

O SR. CARLOS EDUARDO FERRARI - Ok, Deputada. S6 quero agradecer
realmente e reiterar 0 compromisso e a parceria do Conselho Nacional para que a
gente possa avangar nessa pauta. A nossa equipe vai entrar em contato com a
Comissdo. Cumprimento os membros da Mesa.

Quero sugerir a Comissdo que também envolva nesse debate e faca o convite
ao Férum Nacional de Secretarios de Assistente Social, FONSEAS, e ao Colegiado
Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social, CONGEMAS, que eu acho
podem nos ajudar muito nesse processo de multiplicacdo de debates e na
construcdo dessa lei num futuro processo de campanha.

Obrigado.

A SRA. PRESIDENTA (Erika Kokay) - Obrigada, nosso representante Carlos
Eduardo Ferrari.

Passo, por fim, a palavra a Sra. Maria de Lourdes Magalhées.

A SRA. MARIA DE LOURDES MAGALHAES - A Deputada Teresa Surita fez
alguns guestionamentos em relacdo a capacitacdo dos profissionais de saude da
familia.

Como sou do Ministério da Saude e o meu colega ja partiu, penso que é
importante, do lugar onde trabalho, exatamente na execucao das politicas, dizer que
essa questdo relacionada a capacitacdo de profissionais de saude da familia, em
relacdo a esse tema da prevencgdo de violéncia e promocao de cultura de paz, j4 é
um trabalho que vem sendo feito, evidentemente que guardada as suas devidas
proporcdes em pequena escala porque depende muito de recursos, de um processo
de seducdo com o0s gestores estaduais e municipais. A questdo da tematica da

violéncia também nao é algo que se perceba e se considere importante. Entéo, tudo
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isso é um processo que o Sistema Unico de Satde vem trabalhando, evidentemente
a partir de 1996, quando a Organizacdo Mundial de Saude definiu que a violéncia
era um problema de salde publica. E bem recente e a salde publica vem
descobrindo modos de como trabalhar com essa questéo.

Entdo, n6s estamos fazendo um trabalho especificamente de capacitacédo de
multiplicadores nas regides Nordeste e Amazébnia Legal porque consideramos que
temos que trabalhar nessas regides onde muitas outras politicas também estédo
sendo fortalecidas. E a questdo de reconhecer mesmo as desigualdades regionais.
Mas nos ja estamos fazendo esse trabalho de capacitacéo.

E claro que o resultado disso ainda vai demorar um pouco para dar
visibilidade ao resultado de um trabalho mais consistente, mas isso € algo que eu,
particularmente, a partir do Ministério da Saude, na area de saude da crianca, nos
dltimos 5 anos, venho ndo soO trabalhando mas também me dedicando a uma
dissertacdo de mestrado. Entdo, eu tenho me ocupado e me preocupado com essa
guestao.

Mas falando a partir do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, a minha fala aqui foi muito mais voltada mesmo para a representagéo
do CONANDA, em que pese esse conselho ser representado pelos Ministérios — e
eu faco parte do Ministério da Saude.

Quero dizer, Professora Dorinha, que eu também sou professora, com muito
orgulho. Embora a minha histéria profissional tenha se dado muito na saude publica,
até porque a saude publica € muito inclusiva e me acolheu, de la tenho buscado
fazer esse trabalho mais pedagdgico.

E concordo com vocé que é na educagdo que precisamos fazer o maior
investimento. NOs temos instrumentos em relacdo a isso de politicas universais,
Deputada, como o Programa de Salde na Escola. E o0 momento agora de adesdo
dos gestores municipais a esse programa, com indicadores, para receberem
incentivos e, em contrapartida, fazerem esse trabalho. Entdo, esta no momento certo
de nos unirmos para fazer essas aliancas e de fato conseguir avancar.

Acho que esse debate foi exatamente para isso, para a gente poder iniciar

essa conversa. Agradeco a todos vocés porque eu também vou ter que sair.
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A SRA. PRESIDENTA (Erika Kokay) - Entdo, eu queria agradecer muito a
Maria de Lourdes, ao Carlos Eduardo, ao Clovis Adalberto e ao Daniel Issler e dizer
gue a nossa proxima audiéncia, ela esta prevista para o proximo dia 04, terca-feira,
guando discutiremos com a sociedade civil.

NOGs ainda realizaremos audiéncia nos dias 20 de outubro, 26 de outubro, 10
de novembro, 22 de novembro. E, no dia 29, nés queremos fazer a assinatura de um
pacto, mas ainda no més de outubro, provavelmente, nés vamos estar lancando a
campanha, fazendo o langamento publico da campanha. E nds queremos concluir 0s
nossos trabalhos no dia 06 de dezembro.

Nessa reunido nos vamos oficiar todos os conselhos solicitando que se abra
um espacgo para que nos possamos levar a discussdo e estabelecer uma relacao
dialogal entre os conselhos, tanto o Conselho de Seguranca, o Conselho Nacional
de Justica, quanto o Conselho de Saude, o CONANDA, e o Conselho de Assisténcia
Social. NO0s queremos fazer esse didlogo porque achamos que essa é uma
construcao coletiva.

Quero agradecer muito a presenca dos que nos ajudaram nesta discusséo e
de todos e todas que aqui estiveram e convida-los de pronto, no préximo dia 04 de
outubro, para a realizacdo da nossa segunda audiéncia.

Um grande abraco e boa tarde.
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