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A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Declaro aberta a oitava
reunido ordinaria da Comissdo Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de
Lei n® 7.672, de 2010, do Poder Executivo, que altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O projeto de lei que nds estamos discutindo estabelece o direito da crianca e
do adolescente de serem educados e cuidados sem 0 uso de castigos corporais ou
de tratamento cruel ou degradante.

Encontra-se sobre as bancadas copia da ata da sétima reunido. Pergunto aos
Srs. Parlamentares se ha necessidade da leitura da referida ata. (Pausa.)

Dispensada a leitura da ata, a pedido da Deputada Teresa Surita.

Em discusséao a ata. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, em votacao.

Os Deputados que aprovam a ata permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada a ata.

Esta reunido de audiéncia publica foi convocada para discutirmos o seguinte
tema: a pratica de castigos corporais ou de tratamentos cruéis e degradantes
empregada na educacdo de criancas e adolescentes no nosso Pais.

Nés ouviremos hoje a exposicdo de representantes do Governo. Ja fizemos
algumas audiéncias publicas. Numa delas foi dada voz aos Conselhos; depois, a
sociedade civil; aos especialistas, numa terceira audiéncia; e hoje escutaremos 0s
representantes do Governo, nas suas mais variadas expressdes e que dialogam
com o conteudo desta lei.

Nés ja fizemos também uma audiéncia publica no Rio de Janeiro. Devemos
fazer uma nova audiéncia publica no final do més, no Estado de Goias e no Estado
de S&o Paulo.

Ainda ha previsdo, além das audiéncias que vao ter como limite as areas
geograficas do Pais, as regibes do Pais, de uma ultima audiéncia publica, em que
vamos discutir fatos e versdes e dar voz as criangas, aos adolescentes e aos adultos
gue guardam, gravados na pele muitas vezes e na alma, sem davida nenhuma, a
relacdo de serem cuidados ou ndo cuidados com castigos corporais.

Para compor a Mesa desta audiéncia publica, eu gostaria de chamar a Dra.

Carmen Silveira de Oliveira, Secretaria Nacional de Promocdo dos Direitos da
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Crianca e do Adolescente da Secretaria de Direitos Humanos, ligada a Presidéncia
da Republica. E um prazer té-la aqui.

Gostaria de chamar o Coordenador da Area Técnica de Satde da Crianca e
Aleitamento Materno do Ministério da Saude, Dr. Paulo Vicente Bonilha Almeida; a
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental do Departamento de
Protecdo Social Especial da Secretaria Nacional de Assisténcia Social do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Dra. Ana Angélica Campelo de
Albuquerque e Melo; a Diretora de Politicas de Direitos Humanos e Cidadania da
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo do
Ministério da Educac&o, Dra. Erika Pisaneschi.

Gostaria de saber se a Profa. Verbnica se encontra. (pausa) A Profa.
Verdnica Cardozo Pessoa de Carvalho foi convidada para esta audiéncia como
representante do Ministro da Educacdo. No momento de sua chegada, nés a
chamaremos para também compor a Mesa desta reuniao de audiéncia publica.

Agradeco muito a todos os representantes do Governo a participacao.

Chamo ainda para compor a Mesa desta audiéncia a Deputada Teresa Surita,
Relatora do Projeto n® 7.672, de 2010, que altera o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, assegurando o direito da crianca e do adolescente de serem educados
e cuidados sem o0 uso de castigos corporais ou de tratamento cruel e degradante.

Registro a presenca do Deputado José Stédile, do PSD do Rio Grande do
Sul, que esteve conosco no Rio de Janeiro, e da Deputada Alice Portugal, do PCdoB
da Bahia.

Vamos conceder a palavra aos componentes da Mesa pelo prazo de 10
minutos. Depois falara a Relatora, que dispora do tempo que achar necessario para
formar as suas opinides e construir o seu relatério. Em seguida, vamos conceder a
palavra aos Deputados pelo prazo de 5 minutos. E vamos conceder a palavra as
pessoas que quiserem se pronunciar pelo prazo de 3 minutos. Em seguida,
voltaremos a palavra aos componentes da Mesa, por 3 minutos.

Portanto, esta com a palavra neste momento, pelo prazo de 10 minutos, a
Sra. Erika Pisaneschi, Diretora de Politicas de Direitos Humanos e Cidadania da
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo do

Ministério da Educacao.
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A SRA. ERIKA PISANESCHI - Boa tarde, Deputada Erika Kokay e Deputada
Teresa Surita. Boa tarde a todas e a todos.

Em nome do Ministério da Educacao, agradeco o convite para contribuir com
este debate sobre o projeto de lei que estabelece o direito da crianca e do
adolescente de serem educados e cuidados sem o uso de castigos corporais ou de
tratamento cruel ou degradante.

Eu trouxe uma pequena apresentacao, a fim de facilitar a minha exposicao.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

O objetivo da minha apresentacéo, primeiro, é o de situa-los. Falo, entdo, da
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo do
Ministério da Educacdo — SECADI, da Diretoria de Politicas de Educacdo em
Direitos Humanos e Cidadania. E a partir desse enfoque, entdo, que pretendo trazer
algumas acdes, programas e pontuacbes em que o MEC pode contribuir para o
debate sobre o projeto de lei.

O objetivo da SECADI é o de contribuir para a reducdo de desigualdades
educacionais, envidando esfor¢os para garantir a participagdo de todos os cidadaos
brasileiros em politicas publicas que assegurem a ampliagdo do acesso a educacao
de qualidade. E nesse sentido, entdo, que temos uma coordenacdo que trata da
educacado em direitos humanos.

O projeto de lei prevé cinco eixos de agles intersetoriais, como campanhas
educativas, inclusdo no curriculo escolar em todos os niveis de ensino de contetdos
relativos aos direitos humanos, a formacéo continuada de profissionais e também a
resolucao pacifica de conflitos.

Com o foco nessas acgles intersetoriais € que trago para VOCé€s um pouco
daquilo que é desenvolvido pelo Ministério da Educacdo, ja no sentido de
implementacéo dessa lei, que, sabemos, € baseada no que estabelece o Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Entdo, as nossas acOes se coadunam com as
proposicdes do projeto de lei.

As politicas desenvolvidas pela SECADI, seja para as questfes étnico-raciais,
seja para as questdes indigenas, seja para a inclusdo de criancas com deficiéncia,

partiiham de uma mesma concepc¢do: de que a educacdo, em e para os direitos
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humanos, € um direito em si mesmo e um meio indispensavel para o acesso a todos
os direitos.

Nesse sentido, trabalhar a educacdo em direitos humanos nas escolas, nos
sistemas de ensino, contribui para a constru¢ao da cidadania, para o conhecimento
dos direitos fundamentais, para o respeito a pluralidade e para a valorizagdo da
diversidade.

O que se pretende é que a educacdo em direitos humanos nas escolas e nos
sistemas de ensino orientem uma convivéncia na escola. Deve fazer parte do projeto
politico-pedagogico da escola, para a afirmacdo de valores como solidariedade,
justica social, participacdo cidada, respeito e valorizagcdo da diversidade, com
equiparacao de oportunidades.

Quais sdo os marcos legais importantes para o projeto de lei em questdo? A
Lei n°® 11.525, de 2007, j& estabelece que o curriculo do ensino fundamental incluird,
obrigatoriamente, conteudo que trate dos direitos das criancas e dos adolescentes,
tendo como diretriz o Estatuto da Crianca e do Adolescente, observadas a producéo
e a distribuicdo de material didatico adequado. Entdo, isso ja vem sendo
implementado pelos sistemas de ensino.

O Ministério da Educacdo — na verdade, o Conselho Nacional de Educacéao
—, provocado, em 2010, pela Secretaria de Direitos Humanos, discute a partir de
2011 diretrizes nacionais de educacdo em direitos humanos. Essas diretrizes
nacionais passaram ja por uma consulta publica, por audiéncias publicas, e agora
estdo sendo finalizadas, para a aprovacao do Conselho Pleno do Conselho Nacional
de Educacéo e para a homologacao pelo Ministro.

O que se pretende? Que a educacdo em direitos humanos seja tratada de
maneira interdisciplinar e transversal em todos os niveis de ensino e nas escolas.

O que se entende? Que a afirmacdo de valores, atitudes e praticas que
expressem a cultura dos direitos humanos, em todos os espacos da sociedade,
contribui, entdo, para a protecao de direitos de criangas e adolescentes.

A formagdo da consciéncia cidadd e o conhecimento dos direitos
fundamentais vdo promover o protagonismo de criancas e adolescentes para o

enfrentamento da violacdo dos direitos e o fortalecimento de praticas individuais e
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sociais que gerem acdes em favor da promocédo, da protecdo e da defesa dos
direitos humanos.

A partir dessas concepc¢des, o MEC desenvolve diversas acdes direcionadas
para a formagédo de educadores — falamos em professores e também de outros
profissionais que atuam na escola —, nas diversas teméticas, levando o
conhecimento sobre os direitos de criancas e adolescentes.

Temos cursos de formacdo e também projetos. Um deles é o que nos
denominamos de Escola que Protege. Esse programa é bastante importante, no
entendimento do MEC, porque promove |4 na ponta, nos Municipios, uma
articulacao intersetorial, para que as escolas, juntamente com outros profissionais da
rede de protecdo social, possam identificar, notificar e encaminhar os casos de
violacdo de direitos de criancas e adolescentes. Esse projeto prevé a articulagéo
numa comissao gestora local e também a realizacdo de eventos, no Municipio, em
qgue se desenvolvam essas tematicas.

O MEC também trabalha na producdo de material didatico que trate dessas
tematicas. No Programa Nacional do Livro Didéatico, no Programa Nacional
Biblioteca da Escola, no Programa Nacional do Livro Didéatico para o Ensino Médio e
no Programa Nacional do Livro Didatico para Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, os
temas de direitos humanos estédo sendo incluidos.

Quero destacar o guia escolar, um material didatico trabalhado junto com a
Secretaria de Direitos Humanos, para que professores e escola sejam capacitados
para a identificacdo de violéncias praticadas contra criangas e 0 encaminhamento
para a Rede de Protec&o Social.

Além da producéo de material didatico, toda a articulagdo com os sistemas de
ensino é promovida pelo MEC, na implementagédo de planos de acdo de educacao
em direitos humanos, pelas Secretarias Estaduais e Municipais.

Também desenvolvemos pesquisas. E quero destacar o acompanhamento da
condicionalidade da educacdo de criancas e jovens do Programa Bolsa Familia,
acao intersetorial, uma parceria com o MDS, a partir da qual temos um importante
instrumento para o fortalecimento da relacéo entre as diversas politicas publicas e a
protecdo de criancas e adolescentes.

Essa era a minha contribuig¢ao.



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comisséo Especial - PL 7672/10 - Educacdo sem uso C  astigos Corporais
Numero: 1801/11 08/11/2011

Agradeco a atencao.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Agradeco a Dra. Erika, que
agui representa o Ministério da Educacéo, e passo a palavra a Dra. Ana Angélica
Campelo de Albuquerque e Melo, Especialista em Politicas Publicas e Gestao
Governamental do Departamento de Protecdo Social Especial da Secretaria
Nacional de Assisténcia Social do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome.

A SRA. ANA ANGELICA CAMPELO DE ALBUQUERQUE E MELO - Boa
tarde a todos.

Como foi dito, sou do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, da Secretaria Nacional de Assisténcia Social.

Seguindo a légica da colega do MEC, primeiramente vou fazer uma colocacéo
geral sobre como essa tematica da violéncia contra a crianca e o adolescente, da
sua prevencdo e do atendimento as familias, entra na politica do Ministério e, mais
do que isso, na politica de assisténcia social. E estamos em processo de
implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, uma politica que envolve as
trés esferas de governo — federal, estadual e municipal.

Desde 2005 esta sendo implantado no Brasil o Sistema Unico de Assisténcia
Social, que procura uniformizar ndo sO0 nomenclaturas, mas também e
principalmente metodologias, servigcos e equipamentos de atencdo em assisténcia
social.

N&o vou ter tempo para aprofundar todo o sistema. Por isso, destaco os
pontos basicos da nossa politica e dos nossos servicos: a matricialidade
sociofamiliar e o direito & convivéncia familiar e comunitéria — sem violéncia, é claro.
Os servigos propostos — que estdo sendo implantados com amplitude cada vez
maior, ou seja, estamos procurando universaliza-los — sao todos voltados para a
familia.

O Sistema Unico de Assisténcia Social se divide em niveis de protecdo social.
No servico de protecdo social basica, trabalha-se com prevencdo e orientacdo
sociofamiliar, nos territérios de maior vulnerabilidade social. E 0 seu equipamento
mais importante € o chamado CRAS — Centro de Referéncia de Assisténcia Social.

O Centro de Referéncia deve ser implantado em todos os territérios de maior
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vulnerabilidade, com base em diagndsticos sociais, para organizar nesses territorios
os diversos servigos, programas e acdes da area da assisténcia social e oferecer o
servico de promocgdo e atencdo integral a familia. E justamente um local de
atendimento, de orientacdo dessas familias em relacdo a todas as questdes. E feito
0 encaminhamento para programas sociais, mas o foco é na orientacdo e na
prevencdo da violéncia — orientacdo quanto aos direitos de criancas e
adolescentes, de idosos e pessoas com deficiéncias; orientacdo sobre os direitos
sociais dessas familias, como habitacdo e educacédo. Enfim, é um espaco em que
deve haver profissionais que possam trabalhar com aquelas familias, mas também é
um espaco dialégico, em que essas familias podem trocar experiéncias entre si,
contar seus problemas e descobrir solu¢des proprias.

Nesse nivel de protecdo, como j& foi falado, trabalhamos muito essa questao
da prevencdo. A ideia é chegar antes, e ndo quando ja aconteceu algum tipo de
violacdo. Havia um pouco essa dinamica. Ainda ha. Depois que acontece algum
problema é que se acessa uma politica publica. A logica do CRAS € também um
pouco a légica da saude, da atencao basica: trabalhar preventivamente.

Também temos um equipamento chamado Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social, que, nesse caso, é para atendimentos
relacionados a situacdes de risco e de violagdo de direitos. O foco é também no
atendimento familiar.

Entdo, o atendimento é feito em caso de violéncia contra crianga ou
adolescente no ambiente domeéstico. Atende-se a criangca, mas também a familia. A
ideia € que haja intervencao qualificada para interromper esse ciclo de violéncia,
fazer os encaminhamentos necessarios. Isso ndo quer dizer que nado haja
responsabilizagéo, se for o caso, mas se entende que, além disso, a familia precisa
ter esse atendimento para poder continuar caminhando sem violar o direito da
crianca ou do adolescente, de forma a se reparar essa questado, trabalhar essa
forma de relacao interfamiliar sem necessidade de separar a crianca da familia.

O Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria colocava muito esta questao:
ocorrendo violacdo de direitos dentro da familia, ndo havia meio-termo. Quando a

violacdo era muito leve, fazia-se a adverténcia, mas, quando fosse preciso alguma
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intervencao do Estado, ou se retirava a crianca do nucleo familiar e a colocava num
abrigo, ou se realizava o afastamento dos pais, 0 que acabava também gerando
uma série de traumas, de problemas no seu desenvolvimento, porgue isso a privava
dessa convivéncia. O atendimento nos CREAs é de média complexidade, por meio
do qual se tenta intervir, estar proximo a familia. E um atendimento individualizado,
mas se tenta trabalhar essa questdo, superar essa dinamica sem a necessidade
desse rompimento. Claro, se houver risco a integridade da crianca, vai-se passar
para a outra questdo. Mas ele vem suprir essa lacuna que sempre existiu. Nao ha
meio-termo, é tudo ou nada.

Por que estou dizendo isso em relacdo a lei? Porque esses dois
equipamentos nossos e toda a filosofia do Sistema Unico de Assisténcia Social tém
como base a convivéncia familiar e comunitéaria, o direito da crianca de ser criada na
sua familia, ter esses lacos reforcados. Esse é um direito da crianga. Isso €
importante para o seu desenvolvimento.

O foco, entdo, é trabalhar essa familia para que ela possa cumprir com 0s
seus deveres. Qual é o dever de uma familia em relacdo a uma crianca? E o dever
de cuidado, o dever de protecéo, o dever de educacéo, o afeto. Muitas vezes, por
uma série de questdes, por questdes individuais, mas também por questdes sociais,
pelas pressdes que ocorrem, pela questdo cultural mesmo, pela experiéncia que os
pais tiveram relativa a métodos educativos, muitas vezes 0 pai e a mae
principalmente, que teriam esse dever de cuidar, tornam-se violadores.

Isso ocorre em diversos graus. Existem casos de violéncias absurdas que
saem nas paginas dos jornais, mas também ha casos de pequenas violéncias, que
sao perpetradas no dia a dia, muitas vezes com intencdo educativa, e que causam
uma série de danos.

O trabalho que se tem feito sempre foi no sentido de acompanhar,
instrumentalizar, orientar, para que eles possam continuar com o0s seus filhos,
possam continuar educando os seus filhos, porque a ideia ndo € deixar as criangas
sem limites ou sem educacéo, e sim continuar dando essa educacao, estabelecendo
esses limites, de forma a que néo seja preciso utilizar violéncia, nem violéncia fisica,

nem violéncia psicoldgica, nada.
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Quando lemos este projeto de lei, que prevé o direito de a crianca e 0
adolescente serem educados sem 0 uso de castigos corporais, imaginamos
justamente isso. Eu falei da nossa politica, de uma forma integrada das diversas
politicas publicas, com ONGs, com divulgacdo na midia e tudo o mais. Tenta-se
trabalhar essa mudanca cultural, no sentido de que ha formas de colocar limites, ha
formas de educar sem que seja preciso usar de violéncia.

Quanto a esse ponto, achamos que este projeto de lei tem muito a garantir,
muito a somar. Agora, quanto ao texto em si, teriamos algumas sugestdes a fazer,
no sentido de deixar mais claro principalmente o art. 70-A. NOs sugeririamos que
ficasse mais clara a questdo de espacos de orientacdo aos pais quanto a
metodologias educativas e colocacdo de limites sem o uso de violéncia. Aqui ha
muitos pontos — corretos — relativamente ao direito de a crianca ser educada sem
violéncia. N6s queremos mudar uma cultura, mas € preciso instrumentalizar os pais,
ensina-los como fazer. As vezes, essa é a Unica forma que ele aprendeu, é a Unica
forma de educar que ele conhece.

N&do pode ficar parecendo que, se ndo ha essa forma de educar, ele
simplesmente vai se omitir, ndo vai educar ou ndo vai colocar limite. Ndo é esse o
espirito da lei. Entendemos que isso tem de estar um pouco mais explicito. Tem de
ser um pouco mais considerada essa questdo de que, nas diversas politicas
publicas, haja acesso, atendimento a familia, a crianca e ao adolescente, haja esse
viés educativo, espacos de dialogo com os pais, orientagdo metodolégica mesmo,
instrumentos, formas de educacao sem uso da violéncia.

Outro ponto nos causou certo receio. Refiro-me ao art. 2°, guando menciona o
art. 130, que ja existe no ECA. Ele estabelece uma consequéncia para 0s pais que
realizaram maus-tratos ou abuso sexual a crianca e ao adolescente, ou seja, atos
muito graves. Pelo proprio principio da proporcionalidade, apesar de toda forma de
violéncia, da mais leve a mais grave, ser uma violéncia, entendemos que é
importante que a lei preveja diferentes medidas para diferentes gravidades.

Uma palmada nédo deve ser dada — ha outras formas de educar —, mas ela
nao € a mesma coisa que um espancamento. O remédio para curar gripe ndo é o
mesmo que se usa para curar tuberculose. A resposta que deve ser dada para algo

leve é uma; para algo muito grave, é outra.
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E isso. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Obrigada, Dra. Ana
Angélica.

Passo a palavra ao Dr. Paulo Vicente Bonilha Almeida, Coordenador da Area
Técnica de Saude da Crianca e Aleitamento Materno do Ministério da Saude, que
dispde de 10 minutos.

O SR. PAULO VICENTE BONILHA ALMEIDA - Boa tarde a todos e a todas.

Eu quero agradecer, em nome do Ministério da Saude, a oportunidade de
estar aqui presente.

Saudo, na pessoa da Deputada Teresa Surita, todos os componentes da
Mesa e, em particular, nossos companheiros de politicas publicas sociais. E um
prazer estar aqui com a Angélica, a Carmen, a Erika, com quem, também em outros
espacos, temos debatido a questdo do cuidado com a crianga e com o adolescente
de maneira saudavel, sem uso da violéncia.

Hoje, quando discutimos as questdes de saude de criancas e adolescentes,
consideramos dois grandes problemas. Um é a mortalidade neonatal no Pais. A
mortalidade infantil foi derrubada para menos da metade desde 1990, gragas a
programas como o0 Bolsa Familia e a politicas sociais como a de ampliacdo do
acesso a saude da familia de maneira proativa, com agentes de saude apoiando as
familias em domicilio, e como a de aleitamento materno, que o Brasil vem
desenvolvendo — a Organizacdo Mundial da Saude nos ensina que a acao isolada
mais eficaz para diminuir a mortalidade infantii € a promocdo do aleitamento
materno.

Apesar de tudo isso, apesar de termos diminuido bastante a mortalidade
infantil, quanto ao periodo neonatal persistem problemas, a mortalidade nesse
periodo diminuiu pouco, continua alta. Para resolver esse problema, estamos
atacando com a Rede Cegonha, da qual os senhores ja devem ter ouvido falar.

Trata-se de um megaprojeto do Ministério da Saude de trabalho em rede,
palavra da moda nas politicas de saude, no Ministério da Saude em particular: rede
entre Municipios; rede entre entes da Federag¢do, Municipios, Estados e Unido; rede
entre servicos de complexidades diferentes, atencdo basica, maternidades (no caso

da Rede Cegonha), servicos especializados; rede intersetorial entre as politicas
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publicas. E com essas varias redes que pretendemos trabalhar na Rede Cegonha,
atacando a mortalidade neonatal.

Outro grande problema é a principal causa de morte das criangas brasileiras
com mais de 1 ano: as chamadas causas externas. Ou seja, ndo sao doengas que
mais tiram a vida de nossas criangas, mas causas externas: acidentes de transito
principalmente — tém sido responsaveis por verdadeira carnificina, se
considerarmos as perdas que tém causado em nossas familias, atingindo sobretudo
adultos, mas também criancas e adolescentes — e violéncia.

Examinando a violéncia, cujo apice sdo os homicidios e os suicidios, que
tiram a vida de muitas de nossas criancas e adolescentes, constatamos que sua
origem estdo nos primordios de nossa vida. A mae que puder ser mais bem cuidada,
puder contar com o amparo familiar e das politicas sociais no sentido de ter uma
gestacdo mais feliz, terd chances de dar a luz uma crianga emocionalmente mais
saudavel.

Pesquisas mostram, por exemplo, que mulheres gravidas em situacdo de
violéncia crbnica deixam de ganhar, em média, 5 quilos na gestacdo. Essa € uma
consequéncia fisica. Quais haverdo de ser as consequéncias emocionais nas maes
e nos fetos que estdo crescendo dentro delas? Devemos pensar sobre isso.

Com a Rede Cegonha, pretendemos trabalhar uma série de pequenos
“detalhes” — com mil aspas — que podem fazer diferenca na constituicdo de um
bom vinculo no seio das familias. Por exemplo, a mae dar a luz ao lado de seu
acompanhante de escolha (a mée, uma amiga, o companheiro, o pai da crianca)
pode ser um momento de fortalecimento do vinculo familiar.

Eu tenho feito perguntas para o0s pais que tiveram a oportunidade de
acompanhar o nascimento do filho. Tenho certeza de que um pai que vivenciou esse
momento tem muito menos chance de cometer uma violéncia contra essa
companheira ou contra essa crianca.

Esse pai a quem propiciamos esse momento na maternidade, a fim de que
pudesse acompanhar o nascimento do filho, deve ser estimulado a ficar nos
primeiros dias o quanto puder com a mae, visita-la sem horério de visita, ao contrario

do que se faz hoje ainda em muitos lugares, em que o pai s6 pode fazer a visita
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rapidamente, no horario estabelecido, e ir embora. Depois reclamamos que a cultura
do homem brasileiro € de ndo participar da familia.

Podemos, sim, no que diz respeito a saude, politica social, fomentar vinculos
e paternidade mais saudavel, maternidade mais saudavel. Que o bebé&, em nenhum
momento, saia do lado da méae! Vamos acabar com essa histéria que ainda hoje
existe em maternidades de grande renome, publicas ou privadas, em que o bebé
passa por um estagio 14, passa por um purgatoriozinho, fica em observacdo. Nao ha
justificativa cientifica para se fazer isso. O melhor lugar para o bebé é ao lado da
mae, o tempo todo. Ele ndo precisa sair dali, inclusive para que comece, desde a
primeira hora, a mamar no peito. Isso vai ser bom para a saude da mae, ajuda a
contrair o Utero, vai ser bom para a descida do leite, para o0 sucesso do aleitamento
materno, portanto, para o vinculo, para que esse primeiro momento ja ndo seja um
momento violento.

Do ponto de vista do Ministério da Saude, estamos investindo na Rede
Cegonha como uma atividade que diminui a mortalidade, diminui o numero de casos
de doenca e fomenta uma cultura de paz. A ideia € que a Rede Cegonha se
prolongue no acompanhamento da crianga nos primeiros anos de vida.

Temos um grande desafio quanto a saude da crianca. Por um lado, esta a
diminuicdo da mortalidade infantil e, por outro, o boom das doengas de adulto, dos
agravos cronicos ndo transmissiveis [0 assim sdo chamadas [, como obesidade,
hipertenséo, diabetes. Essa € uma epidemia que ndés adultos estamos vivendo. Ha o
envelhecimento da populagao.

Tudo isso fez com que muitos de nés gestores da salde, sanitaristas,
pensadores da saude publica pensassemos: “Ah, a saude da crianca e do
adolescente esta bem encaminhada. Vamos jogar peso na saude do adulto, do
idoso, que esta bombando”. Esse € um erro grave, do ponto de vista ndo so
emocional, mas também fisico. E ja no Gtero, nos primeiros dias de vida, nas
primeiras semanas, NosS primeiros meses € anos que a crianga vai se constituir
enguanto ser do ponto de vista emocional, fisico. Portanto, esses primeiros anos tém
gue ser cuidados com muito carinho.

Estamos propondo, dentro da Rede Cegonha, um resgate da puericultura, do

acompanhamento das criancas na atencdo basica pelo médico de familia, pelo
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enfermeiro, pelo pediatra dos locais onde se trabalha com pediatra, enfim, pela
equipe multiprofissional.

Que esse acompanhamento possa ocorrer em forte interlocucdo com as
politicas sociais, articulando a rede basica com o CRAS da regido, a escola, 0s
equipamentos de defesa de direitos, o Conselho Tutelar, quando necessario, a ONG
do bairro, a igreja, para as multiplas situacdes que ndo séo especificas de saude,
mas afetam o desenvolvimento dessa crianca. A ideia €& resgatar, criar um
movimento de defesa da criancga.

Projetos como esse, de iniciativa do Governo Federal e que agora conta com
a relatoria da Deputada Teresa Surita, vém a calhar. Eles merecem 0 nosso apoio.

Agora, também temos algumas sugestdes. A primeira delas reitera essa
preocupacao que a Angeélica trouxe com relagdo ao art. 2°. Temos que pensar que
uma lei tem de ser bem escrita para que, em maos inadequadas, nao cause
estragos. Alguém que foi educado de forma equivocada e puxa a orelha da crianca
de vez em quando, por trés vezes, vai perder a guarda dessa crianca? Em maos
inadequadas, esse artigo potencialmente aponta para isso. Sera que nao
precisamos rever isso? Foi 0 que a Angélica jA comentou.

A segunda questdo que gostariamos de sugerir, também reforcando o que
Angélica salientou — alias, estamos muito afinados —, é ndo so dizer o que néo
deve ser feito. Por exemplo, esta bom, existe acordo, ndo se deve bater, mas como
€ mesmo que se educa sem bater?

Noés pediatras — sou pediatra de formagdo — vivemos hoje um grande drama
com os pais. Eles estdo em uma situacédo de aflicdo, perdidos em relagdo a como
educar seus filhos. A maioria deles ja ndo bate mais. E comeca a ocorrer um outro
problema, que € a permissividade, o outro polo dessa equacéo.

Ja conversamos, em uma visita que a Deputada Surita fez ao Ministério da
Saude, no sentido de talvez acrescentarmos algum artigo a essa proposta de lei que
diga um pouco como deve se fazer, que apoie a familia quanto a como educar sem
violéncia. Até temos uma proposta de texto que podemos discutir, se for o caso.

Por ultimo, h4 uma proposta que temos discutido em varios féruns
intersetoriais da Esplanada. Num espaco de discussédo de um plano em que o Brasil

protege sua crianca e seu adolescente, esta para ser langada pelo Governo Federal,
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pela Presidenta Dilma, e sobre a qual estamos debrucados neste momento, a ideia
de criarmos comités intersetoriais que envolvam a unidade basica, o CRAS, a
escola. Falta integracdo as nossas politicas setoriais.

Ha 6 meses, eu era pediatra de uma unidade basica da periferia de
Campinas. E um sufoco. L4, com muito custo, conseguimos uma reunido mensal
dessas equipes. Conseguiamos, entdo, juntar alguém da equipe do Saude da
Familia com alguém do CRAS, da escola, da pré-escola, do bairro, da ONG, da
igreja para discutir os casos das familias complexas.

Também estamos sugerindo que este texto aponte para um dos itens do art.
70 sobre as principais acdes que Unido, Estados, Municipios teriam que fazer. Uma
das acOes seria a criacdo de comités intersetoriais nos territérios das Unidades
Bésicas de Saude para a elaboragéo de projetos terapéuticos conjuntos, envolvendo
atencdo basica, CRAS, escolas, ONGs, igrejas, para apoio as familias vivendo em
situacdes de violéncia.

E uma série de sugestbes que queremos fazer no sentido de aprimorar este
projeto. Entendemos que ele vem acrescentar bastante ao que o ECA ja previa e
pode colaborar nesse trabalho que penso ser da saude, de todas as politicas sociais
deste Governo de promocao de cultura de paz, prevencao e combate a violéncia.

Obrigado. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Obrigada, Dr. Paulo Vicente
Bonilha.

Gostaria de registrar a presenca da Deputada Carmen Zanotto, do PPS de
Santa Catarina, e do Deputado Domingos Neto, do PSB do Ceara.

Passo a palavra a Dra. Carmen Silveira de Oliveira, Secretaria Nacional de
Promocdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica. S.Sa. dispde do prazo de 10 minutos.

A SRA. CARMEN SILVEIRA DE OLIVEIRA - Boa tarde a todas e a todos.

Quero, em especial, saudar as Deputadas Erika Kokay e Teresa Surita e
trazer a saudacgdo da Ministra Maria do Rosario, uma ex-Parlamentar, integrante da
Frente como as nossas atuais frentistas, como brincamos com os nossos Deputados

integrantes das frentes parlamentares pela infancia.
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Uma consideracao inicial a ser feita € a pertinéncia de que, na comemoracao
dos 21 anos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, estejamos discutindo um
novo marco legal, absolutamente necessario inclusive para atualizar o marco legal
vigente. E, talvez por certa similaridade astral, este projeto de lei que tramita nesta
Casa veio das redes sociais, assim como o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
que foi forjado no movimento social.

Com isso se rompe novamente a tradicado juridica mais classica, porque se
aponta que a capacidade de produzir leis € uma competéncia social e ndo uma
prerrogativa apenas dos Parlamentos. Acho que foi com esse espirito que, em 2009,
o Governo Federal acolheu e levou para o Parlamento o anteprojeto de lei proposto
pela Rede Nao Bata, Eduque, composta de varias entidades e organiza¢cdes sociais.
Do ponto de vista de direitos humanos, temos varios motivos para acolher a
proposta da Rede.

Eu queria rapidamente fazer referéncia a necessidade de nos sintonizarmos
nao apenas com as diretrizes estabelecidas no Estatuto, mas também com as
recentes resolugdes, em especial da Corte Interamericana, e com a recomendagéo
explicita do Comité sobre os Direitos da Crianga para o relatorio brasileiro entregue
em 2003. A Recomendacao 43 solicitava que o Estado brasileiro ajustasse o seu
marco legal, introduzindo a proibicdo dos castigos corporais.

Isto posto, cabe informar que a Secretaria de Direitos Humanos veio
trabalhando ao longo deste ano na formatagdo do novo PPA, que traduz acobes e
objetivos estratégicos para os proximos 4 anos. Trés desses objetivos estratégicos
dialogam diretamente com as possiveis atribuicfes e responsabilidades que teremos
enquanto gestores publicos com a implementacdo da nova lei.

O primeiro objetivo estratégico que nos parece dialogar diretamente com este
projeto de lei & o fortalecimento das competéncias familiares e dos cuidadores. O
segundo é a organizacao da rede de servigcos para criangas e adolescentes vitimas
da violéncia — neste caso, pensa-se em quando o direito ja estd violado. E o
terceiro ponto que nos parece fundamental € o fomento a autoprotecdo de criancas
e adolescentes. Ou seja, é preciso que criancas e adolescentes estejam preparados
para ter os autocuidados necessarios para, enfim, ficarem menos vulneraveis diante

dos seus pais ou dos seus cuidadores.
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No sentido do fortalecimento das competéncias familiares e dos cuidadores,
eu gueria apenas reiterar a importancia para o Brasil hoje da recente aprovacao,
pelo CONANDA, do Plano Nacional pela Primeira Infancia. Cabe ao Governo
Federal, mas também aos Governos Estaduais e Municipais, traduzir essa politica
em planos de acdes concretos.

Alguns deles ja estdo em curso, como foi anunciado pelos colegas de outros
Ministérios, a exemplo da Rede Cegonha, do Ministério da Saude, e do
PROINFANCIA, do MEC, iniciativa no campo da educacdo infantil. Ambos os
espacos, seja por meio das equipes de saude, seja por intermédio dos trabalhadores
em educacado, sdo muito importantes para orientar os pais e também para preparar
as criangas, mesmo as criancas pequenas, para desde cedo lidarem de outra forma
com as situagdes de violéncia.

Por exemplo, estamos trabalhando junto com o MEC no sentido do
desenvolvimento de material pedagogico que possa ser usado em educagcdo em
direitos humanos de criancas pequenas. Jogos, bonecos, enfim, uma forma de
ensinar as criangas, desde pequenas, o respeito a diversidade, especialmente como
prevencdo a possiveis ocorréncias de tratamentos humilhantes, como o caso do
bullying, tdo praticado hoje na adolescéncia, infelizmente.

E importante também situar a organizacio da rede de servicos para criancas
e adolescentes vitimas de violéncia. Mas antes eu queria comentar que nos
precisamos melhorar 0os nossos sistemas de notificacdo, e ndo no sentido mais
comum da notificagdo, que é a denlncia. E preciso melhorar o sistema de
notificacdo, mas ndo necessariamente para denunciar 0s pais, para denunciar
cuidadores. Nosso objetivo primeiro com a notificacdo é a protecdo da crianca e do
adolescente.

E assim que no Disque 100 nos trabalhamos. Hoje, um terco das denuncias
diarias ao Disque 100, que chegam a ser quase 300, refere-se a violéncia fisica
contra criancas e adolescentes. Entdo nosso primeiro intuito ao receber a dendncia
€ encaminha-la para a rede de atendimento, a fim de que a criangca possa ser
procurada e protegida. Em segundo lugar, n0s encaminhamos a denuncia as

autoridades responsaveis, para que as investiguem e possam, quem sabe, proceder
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a responsabilizacado dos agressores, ou, no caso da lei, aquilo que é previsto como
medida protetiva.

Além do Disque 100, nés teremos nos proximos anos a linha 125, que sera
operada pelos Conselhos Tutelares, de facil acesso, assim como a linha 100. Essa é
uma tentativa de integrar os dois sistemas de notificacdo de uma forma mais agil e
descentralizada.

Nés temos hoje, como ja foi referido, a escola como lugar de notificacéo,
especialmente por meio do Escola que Protege, ou mesmo do Saude da Familia, ou
do Programa Saude na Escola.

Lembro que n6s também teremos uma nova versdo do Cadastro de Criancas
e Adolescentes Desaparecidos. Sabemos hoje que mais de 80% dos casos de
desaparecimento sdo fugas do lar relacionadas a violéncia doméstica. Nés nédo
gqueremos apenas ter um banco de dados de criancas e adolescentes
desaparecidos. Queremos procurar a familia, porque, mesmo que a criangca seja
encontrada, a familia tera que reverter a sua conduta, o seu comportamento, senao
havera adiante uma nova fuga do lar.

Também estamos pensando — Bonilha ja antecipou isto — sobre termos um
sistema integrado de notificacdo em que o0s registros da escola, da rede
socioassistencial, da educacéo, todos possam chegar ao Conselho Tutelar, que vai
operar essa informacdo através do SIPIA, ja em implantacdo, ja em nova versédo no
Pais. O SIPIA terd campos de preenchimento para o Conselheiro Tutelar, que tera
entdo noticia sobre o desfecho da situacdo. Entdo estamos interessados neste
momento, como no Disque 100, em acompanhar o desfecho da denuncia. Ndo nos
interessa apenas ter o caso notificado. E preciso saber o que aconteceu com aquela
crianga e 0 que aconteceu com aquele agressor.

Na linha de atendimento a criancas e adolescentes vitimas de violéncia, nos
estamos trabalhando com o Ministério da Saude para criar espacos mais
humanizados e adaptados ao atendimento de criancas e adolescentes vitimas da
violéncia. Por isso é importante para n0s a aprovacao nesta Casa do PL que propde
o depoimento especial de criancas e adolescentes vitimas de violéncia, porque eles
percorrem, as vezes, oito enderecos diferentes em caso de notificacdo da sua

violéncia fisica — equipamento de saude, delegacia, Conselho Tutelar.

17



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comisséo Especial - PL 7672/10 - Educacdo sem uso C  astigos Corporais
Numero: 1801/11 08/11/2011

Estamos trabalhando com o Ministério da Saude a ideia de um nucleo de
atendimento integrado onde o depoimento sera unico e ja servira como antecipacao
de provas, caso seja necessaria a responsabilizacéo.

Gostaria de salientar a importancia da autoprotecéo, especialmente entre os
adolescentes. Falamos muito em castigos corporais, mas esquecemos que 0 projeto
de lei aborda também o tratamento humilhante. O bullying, hoje, € uma epidemia
escolar, uma epidemia entre as tribos juvenis. E importante que os adolescentes
sejam orientados a trabalhar de maneira diferenciada, mais acolhedora, com
convivéncia mais pacifica e com mediacdo de conflitos também entre eles.

Lembro que ha certa auséncia, na discussdo dos castigos corporais, das
torturas que sao praticadas nos equipamentos de cuidado de criancas e
adolescentes, como redes de abrigo e sistemas socioeducativos. E importante que
também trabalhemos mecanismos de combate aos castigos corporais nesses
ambientes, inclusive porque se espera que, nesses locais, as criancas e 0s
adolescentes, mesmo quando autores de ato infracional, ndo sejam alvo da violéncia
dos adultos.

Cabe esta pergunta: como poderemos, por meio das politicas publicas, incidir
sobre familias que geralmente ndo procuram os equipamentos publicos, como, por
exemplo, as familias das elites brasileiras? Os castigos corporais e o tratamento
humilhante também ocorrem em lares dessas familias, em condominios de alto luxo,
em ambientes que séo frequentados pelas elites. Entdo, é importante discutirmos a
respeito de como fazer a necessaria mudanca de mentalidade também nesse
segmento.

Acolhemos a sugestdo apresentada pelos nossos colegas de Ministério no
sentido de que possamos burilar um pouco mais o art. 2°, que agrega o paragrafo
anico do art. 130 do Estatuto. Talvez, além da medida cautelar pelo descumprimento
reiterado, pudéssemos agregar a questdo da gravidade da situacdo, porque a
reiteracdo, por si sO, ndo justificaria a medida cautelar que esta proposta.

Solicitamos — parece que isso ja foi acolhido pela Relatora — que seja
trabalhada também a perspectiva de supressao do art. 1.638 do Cddigo Civil, que
prevé os castigos imoderados. Solicitamos a supresséo desse artigo, talvez num PL

adicional a este que estd em discusséao.
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A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Obrigada, Dra. Carmen.

Gostaria de registrar a presenca da Deputada Aline Corréa, do PP de Sao
Paulo.

Como ha quorum regimental, vamos aproveitar este momento para votar dois
requerimentos.

O primeiro é de autoria da Deputada Teresa Surita, que requer a presenca do
Sr. Renato Mello Martins na audiéncia publica Fatos e Versbes, conforme a
aprovacao do Requerimento n°® 9, de 2011, com a finalidade de colher relatos e
experiéncias.

Em discusséao o requerimento. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discuti-lo, em votacao.

As Sras. e os Srs. Deputados que estdo de acordo com o requerimento
permaneg¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Requerimento da Deputada Aline Corréa, que solicita a realizacdo de forum
de debates no Estado de S&o Paulo.

Em discusséo o requerimento. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discuti-lo, em votacao.

As Sras. e Srs. Deputados que estdo de acordo com o0 requerimento
permaneg¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Voltamos, entéo, a nossa audiéncia publica.

Passo a palavra, sem limite de tempo, para a Relatora. Lembro que estdo
inscritas ainda a Deputada Alice Portugal e Deputada Carmen Zanotto, que falaréo
tdo logo a Relatora se expresse e colha os subsidios necessarios para elaboracéo
do seu parecer.

Com a palavra a Deputada Teresa Surita, Relatora do Projeto n° 7.672/2010.

A SRA. DEPUTADA TERESA SURITA - Quero saudar as Deputadas e
Deputados na pessoa da Presidente, Deputada Erika Kokay, e registrar o
agradecimento ndo s6 da Comissdao, mas também pessoal a Dra. Erika, a Dra.

Carmen, a Dra. Ana e ao Dr. Paulo pela presenca.
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Tive a oportunidade de visitar cada um dos Ministérios e de ter conversas
reservadas com 0s assessores, para que pudéssemos desenvolver um caminho de
ajuste a lei. E muito importante se lembrar de que este projeto lei ndo é proposta de
nenhum Deputado, mas, sim, do Executivo, em cumprimento ao compromisso que o
nosso Pais assumiu no Comité de Direitos Humanos da ONU, de que as criangas e
os adolescentes sejam educados sem 0 uso de abuso ou castigos corporais cruéis e
degradantes.

Tenho me dedicado muito a essa relatoria e tenho conversado muito com
muitas pessoas, inclusive com relacdo a imprensa. E tenho tido a alegria de explicar
o real objetivo desse projeto. Ele vai muito além da palmada, o que geralmente &
destacado. Isso minimiza muito aquilo que se busca.

E aqui registro o brilhante trabalho da Secretaria de Direitos Humanos, por
intermédio da Ministra Maria do Rosério e da Dra. Carmen, que tém se colocado o
tempo todo a disposicéo para que o0 ajuste desse projeto seja feito da melhor forma
possivel, e também dos Ministérios da Saude, do Desenvolvimento social e da
Educacdo. A maior preocupacao € fazer com que o ajuste desta lei possa acontecer
de fato, assim como possa funcionar realmente essa rede de protecao as criancas e
adolescentes.

Nesta Mesa, eu entendo que a rede esta formada no que diz respeito a
politicas publicas. A partir do instante em que houver o esclarecimento para os pais,
gue estdo perdidos, como o Dr. Paulo colocou tdo bem, tudo seguira outro rumo.
Porque na verdade é isso que acontece. As pessoas perguntam: “Eu ndo posso dar
uma palmada no meu filho?” E tudo se resume a isso. E como se as familias no
Brasil ndo tivessem uma outra forma de educar que nao a palmada. Eles perguntam:
“Até aonde eu posso ir?” “Qual é o meu limite?”

Isso chega a ser intrigante, porque, ao mesmo tempo, em que as familias nao
querem e nao admitem que o castigo corporal, cruel, degradante, humilhante ou
psicologico possa ser feito por alguém fora da familia, elas querem autorizagdo de
comecgar com um tapa ou com uma palmada, porque é a forma como elas sabem
agir. Como disseram a Dra. Ana e o Dr. Paulo, a cultura que existe no Pais € de se

dar o melhor da familia através da educacao da palmada.
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Entdo, fica muito dificil. E eu gostaria muito de pedir a colaboracdo dos
Ministérios no sentido do ajuste desse artigo, porque tudo comeg¢a com uma
palmada. Tudo que causa dor ndo educa. Isso ja estda mais do que comprovado.

Eu tenho tido depoimentos de pessoas que dizem que, mudando o
comportamento na forma de educar, ha imediatamente a mudanca do
comportamento da crianca na forma de entender. E isso mesmo em relacdo a
criangas muito novas.

O que mais mata criancas de 1 a 5 anos, além dos acidentes de transito é a
violéncia, a negligéncia e os acidentes domésticos — normalmente, estes vém da
negligéncia. Se ha a compreensdo de que o castigo corporal forma pessoas
inseguras, com a autoestima baixa, com medo da vida e causa problemas
psicolégicos devastadores, ndo da para se entender o porqué de existir ainda davida
quanto a necessidade de uma reeducacdo para a sociedade. E o caminho esta
nesta Mesa no que diz respeito as politicas publicas. Por qué? A Secretaria de
Direitos Humanos colocou aqui o que precisa ser feito, que é o protocolo integrado
no atendimento. Porque o que esse projeto quer, antes de mais nada, € dar protecédo
social as criancas. E ndo se da protecdo punindo, mas, sim, atendendo a familia em
crise e procurando tirad-la da crise. Isso € dever do Estado, sim, porque quem agride
esta precisando de ajuda. O agressor precisa de ajuda. A Deputada Erika Kokay
viveu isso, em Salvador. Permita-me contar, porque realmente € uma coisa que
choca. Quando terminou a audiéncia publica, uma moca, chorando, perguntou:
“Como fago para parar de espancar minha filha?” Ela reproduz um comportamento
gue recebeu quando crianca.

Entdo, as denuncias, as notificacbes e o0s encaminhamentos precisam
acontecer de fato. As campanhas regulares de esclarecimento sdo fundamental para
isso. E ai eu me reporto aos paises onde isso ja aconteceu. Por exemplo, na Suécia,
ha 30 anos — e se fala em Suécia como se ndo pudéssemos nos equiparar, mas a
diferenca € de 30 anos de implantagdo de uma politica —, nas latinhas de leite
infantil h4 a explicacdo sobre o que € o abuso do castigo corporal. As campanhas
regulares de esclarecimento, as denuncias, as notificacbes, os encaminhamentos
precisam acontecer e a rede funcionar integrada e uniformemente e com a mesma

linguagem.
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Trata-se de uma questéo cultural que precisa ser mudada. E essa mudanca
nao vai ser feita através da simples sancdo de uma lei. Isso vai demorar muitas
geracdes. Vai ocorrer como quando se estabeleceu a obrigatoriedade de usar cinto
de seguranca. Entdo, muitas pessoas diziam: “Eu ndo vou usar isso nunca. Imagina:
como vou pegar um taxi e usar cinto de seguranca?” E hoje, estd mais do que
comprovado, principalmente as novas geracdes entram no carro e colocam
imediatamente o cinto de seguranca. Assim também aconteceu quando foi proibido
fumar em avido. As pessoas falavam: “Como vou viajar daqui a S&o Paulo, cerca de
uma hora, sem fumar?” Hoje. temos uma geracao que fuma cada vez menos.

Entdo, essas campanhas esclarecedoras sobre o que faz mal, sobre a forma
de educar as criancas precisam ser feitas regularmente. E ai cabe realmente ao
Governo assumir esse papel.

Com relagcdo ao Ministério do Desenvolvimento Social, que trabalha na
prevencdo, e a Ana Angeélica ressaltou que o SUAS vem sendo implantado desde
2005 e que agora. em 2011, foi concretizado legalmente. S6 que, como ele ainda
nao foi implementado de forma plena, ndo seria um bom momento, nesse entrelace
de Ministérios, do protocolo integrado, do atendimento nos CAPS, do atendimento
nos CREAS e da escola, na identificacdo e no atendimento as familias com esse
problema? Ou seja, uma rede de protecdo que de fato ja funcione, em que o0s
equipamentos ja existam. Eu tenho falado muito sobre isso.

Quando falamos da aprovagcao sobre esse projeto, falamos de mudanca de
uma cultura, mas nao falamos de grandes investimentos novos; falamos, sim, de
politicas publicas integradas. E isso 0 que precisa acontecer naturalmente,
independentemente de governos, como uma mudancga cultural necesséaria.

A explicagdo para a geragcdo de violéncia que vivemos € que ela vem de
dentro de casa. E ndo porque os pais batam mais, ndo € isso, mas porque mudou a
forma de educar. A mulher sai muito cedo de casa para trabalhar, as criancas muito
cedo comecam a ter contato com pessoas que necessariamente ndo sabemos como
foram educadas. Entdo, ha consequéncias na educacdo. E ai, sim, depende do
Estado. Nao interferir na educacao que a familia vai dar, mas fazer com que, a partir
das campanhas de esclarecimento, cada faca a sua autoavaliacdo de até onde deve

ir.
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E necesséria a integracéo das politicas publicas e que os instrumentos sejam
claros, para que possamos prestar ao adolescente o atendimento adequado em
todos os sentidos. A mudanca de comportamento vai acontecer durante varias
geracoes.

Também € preciso que a elaboracdo dos materiais didaticos sejam de facil
entendimento. Hoje, os materiais de que eu tive conhecimento sédo incrivelmente
bem elaborados. Estou com o do Ministério da Saude aqui e o Dr. Paulo esta com o
do Ministério da Educacéo l4. Enfim, sdo realmente estudos que indicam o caminho.

Por isso, Dra. Carmem, € possivel fazer algo: a possibilidade de integracao
das politicas publicas, o que ja existe. Os agentes de saude da familia, o protocolo
integrado, para que as criancas que dao entrada nos prontos-socorros e nos
hospitais recebam acompanhamento necessério, a fim de que elas saiam do ciclo da
violéncia, com o aparelhamento dos Conselhos Tutelares. Hoje, todos n6s sabemos
da necessidade desse reaparelhamento.

Enfim, esse ajuste € plenamente possivel, essa mudanca na cultura brasileira
de que educar néo é bater. Quando é dada uma simples palmada, como as pessoas
dizem, esta se paralisando, ndo se esta educando. E paralisada a acdo da crianca.
A palmada néo a faz refletir. Os limites podem ser dados de muitas maneiras, mas o
pais precisam saber como da-los. E ai cabe ao Estado, por incrivel que pareca,
informar.

Quero agradecer ao Governo a colaboragao que tenho recebido. Quero voltar
a discutir o artigo que trata do que é muito delicado, isto &, saber identificar.
Também da supresséo, no Cadigo Civil, de um artigo que permite o castigo corporal
moderado. O que € isso? E necessaria essa mudanca.

Enfim, acredito que temos aqui um caminho muito préspero de mudanca de
mentalidade, de reeducacdo da nossa sociedade. Quem hoje tem condicdo de
encaminhar essa mudanca sao, sem duvida nenhuma, as pessoas que estido nesta
Mesa, representando seus Ministérios. E a todos eu gostaria de agradecer mais uma
vez. Que possamos fechar esse parecer da forma mais solidificada possivel, para
essa mudanca em que eu acredito muito possa existir.

Obrigada.
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A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Escutamos a palavra da
Relatora.

Estéo inscritas as Deputadas Alice Portugal e Carmen Zanotto.

Eu gostaria de pontuar algumas coisas apenas. Penso que temos de
estabelecer uma leitura sobre a reforma do Cddigo Civil com o olhar da crianga e do
adolescente no que diz respeito a permissdo de castigos moderados, até porque
tenho insistindo que isso é um “adultocentrismo”, porque quem define o carater
moderado é o adulto. Entdo, mais uma vez, anula-se a condicdo de sujeito da
crianga, porque ela é que percebe se é moderado ou ndo. Essa € uma percepcao da
propria crianca. Nao € o adulto que vai regrar e hierarquizar o nivel de castigo.

E importante que possamos estabelecer a gravidade ou condicionar, a partir
da gravidade, a repeticdo do comportamento, levando a perda do poder patrio. Essa
€ uma preocupacado que podemos assegurar para facilitar a discussdo. Ninguém
pensou nisso na Lei Maria da Penha. A Lei Maria da Penha prevé medidas
cautelares, mas ndo houve esse nivel de preocupacéao.

Talvez estejamos expressando, na discussdo dos castigos corporais, a
mesma visdo “adultocéntrica”, a mesma visdo permissiva com relacdo a palmada ou
ao puxao de orelha, como se isso fosse permitido e ndo tivesse uma gravidade
maior. E mais uma vez o adulto fazendo a leitura de um processo. O que precisamos
entender é que ndo ha educacdo com dor. Temos de construir uma relacdo em que
os limites ndo sejam associados a dor, porque, de fato, ndo sao internalizados
enguanto limites; sdo estabelecidos enquanto um comportamento que, associado a
dor, que provoca, como ja foi dito pela Deputada Surita, a destruicdo ou a
desconstrucao da autoestima, a banalizacdo de um comportamento de resolugéo de
conflitos. Conflitos sé@o inerentes a condigdo humana. Portanto, vamos a vida inteira
lidar com conflitos, porque somos seres faltantes, seres querentes e seres gregarios.
Essa € uma condi¢cdo humana.

Entdo, a constru¢cdo de um processo de resolucdo dos conflitos que nao seja
associado a violéncia é absolutamente fundamental para uma sociedade de paz.

Por fim, quero dizer que temos reiterado — a Deputada Teresa Surita tem
falado muito sobre isso — que n&o queremos criar novas politicas ou novos

7

equipamentos, mas integrar as politicas. E, nesse sentido, € muito importante o
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sistema de notificacdo. E fundamental que possamos integrar esse sistema. Temos
a obrigatoriedade da notificacdo na saude, temos o e-SIP do Conselho Tutelar, um
banco de dados de violagdo. E preciso que os sistemas sejam integrados para que
possamos integrar também as solu¢des. E quando falamos dessa integracéo,
estamos falando, por exemplo, de uma logica de identificacdo de redes de protecao
que, muitas vezes, sao fragmentadas, ndo séo identificadas, sao invisibilizadas, Por
isso, € preciso territorializar, identificar as redes, para que possamos, a partir dai, dar
respostas a uma nova ldgica de considerar crianga sujeito com direito a viver sem
dor.

Ja estivemos com o Ministro da Saude, com o Ministro da Educacéo, com a
Ministra da Casa Civil. Estamos solicitando uma audiéncia com a Ministra do
Desenvolvimento Social e também com o Ministro de A¢bes Estratégicas, para que
possamos introduzir o tema na agenda estratégica do Governo. E também com a
Ministra dos Direitos Humanos, porque existem muitos programas que pode ter
esses recortes. Tem o Programa de Saude da Familia, o Programa de Atencdo a
Saude Mental, o Programa Saude nas Escolas, o Programa de Pré-Natal. Em todos
esses programas € preciso introduzir um recorte dos direitos da crianca e do
adolescente. Temos varios projetos que lidam com esse publico em que é preciso
introduzir essa discussédo. Temos 0s CREAS, os CRAS, os CAPS, enfim, uma série
de equipamentos. E preciso apenas que tenhamos condicdes de construir redes e
de introduzir essa logica.

Nesse sentido, o marco legal é importante, porque ajuda a desconstruir
l6gicas culturais de associar o limite a violéncia e ao castigo corporal.

A Teresa falou da jovem mae que me abordou, e ela dizia: “Eu preciso de
ajuda. A quem eu procuro? Porque eu me senti dentro de tudo o que vocés falaram
nesta mesa. E como se estivessem falando de mim. Eu preciso de ajuda. A quem eu
procuro para ndo espancar mais minha filha de 4 anos?”

Portanto, € importante que tenhamos esses instrumentos. Além da
capacitacdo, ja prevista no projeto, além de uma grande campanha de publicidade,
precisamos ter os instrumentos e 0s equipamentos com esse recorte: 0s CREAS, os
COSEs, os CRAS, os CAPS, as equipes de saude da familia, a escola. Cada dia

penso mais que a escola é o chao, porque ela tem relagdo com a familia, porque ela
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tem relacdo com a comunidade. Talvez seja a escola quem mais dialoga com a
comunidade e com a familia. A escola também é um universo em que temos de
introduzir a discussdo da desconstrucdo da violéncia, o que passa também pelo
bullying. A Carmen falava sobre o bullying, e temos pesquisas que indicam que 71%
dos meninos que praticam bullying sdo vitima de violéncia doméstica. E a l6gica da
banalizacdo e da reproducdo de comportamento, ou seja, a internalizacdo de formas
violentas como cadeias de poderes de quem se sente desempoderado.

E preciso, portanto, dar seguranca aos proprios pais, porque o ECA n&o
atingiu isso no direito da crianca e do adolescente, ou atingiu pouco. Nao atingiu
como atingiu, por exemplo, em relacdo aos professores e as babas. A sociedade
nao legitima a violéncia de professores com criancas e adolescentes, nao legitima a
violéncia de babas ou de pessoas que cuidam profissionalmente de criancas em
meios abertos. Mas ela ainda legitima, por omissdao que seja, a violéncia nas
unidades de internacdo — por omissdo que seja, mas legitima. E € preciso que
tenhamos recortes nesse sentido.

E ainda o universo da relagédo familiar precisa ser aberto pelas propostas e
pelos conceitos existentes no Estatuto da Crianca e do Adolescente. E disso que
trata este projeto: de adentrar todos 0s espacos de educacéo e de cuidado, para que
tenhamos o direito de viver sem violéncia, sem castigos corporais ou tratamento
cruel ou degradante.

Passo a palavra para a Deputada Alice Portugal e, em seguida, para a
Deputada Carmen Zanotto.

A SRA. DEPUTADA ALICE PORTUGAL - Deputada Erika Kokay, em
primeiro lugar, parabenizo V.Exa. pela brilhante conducdo deste trabalho da
Comisséo.

Cumprimento todos os convidados e a Relatora.

Quero dizer que eu me integro a este trabalho. Eu o vinha observando, mas,
infelizmente, tendo que priorizar o Plano Nacional de Educacgéo, na Comissao de
Educacao, ndo pude a ele me integrar. Mas, em tempo, ainda fago o requerimento
para realizacdo desse forum de debates em Salvador, com a presenca da Relatora,

desta vez, para que possamos fazer uma extragdo mais in loco acerca daquela
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realidade e com o compromisso de tentar, com outros Deputados da Regiao
Nordeste, levar aos demais Estados essa audiéncia em forma de forum de debates.

Em segundo lugar, quero dizer que as falas foram muito esclarecedoras
acerca das diversas areas do Poder Executivo e que concordo com a Relatora em
que a rede estd em formacdo. Eu ndo me desanimo nem me desalento em relacao
aos problemas de insuficiéncias constantes no Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Ele foi um grande advento. O Estatuto da Crianca e do Adolescente,
pela primeira vez, pds um ponto — ou, talvez, uma virgula — em toda uma cultura
de violéncia no processo educacional e na relacdo com a crianga e o adolescente no
Brasil. Temos de levar em consideracdo que somos uma sociedade jovem, de matriz
multicultural, com uma forca, claro, eurocéntrica enorme, mas somos um Brasil
colonizado na ldade Moderna com métodos da ldade Média. Passamos quase 300
anos sem escolas.

Eu sou razoavelmente jovem — ndo vou dar esse gosto a plateia — e peguei
milho na escola. A palmatdria da minha escola chamava-se Amorosa. Eu néo
apanhei. Talvez a minha sagacidade verbal tenha surgindo para me livrar da
Amorosa, mas muitos colegas cairam na Amorosa.

Na verdade, o Estatuto é um advento, e este projeto € uma especializacao.
Este projeto € uma lapidacdo que teremos de fazer para outros elementos e outras
janelas que o Estatuto deixou, que a Lei Maria da Penha deixou.

Estamos num processo crescente de adequacao de normas sociais. E mexer
com cultura ndo é coisa simples! Mexer com conduta social ndo € coisa simples!
Entdo, as vezes, ha problemas nos manuais e cartilhas publicados — e caem
matando sobre elas. Mas é melhor errar fazendo do que pecar pela omissédo de
séculos! E isso é 0 que precisa ser registrado no Brasil. De fato, a rede estd em
formacao.

Quero apenas levantar dois ou trés aspectos, rapidamente. Primeiro, 0
agressor é proximo. A area da assisténcia social tem trabalhado muito, e também os
centros, quer seja o CAPS, quer seja CRAS; enfim, todos tém dado uma for¢ga muito
grande. Mas penso que talvez pudéssemos dar énfase, como o Ministério da Saude
tem feito em relacdo aos agentes comunitarios de saude e de combate as endemias,

a outro tipo de trabalho. Talvez pudéssemos analisar a possibilidade de, como
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apéndice ou em norma posterior a aprovacdo do projeto, discutirmos a
profissionalizacdo dos chamados agentes de menor no Brasil.

Precisamos trabalhar com o Poder Judiciario e com as Secretarias de Justica
uma forma padronizada em relacdo a essa rede de auxiliares — comissarios de
menores ou, em alguns Estados, agentes de menores —, que sao, na verdade, uma
rede onde ha de tudo. Ha o magistrado que concede uma carteira a alguém que de
fato trabalha e a outro que s6 quer a carteira para facilitar sua entrada numa casa de
espetaculos.

Precisamos avancar na discussdo sobre o comissario de menor. Quem é o
comissario de menor no Brasil? O que é o comissario de menor? Como ele entra
nessa rede para nos auxiliar na saude, na educacédo, no comportamento social, na
adocdo de politicas sociais e no processo educacional em relacdo a crianca e ao
adolescente, no trato publico da crianca e do adolescente?

Entdo, eu levanto esse aspecto para que raciocinemos sobre nas audiéncias
publicas que vamos realizar.

E quero também ouvir os senhores também sobre isso. Talvez a Dra. Carmen
e a Dra. Ana Angélica possam tratar disso com maior acuidade em relacdo a areas
especificas, mas pensando no exemplo do agente comunitario de saude. Ele era
voluntariado, era contratado diferenciado pelos Municipios ou pelos Estados e
acabou sendo do exército civil em defesa do SUS. Ainda enfrenta problemas, ainda
ha ajustes, ainda ha plano de carreira para sair, mas temos, hoje, um exército civil
que leva a politica publica de saude aos grotdes de pobreza deste Pais, onde
médico tem dificuldade de ir.. E isso serviu muito para fortalecer o Sistema Unico de
Saude. Sera que o fortalecimento da politica de crianca e adolescente no Pais nao
viria também com uma rede de base dessa natureza, para entrar na casa da
senhora que néo consegue parar de bater na filha de 4 anos? E, a partir dai, que
talvez uma rede de repetidores e de mobilizadores sociais sobre essa questédo
pudesse atuar.

Enfim, fica essa reflexdo para um raciocinio.

A mesma coisa com os Conselhos Tutelares, que, hoje, sdo importantes, sao
fundamentais, mas séo desequipados. Infelizmente, eles acabam sendo utilizados

como elementos de disputa politica setorial, distritalizada. Eu conheco muito
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conselheiro bom. Hoje, os Conselhos fazem reunides, fazem convencoes, fazem a
discusséo de politicas. Mas, infelizmente, com a estrutura que tém, acabam na mao
do poder local, o que gera uma série de distor¢coes no que se refere ao seu objetivo
original.

Por ultimo, quero abordar essa discussédo da educacdo. Como foi dito apela
Presidenta da Comissao, a sociedade néo legitima mais a violéncia na escola, mas
sabemos que ela continua existindo. E existindo de forma multilateralizada. O limite
doéi, com tapa ou sem tapa — nds sabemos disso. E a pedagogia estrutura o
processo educacional e a forma habil de se definir os limites. No entanto, se
tivéssemos na escola todo o corpo docente e ndo docente preparado para esse
processo haveria mais facilidade de enfrentamento.

O Ministério da Educacdo langcou um programa importante chamado
Profuncionério. Participei integralmente do debate acerca dele aqui na Camara dos
Deputados, no qual a ex-Senadora Fatima Cleide foi determinante.

Sabemos que a crianca que para de comer ou que se silencia possivelmente
é vitima de violéncia, de alguma natureza. A merendeira, se estivesse preparada
para verificar a ocorréncia de anorexia numa crianca, teria condicdo de ajudar o
professor, o orientador escolar, o nucleo escolar a atuar sobre aquela familia. Mas a
merendeira, em geral, ndo é preparada para isso. O porteiro de uma escola identifica
se o adolescente esta se vestindo fora do seu padrao social, saindo com adultos. E,
se conectado a vida escolar, tem como dizer: “Olha, essa crian¢ca pode estar sendo
vitima de exploracdo sexual ou de qualquer outro tipo de violéncia”’. Mas, em geral,
esses servidores nao estdo preparados, ndo estao vinculados a vida pedagodgica no
nucleo escolar.

A discusséo acerca do preparo integral dos trabalhadores em educacéo, e
nao somente do professor, mas também a merendeira e o porteiro, € importante. A
crianca vitima de violéncia, inclusive doméstica, reage ao impulso do toque. A
crianca ndo quer ser tocada — nés sabemos disso. E tudo isso na escola € possivel
verificar.

Entdo, quero que a representante do MEC nos falasse um pouco sobre a
integracdo desse programa Profuncionario no processo de educacdo para a nao

violéncia na vida escolar.
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Ja apresentei o requerimento para realizacdo dessa audiéncia, Teresa, dia
28, em Salvador.

Obrigada.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Aline Corréa) - Agradeco a Deputada Alice
Portugal por mais essa colaboracdo. S.Exa. € uma grande Parlamentar, muito
atuante na Casa. Seja muito bem-vinda aos trabalhos desta Comisséao.

Vou passar a palavra, primeiro, a Deputada Carmen Zanotto. Depois, 0s
expositores responderdo as perguntas.

A SRA. DEPUTADA CARMEN ZANOTTO - Obrigada, Deputada Aline, que
esta presidindo os trabalhos.

Quero cumprimentar a Deputada Teresa Surita, nossa Relatora, a Deputada
Alice Portugal e cada um dos expositores.

Eu ouvi atentamente todos e quero trazer um olhar do outro lado. Fala-se
muito em politicas publicas integradas, e o grande desafio que temos € como
integra-las, € como fazermos com que a rede aconteca de fato. E eu digo isso
porque venho do setor saude. Fui profissional da assisténcia; depois, Secretaria
Municipal e Secretaria de Estado. E, por mais que tentemos integrar 0s servicos,
quando chega na hora da educacéo, dizem: “Nao, vocés estdo reportando para nés
mais uma atribuicdo”. Quando chega para a saude: “Isso ndo é da nossa
competéncia.” E assim sucessivamente.

Entdo, o grande desafio € como efetivamente operacionalizar. Estamos
discutindo uma coisa que deveria ser natural, que ndo precisaria de um projeto de lei
para que se educasse e cuidasse sem violéncia.

E por que estamos discutindo um PL que melhora o Estatuto da Crianga e do
Adolescente? Porque ndo conseguimos ainda atingir o objetivo. Exatamente como a
Lei Maria da Penha. Se pararmos para analisar os tipos de crime que estdo
acontecendo, veremos que eles sdo muito mais barbaros. No meu Estado, uma
jovem de 28 anos foi assassinada pelo companheiro com quem vivia ha 6 anos. Ela
teve cabeca cortada, colocada num saco de lixo e jogada no lixeiro. O resto do corpo
foi enrolado em tapetes e sacos plasticos e escondido atras do armario. Os dois
eram da minha cidade de Lages. SO estavam residindo em outra cidade do nosso
Estado.
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Entdo, discute-se muito na saude a cultura de paz. E, para isso, precisamos
rever, inclusive, os programas de televisdo, onde € muito simples quebrar objetos.
Claro, nada foi gasto para comprar aquilo, tudo é ficticio. Nao € uma obra de arte.
Aquele vaso ndo custou nenhuma fortuna. Entdo, numa briga, joga-se ele contra a
porta e pronto!

Temos uma cultura de violéncia impregnada em nés. Quando estamos no
transito, ndo temos paciéncia para esperar o sinal abrir ou para quem esta a nossa
frente se locomover. Basta abrir 0 sinal e j& estamos acionando a buzina. Para qué?
Para irritar quem esta na frente | irritar quem esta atrds. Como fica o comportamento
das criancas e dos adolescentes que estdo dentro desse carro ao ouvir 0 pai
dizendo uma série de nomes, porque ndo consegue fazer com que o transito flua?

Entdo, é uma concepcdo geral que precisamos mudar. O natural seria
educarmos todos e cuidarmos de todos sem violéncia. E por que temos de discutir?
Porque precisamos mudar alguns conceitos internos e conceitos da nossa
sociedade. Para isso, eu acredito muito, sim, nhuma politica de cultura de paz, em
gue olhamos todos os programas, Isso ndo é cercear, mas mostrar que a violéncia
nao pode fazer parte do dia a dia e, muito menos, ser encarada como natural, a
agressao a mulher, a agressédo a crianca, porque esse é um tipo de midia que se
reproduz com muita facilidade pela agressividade com que os fatos acontecem. E
ISso passa a ser entendido como uma coisa natural.

Entdo, dessa vivéncia no setor saude, quero me referir a uma experiéncia de
1993 no meu Estado, Santa Catarina, quando estabelecemos, por lei estadual, a
notificacdo compulsorio da desnutricdo. Por qué? Porque queriamos que qualquer
cidaddo, quando percebesse que uma crianca estava desnutrida, notificasse e o
Poder PuUblico tomasse as providéncias. Com isso, conseguimos reduzir a
desnutricdo e a mortalidade infantil por desnutricéo.

Em relacdo aos maus tratos, o agente comunitario de saude é, sim, a pessoa
gue esta diretamente em cada domicilio, até pela sua area de abrangéncia. Entao,
ele tem de estar preparado para esse olhar mais amplo e poder comunicar a sua
equipe de saude, sem que seja identificado quando da sua proxima visita aquela
casa, qualquer tipo de maus tratos que tenha percebido, fazendo com que a equipe

do PSF acione os demais 6rgéos.
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E os Ministérios que estdo aqui conosco e todos os 6rgaos do Governo tém o
papel fundamental de fazer com que paremos de ter politicas fragmentadas. “Eu so
cuido da atencdo basica”. Se alguém chegar & Emergéncia de um hospital: “Nao,
nao, um hematoma apenas. Entdo, ndo é grave”.

Retorna para o domicilio.

Na préxima vez, volta com o braco quebrado, ndo apenas um pequeno
hematoma, mas uma fratura. Por qué? Porque, logo na porta de entrada, a
unidade hospitalar ndo se sentiu co-responsavel.

Ent&o, essa rede precisa fazer com que todos os trabalhadores, independente
de serem da rede publica, da educacao, da saude ou da rede privada, passem a ter
esse olhar. Eu acredito que este € o grande desafio que tem a nossa Relatora: como
a gente pode fazer isso. E isso diz respeito, em especial, as trés esferas de governo,
porque isso realmente passa pelo Governo Estadual, pelo Governo Municipal e pelo
nosso Governo Federal.

Eu tenho uma preocupacdo com relacdo aos Conselhos Tutelares. Eu ndo sei
qual é a opinido dos senhores. Quando o conselheiro passa a ter um know-how,
guando ele passa a ter um conhecimento, aquele conselheiro comprometido vai para
reeleicdo, porgue terminou o seu periodo. Ai, de novo, a gente comeca a qualificar o
conselheiro, porque, quando o tém qualificado, ele ja esta no final do seu periodo. E,
guando eu digo qualificado, é porque, com o dia a dia, eles vao criando uma
sensibilidade, eles vao criando uma expertise, que ninguém precisa falar nada. Eles
ja sabem o que esta acontecendo frente ao caso que esta sendo apresentado para
eles, bem como a conduta, qual a melhor conduta a ser tomada naquele caso.
Entdo, eu acho que a gente precisaria também discutir um pouquinho mais sobre o
porqué. Quem sabe, até pensar em rever a formagdo dos Conselhos Tutelares,
porque, hoje, em muitos Municipios do nosso Brasil, como foi antigamente com os
Nossos agentes comunitarios de saude, eles passam a ser cabos eleitorais dos
Vereadores de uma determinada comunidade. E s6 a gente olhar a disputa eleitoral
nas eleicbes dos conselhos municipais, muito semelhante a do processo do
Legislativo municipal (tem até santinho agora), para que se possa definir guem serao

os Conselheiros Tutelares.

32



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comisséo Especial - PL 7672/10 - Educacdo sem uso C  astigos Corporais
Numero: 1801/11 08/11/2011

Falta de mercado de trabalho, acredito que até seja. Mas vocé ser conselheiro
tutelar significa que vocé, muitas vezes, determina entre a vida e a morte de uma
pessoa pela conduta que vocé adota. Se vocé libera aquela crianca para casa... Nos
ja vimos varias experiéncias dessas no nosso Pais...

Entdo, acho que a gente precisa, para implementar a nossa lei, também ter
este outro olhar: como a gente vai fazer com os Conselhos Tutelares. Agora, a gente
precisa que, dentro da notificacdo ou dentro da rede, que todo cidadao brasileiro
possa efetivamente notificar uma suspeita de maus-tratos. Mesmo o0 vizinho, 0
amigo, aquele que jamais iria falar porque € da familia. Entdo, porque é da familia, a
gente vai permitir? SO porque a violéncia aconteceu dentro de casa e foi apenas
uma palmada?! S6 que pode comecar com uma palmada e pode terminar com um
ato muito violento, que pode levar a propria vida dessa crianca.

Eu quero pedir desculpas, porque, lamentavelmente, eu tenho um
compromisso as 17 horas, que eu ndo tenho como transferir. Eu vou ter que sair.
Mas, depois, vejo nas notas taquigraficas a resposta. E também vamos ter outros
momentos na nossa Comissédo. Mas quero manifestar esta minha preocupacéo de
como a gente efetivamente, na pratica, vai fazer com que todos esses equipamentos
publicos que nés temos, todos esses recursos humanos, efetivamente trabalhem
para que a gente consiga atingir o objetivo, que é ndo ter mais nenhuma crianca
sendo educada ou cuidada com maus-tratos, nenhum adolescente assim, que sei
gue é muito dificil. Eu tenho certeza, porque eu ja o fui, ja estive do outro lado. Mas
a gente nunca pode perder as esperancas de que cada vez mais a gente consiga
melhorar os sistemas publicos que nds temos no Pais.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Aline Corréa) - Obrigada, Deputada
Carmen.

Vou pedir aos expositores que, em seguida, ja facam ai as suas
consideracdes finais, e, ja aproveitando, respondendo quanto aquilo que cabe a
cada um, das perguntas das nossas Deputadas, para que a gente caminhe para o
final desta audiéncia publica.

Podemos comecar pela Dra. Ana, ai fazendo ja as suas consideracdes finais.

A SRA. ANA ANGELICA CAMPELO DE ALBUQUERQUE E MELO - Toda

discusséo seguiu uma légica Unica e acredito que isso va realmente aprimorar o
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projeto de lei. E interessante essa questdo de ter varias audiéncias publicas. Essa
cobertura pela midia, inclusive, qualifica esta discussdo; mas que, no inicio, foi uma
cobertura muito equivocada, na minha visdo. Como ja foi dito, simplificaram muito e
ate ridicularizaram, dizendo em capa de revista: “Mas nem uma palmadinha?”

Vemos que isso esta dentro de um todo muito maior, que tem a ver com 0
olhar e com o conceito do que é uma crianc¢a, do que € um adolescente, de que sao
sujeitos de direitos, assim como qual é o papel do pai, da mée ou do responsavel.

Deve-se educar com cuidado, com protecdo, impondo-se limites para a
crianga e para si. Falamos tanto em colocar limites para os filhos, mas também
temos de ter limites.

Acho que foi um avanco. Temos acompanhado, mesmo um pouco distante.
Temos conversado com a Deputada. Todo esse amplo processo de discussao com
varios setores vai fazer com que o projeto de lei atinja seu objetivo e crie um marco
legal que favoreca a mudanca cultural no Pais.

Fico feliz por aqui estar e por ver o encaminhamento da discusséo,
especificamente com relagdo ao que foi dito sobre comissarios de menores.
Estavamos até comentando: “Mas esse nome esta no Codigo de Menores? N&o é
do meu tempo.” (Ris0s.)

Esse é do Cddigo de Menores. Isso tem a ver com a questdo do proprio juiz
de menores, o que tem de ser trabalhado e revisto.

Deputado, o que disse V.Exa. nos traz a necessidade mais ampla de buscar a
qualificacdo de todos os recursos humanos que lidam diretamente com criancas e
adolescentes. Na nossa area, por exemplo, a nomenclatura pode ser cuidador,
educador social, nos servigos de acolhimento. Entdo, sdo aqueles que cuidam e que
lidam diretamente com as criancas e com o0s adolescente, e que, portanto deveriam
ter uma grande qualificacdo. A realidade € um pouco parecida com esta; € mais ou
menos isto: gosta de menino — pega.

E um trabalho que estamos tentando fazer na Assisténcia Social. Acho que é
mais recente do que na saude e na educacdo, que ha mais tempo tém feito o

percurso de qualificacao de seus quadros, o que buscamos também.
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Entdo, acredito que ndo apenas os comissarios de menores, mas também o0s
educadores sociais e varios outros atores que trabalham diretamente com criancas e
adolescentes precisam ser qualificados, capacitados e bem selecionados.

Gostei muito da sua colocagéo.

Obrigada a todos. E boa tarde.

O SR. PAULO VICENTE BONILHA ALMEIDA - Acho que esse projeto de lei,
pensando que ndo € mais legitimo os professores trabalharem com violéncia em
relagéo as criangas...

Na minha experiéncia como pediatra, fazendo saude escolar em varias
escolas, perdi a conta do niumero de vezes em que presenciei professores, sem o
menor pudor — mesmo percebendo a minha presenca —, xingarem criangas: “Seu
burro! Cale a boca!”

Pode ndo ser mais legitima a violéncia fisica, mas eu comentava com a
diretora dessa escola que isso € bullying. E da maior gravidade, porque ser agredido
por um colega tem um peso, mas ser humilhado com palavras desqualificantes por
parte de alguém que vocé idealiza, respeita e tem como mestre, isto tem uma
poténcia de lesao terrivel!

Queria aproveitar a oportunidade para fazer agora dois comentarios.

A Deputada Teresa Surita perguntou sobre os encaminhamentos que
sugeririamos para esse processo. Foram feitas varias sugestdes. Nao sei se é
possivel criar um grupo de trabalho ou algo semelhante que busque consolidar
essas sugestdes, aprofundar a discussdo delas, pensar em um texto. Por exemplo,
seguindo a linha de ndo pensarmos apenas no negativo, mas pensarmos também
no positivo, no sentido de apoiar as familias, no sentido de um acumulo maior de...
Enfim, como educar sem violéncia. E pensamos num texto, Deputada, que, por
exemplo, apontasse a inclusdo na assisténcia, no pré-natal do SUS. E mais: em
outros espacos de interlocucdo das politicas publicas sociais com as familias,
exercer atividades educativas com o objetivo de divulgac&o de técnicas de disciplina
e colocacao de limites como alternativas aos castigos corporais.

Pensamos essa ideia um pouco antes do inicio dessa atividade, pois seria
interessante se conseguissemos que em todo pré-natal houvesse um momento em

gue, intersetorialmente, profissionais fossem escalados para conversar com as
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gestantes, perguntar como elas vao educar o filho. Isso € tdo importante ou mais do
que ensinar como curar o umbigo. Nao gastamos horas orientando como cuidar do
umbigo, como dar o banho? E como damos limite? E com chinelada?

Entdo, isso se aprende e é uma coisa complicada, porque as alternativas ao
castigo fisico exigem uma certa sofisticacdo intelectual que precisamos socializar.
Isso ndo € fato comum: “Ah, é facill D4 um castigo.” E ai vemos os maiores
disparates, vemos pais de todas as classes sociais com dificuldade de educar seus
filhos. Nao tem coisa mais democratica do que a dificuldade atual de educar os
filhos. E ai surgem aquelas coisas, do pai que, para educar o filho, diz : “Ele esta um
més sem computador.” Mas ele ndo da conta de manter o castigo e, no dia seguinte,
ja libera o filho.

Esse nosso despreparo para lidar com a questdao de como educar 0S N0Ss0s
filhos € uma coisa gritante. Eu acho que precisa ser uma matéria que passe a ser
um assunto, um tema de todos os profissionais das politicas publicas sociais que
lidam com a questdo familia. E mais: eu acho que isso vem até a corroborar as
discussfes que ja vimos fazendo de politicas intersetoriais para dentro do Governo
Federal.

Por ultimo, quero s6 fazer um comentario com relacdo a essa fala da
dificuldade da articulacdo intersetorial. Eu acho que é preciso ver quem ja fez isso
no Municipio ou em ambito local e tentar articular a acdo do centro de salde com o
CRAS da regido, com a escola, com a ONG, etc., a fim de se saber se essa é uma
atividade que acaba tendo um carater quase subversivo. Porque todas as politicas
sociais ndo reconhecem isso como préprio, como self. E a pessoa, todo mundo olha
feio e diz: “Ah, vai la fazer reunido?! A coisa esta pegando fogo aqui na unidade de
salude e a pessoa saindo para fazer reunido intersetorial!” E isso se replica ndo s6 a
saude, mas também a educacéo.

Temos conversado dentro do Governo. E preciso que digamos que isso é
direito e dever do nosso trabalhador. E, se necessario for, que isso vire um
instrumento legal que diga que é dever dos trabalhadores fazerem isso. Isso vai
legitimar. Colegas meus que fazem esse tipo de coisa tém dito: “Puxa! Se vocés,

Paulo, conseguirem fazer isso no Governo Federal, no Legislativo, legitimardo o
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nosso trabalho intersetorial, porque tem muita gente ja fazendo.” Reconhecemos
isso. Existem muitas iniciativas bacanas acontecendo em varios Municipios.

Entdo, vou encerrar por aqui e agradecer a oportunidade, e dizer que fico
muito feliz em poder trazer nossa singela contribuicdo para esta discussédo tao
importante.

Obrigado.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Muito obrigada, Dr. Paulo
Vicente Bonilha.

Passo a palavra para a Dra. Erika Pisaneschi.

A SRA. ERIKA PISANESCHI - Grata, Erika.

Eu quero pingcar um ponto que apareceu em todas as falas e fazer uma breve
fala para chegar a sua provocacdo, Deputada Alice Portugal, que acho bastante
pertinente e importante, mas que gostaria de contextualiza-la.

Eu acho que todos aqui falam de uma mudanca cultural, e dai o desafio que
se coloca para todas as politicas publicas. Acho que conseguiremos, de fato,
avancgar, e isso apareceu na fala de todos. E, em conversa com a Deputada Teresa
Surita, no sentido da articulagdo dessas politicas e daquilo que ja existe e vem
sendo feito, e que tem um potencial de se realizar la na ponta a partir da articulacéo
em ambito federal, o que vem sendo feito nas discussfes, como o0 proprio Paulo
Bonilha falou e também a Secretaria Carmen, isso envolve um esfor¢co de é&reas
diversas. Mas também foi colocada a mudanca cultural, o éxodo de algumas leis,
como o uso do cinto de segurancga, ou, vamos pensar, hdo beber alcool antes de
dirigir. E eu figuei pensando: acho que ha algo que é diferente aqui, porque nao é
simplesmente um comportamento.

Penso que estamos falando de algo maior que trata das relagdes humanas.
Quer dizer, € a educacdo de um pai para o filho ou de um educador para um
estudante. Quando vamos tratar das relagcbes humanas, nos estaremos falando
daquilo que constréi essas relagfes. Entdo, nds estamos falando de valores. Quais
valores perpassam essa relacdo que pode ser violenta ou de paz? Entdo, acho que
€ nesse sentido que o MEC... Eu tentei trazer até aqui a contribuicdo do MEC no
sentido de que a discussao sobre a educacdo em direitos humanos é fundamental.

Ela parece um tanto abstrata hoje. Mas, se a levarmos para a realidade da escola,
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para o convivio familiar, para as politicas de esporte, para as politicas... Eu acho que
nos podemos, sim, promover essa transformacdo cultural, porque falar de uma
cultura de paz na escola, de um educador que respeita 0 seu aluno, de um aluno
gue respeita a orientacao sexual de um colega... NOs estamos falando de bullying, e
eu estou tentando falar no positivo. N6s queremos uma escola que dissemine outros
valores: respeito a diversidade e valorizacao da solidariedade.

Entdo, nesse sentido, o que eu acho? Que a proposicdo das diretrizes
nacionais de educacao e direitos humanos que hoje estdao no Conselho Nacional de
Educacao podem, sim, promover transformacgdes a longo prazo na nossa sociedade.
Por qué? Nos falamos aqui de profissionais que também ndo sabem lidar com essa
situacdo, seja ele o profissional da assisténcia social, da saude ou da educacéo.

Entdo, Deputada Alice, eu acho que nédo é s6é o corpo docente que ndo esta
preparado. Eu penso que também a sociedade. Esta é uma discussao que se coloca
para a sociedade.

Mais especificamente, com relacdo ao Pré-Funcionario, eu ndo me detive
nesse programa porque ele é desenvolvido por uma outra Secretaria. Mas trouxe
como exemplo o Programa Escola Que Protege. Este visa mobilizar localmente o
territdrio onde se situe essa escola ou varias escolas de um Municipio, onde se
implementa uma comissdo com varios atores de outras areas e que faz a
capacitacdo dos profissionais. E ndo sdo so profissionais da educagédo, mas também
os da rede de protecdo, com o objetivo de poder identificar a violéncia que pode
acontecer na escola — porque essa é reflexo da violéncia que existe na sociedade
— e fazer o acionamento dessa rede de protecao.

Né6s falamos do Escola que Protege. Concordo absolutamente com a
Deputada Teresa em relagdo ao fato de que muitos programas existem com
sucesso. Eu acho que ndo temos tempo aqui para falar, por exemplo, da
identificacdo dos motivos que conseguimos captar pelo acompanhamento da
frequéncia escolar de criangas, que devem cumprir a condicionalidade de frequéncia
escolar no Programa Bolsa Familia. Mas ele é exemplar. Nés monitoramos 17
milhdes de estudantes, com 98% de acompanhamento da frequéncia. N6s sO temos
3% de baixa frequéncia desses estudantes. E nos estamos falando de protecéo, de

promoc¢do da educacgdo e de direitos. Entdo, acho que ndés temos um arsenal de
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programas e politicas que estdo sendo desenvolvidas num movimento muito
importante do Governo Federal, muito articulado pela Secretaria de Direitos
Humanos, que € de como articular isso que ja existe para que, de fato, funcione la
na ponta.

Agradeco a oportunidade. O MEC esta a disposicao para aquilo que quiserem
conversar a mais no que diz respeito ao projeto.

Obrigada.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Obrigada, Dra. Erika
Pisaneschi.

Vou passar a palavra para a Dra. Carmen de Oliveira, para que possa fazer
as suas consideracoes.

A SRA. CARMEN SILVEIRA DE OLIVEIRA - N6s sempre saimos de um
espaco como este com algum aprendizado. Eu vou usar um aprendizado que
tivemos, num cochicho entre o Paulo Bonilha e eu. N6s chegamos a conclusao de
que bater e humilhar faz mal a saude de quem ¢€ vitima e faz mal a saude também
de quem bate e humilha.

Como sugestao, parece-me que nos temos o compromisso, Deputada Teresa,
de lhe ajudar numa possivel melhoria da redacéo do artigo ao qual nos referimos —
e € importante reiterar por que nNOs preocupamos com 0 gque esta posto ai. A medida
cautelar de afastamento, especialmente dos responsaveis, dos cuidadores, tem uma
implicancia diferente do que possa ter quando aplicada a adultos. O afastamento da
convivéncia familiar de criancas e adolescentes tem um impacto negativo em um dia
de afastamento, em uma semana, quica em mais tempo, como acontece, as vezes,
no acolhimento institucional. E que a gente n&o faz ideia do que significam horas de
afastamento de pais da proximidade da crianca. Entdo, acho que ndés teriamos que
ter uma certa cautela com relacéo a isso.

E parece-me que ficou também posta nesta Mesa a necessidade de termos
alguma acdo mais explicita de compromissos dos governos com as politicas
publicas de orientacdo a pais. Isso ficou & como uma medida a ser aplicada aos
pais, mas ndo como uma medida inserida na politica publica.

Também ndo estd posta aqui a necessidade de que o0s governos se

comprometam a desenvolver politicas publicas de a¢des educativas junto a criangas
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e adolescentes no sentido que trabalhamos aqui, acbes de autocuidados e de
autoprotecdo, também preparando essas novas geracdes para o fato de serem
futuros cuidadores ou futuros pais. Hoje uma crian¢a educa o pai no transito, educa
0 pai sobre o cuidado com o meio ambiente. Entdo, quando ela aprender também
sobre préaticas nado violentas na convivéncia, é possivel que ela chame a atencdo do
adulto quando isso acontecer com ela ou com outros a seu redor.

Parece-me que também ficou pontuada a necessidade de nés termos acdes
de notificagdo da violéncia — e, quanto mais integrado, melhor, conforme ficou
reiterado aqui.

Por altimo, eu queria fazer um comentario sobre 0s comissarios de menores e
dizer do nosso desejo de que isso seja revogado, tanto quanto foi revogado o
Cdédigo de Menores. Primeiro, porque tinhamos a intencdo, ao propor os conselhos
tutelares, de ter agentes desjudicializados. E os comissarios de menores estédo
judicializados. Entédo, acho que é importante que isso seja “faxinado” devidamente,
porque, digamos, essas sdo algumas placas tectbnicas que ainda existem, do
Cdédigo de Menores, movimentando-se na paisagem atual.

N6s comungamos da sua ideia basica de que os conselhos tutelares — vou
tomar de empréstimo a sua expressdo — “sdo 0 nosso exercito civil em defesa dos
direitos de criangas e adolescentes”. S&0 o nosso ponta de langa na defesa da
crianga e do adolescente. Por isso, lembro que tramitam nesta Casa varios projetos
de lei de reestruturacdo dos conselhos tutelares: alguns, com boas ideias; outros,
nem tanto. Todavia, alguns melhoram aquilo que esta posto no Estatuto.

Por exemplo, sobre a remuneracdo. O Estatuto fala de uma remuneracao
eventual para conselhos tutelares. Mas, se eles prestam servico publico, por que
nao serem profissionalizados? E a profissionalizagcdo comega por garantir a
remuneracao, direitos sociais a esses trabalhadores e também a formacéao
continuada. Preconizamos, inclusive, que haja uma formacéo inicial obrigatéria para
os conselheiros tutelares. Hoje ela existe depois que eles assumem, tomam posse:
como, por exemplo, com as escolas de conselho ou com ensino a distancia, que
inclusive é financiado pela nossa Secretaria.

Pela primeira vez, a Secretaria chamou o0 seu compromisso de

cofinanciamento dos conselhos tutelares, porque isso esta posto como atribuicdo e
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competéncia do Municipio. Eles ficaram sozinhos nesse processo. E importante que
trabalhemos a corresponsabilidade e o cofinanciamento, por parte dos Governos
Estaduais e, no caso, também do Governo Federal.

Por isso, eu queria chamar a atencéo dos Srs. Parlamentares: quando chegar
0 novo PPA, examinem com muito carinho todo o incremento de recursos que nos
fizemos para melhorar a dotacdo aos conselhos tutelares, seja na equipagem de
carros, barcos, computadores, fax, telefone, seja para a sua formacéo profissional
necessaria.

Enfim, desejamos que a Relatora finalize o seu processo e que esta Casa
possa pautar a aprovacado desse relatorio ainda este ano, para que esse seja um
presente a todos nos, nos 21 anos do ECA. E o que |lhe desejamos. E emprestamos,
mais uma vez, todo 0 nosso apoio para que tenhamos esse bom desfecho.
(Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Eu vou passar a palavra a
Relatora, Deputada Teresa Surita, para que possamos comecar 0S
encaminhamentos.

A SRA. DEPUTADA TERESA SURITA - Eu admiro muito o trabalho da Dra.
Carmen nesse processo de coordenacao dessas politicas e acho que ela foi muito
feliz na colocacdo que fez, pela experiéncia que ela viveu com a questdo dos
Municipios.

Também gostaria de colocar aqui uma experiéncia que tive durante 7 anos,
que foi justamente tentar integralizar, tentar fazer com que a linguagem fosse Unica
na Prefeitura da qual cuidei durante tantos anos.

A coisa mais dificil do mundo era fazer com que todos 0s secretarios
entendessem que a linguagem era uma sO. E a coisa mais dificil era fazer o
secretario que cuidava das financas do Municipio se sentir no mesmo nivel daquele
gue cuidava de algo que ele considerava menor, vamos dizer assim.

E isso foi tdo dificil que, no inicio, quando nés comegamos a desenvolver um
projeto chamado Projeto Crescer — tenho sempre dito que é o que me justifica estar
na politica, porque foi onde eu aprendi muito —, em que diminuimos em 67% o
indice de violéncia entre os jovens. Foi quando comecamos a retirar esses jovens

das ruas, das pragcas em que estavam dormindo, dos bares, envolvidos com drogas
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— e naguele momento eu nao tinha ainda como encaminha-los para as oficinas, que
depois foram construidas. E para todo o programa foi elaborado, eu designei um
secretario para cuidar de cada um dos meninos. Vocés nao tém ideia do que foi isso.
Foi um impacto tdo grande! Mas foi a forma que eu encontrei para mostrar ao
secretario que pagava a obra, que detém o dinheiro de um Municipio, ou aquele que
cuidava da limpeza da cidade, do lixo, que, com aquela educacdo sempre é mais
facil. E a saude também. Enfim, cada um cuidou de um menino por uma semana.

Vocés ndo tém ideia da experiéncia que foi isso! Foi a forma com que eu
consegui fazé-los entender a importancia da integrag@o entre as politicas publicas. E
assim mesmo, quando eu viajava, eu vinha muito a Brasilia atras de recursos, de
convénios, eu dizia: “Olha, se acontecer alguma coisa, vocés sao responsaveis”. E
eles ndo conseguiam compreender porque como eles eram responsaveis por uma
area que, na cabeca deles, ndo funcionava.

Esse foi o caminho que eu encontrei para poder passar essa mensagem. E
claro que estamos falando de outra esfera, estamos falando de Governo Federal, de
politicas que sao implantadas nos Municipios. Mas eu pergunto... Acho que é uma
grande oportunidade, realmente, esse projeto, essa discussédo, essa mudancga, sim,
de valores culturais de uma sociedade, a integracdo das politicas publicas para o
proprio fortalecimento da rede de protecédo a crianca e ao adolescente. Porque, se
nés ndo somos capazes de proteger as nossas criancas e 0s nossos adolescentes
no Pais, n6s somos capazes de qué?

E ai eu entendo que essa integracado entre os Ministérios que estdo aqui — 0
que cada um de vocés representam e o trabalho tdo profundo que vocés ja fazem —
seria 0 primeiro passo, realmente, para buscarmos isso. E, quando digo primeiro
passo, ndo € em relacdo a tudo o que ja foi feito, mas, de fato, a essa integracéo,
porque, de uma certa forma, todos nds aqui dissemos a mesma coisa — € a mesma
intencdo, € a mesma compreensao.

Eu gostaria, sim, eu preciso, sim, da ajuda de cada Ministério. Eu gostaria de
ouvir, como ja tenho procurado fazer, mas gostaria também de pautar a necessidade
de que isso se dé rapidamente, em funcdo de que nds queremos votar até o final

deste ano esse projeto.
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Eu acredito que ndo tem muito realmente daquilo que... Enfim, a lei € muito
boa. Esse ajuste de lei, como foi dito aqui, acho que pela Deputada Carmen ou pela
Deputada Alice, € uma lapidacdo realmente necessaria no ECA, inclusive
recomendada pela ONU. E eu preciso realmente dessa ajuda, para que de fato o
texto consiga realizar a intencao desse ajuste no ECA.

Eu gostaria também de colocar que eu acho fundamental as campanhas
educativas permanentes. Hoje, a televisdo passa realmente muita agressao. Todas
as novelas, que comecam com Malhacdo, as 5 horas da tarde, e termina naquela
gue vai até quase meia-noite, todas elas tém cenas de agressdo: homem que bate
em mulher, que agride filho, que bebe, namorado que agride. Ou seja, numa familia
ausente, a crianca que passa todas as noites assistindo as novelas forma sua
personalidade através dai, a sua educacado, porque ela esta recebendo estimulos,
que € justamente a coisa da imitacdo. Entdo as campanhas permanentes sao
fundamentais. E eu acredito, sim, que é importante rever, porque € uma questao
cultural se assistir a televisdo da forma como se assiste.

Por fim, a questdo dos Conselhos Tutelares. A Unica lei no mundo que
estabelece a implantacido de Conselheiros Tutelares é a do Brasil. E um exemplo
para 0 mundo a questao dos Conselheiros.

Agora, eu sempre digo uma frase que eu ouvi numa audiéncia de uma
profissional indicada inclusive pela Secretaria dos Direitos Humanos, quando nés
debatemos a violéncia sexual em Boa Vista. Ela disse o seguinte: que ndo podemos
confundir os Conselhos com os Conselheiros. Porque, hoje, existe uma falta de
aparelhamento para os Conselhos, para funcionarem; existe falta de capacitacéo.
Entdo, assim como os professores tém que ter a coragem de denunciar a violéncia
guando ele a encontra, os Conselheiros também precisam ter essa retaguarda, essa
condicao de trabalho, coisa que ndo tém hoje.

Entdo eu entendo que, terminando esse projeto de lei, que esperamos
encerrar no final deste ano — inclusive ja conversei muito com a Deputada Erika
sobre isso —, nés devemos entrar realmente na questdo da discussao dos
Conselhos Tutelares, porque € necessario que haja esse reaparelhamento, essa

condicdo, para que eles possam funcionar, porque ai, sim, € a retaguarda
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necessaria que se precisa para que as politicas publicas possam de fato acontecer.
(Muito bem!)

Eram essas as colocacoes.

Para encerrar, eu gostaria de perguntar quando — é a minha pergunta mais
importante — é que a gente poderia se encontrar, 0 mais rapido possivel, todos nés,
junto com os assessores daqui da Camara, para que pudéssemos realmente discutir
juntos.

Vamos entéo fechar as nossas agendas, porque essa ultima é fundamental.

Muito obrigada, mais uma vez. Minha admiracéo a todos vocés pela forma
como nos receberam.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Erika Kokay) - Muito bem, Deputada
Teresa Surita.

Ao fim desta audiéncia, ja se agenda a reunido para se trabalhar em cima
mesmo do texto. N6s temos a intencéo de terminar os trabalhos desta Comissdo no
dia 6 de dezembro. Queremos, depois, fazer um pacto, algumas ac¢des, muito mais
em nome da Frente Parlamentar. A Comissdo se dissolve no momento em que se
aprova o relatério, mas a Frente Parlamentar tem algumas tarefas. Uma delas, que
gueremos fazer, provavelmente no dia 13 de dezembro, é realizar um pacto com os
Legislativos municipais e estaduais, com Parlamentares de outros paises que tém
feito essa discussdo, do Paraguai, do Uruguai, que ja tém lei aprovada, da
Venezuela. Sdo 30 paises que tém lei aprovada, e queremos fazer com eles essa
discusséo e estabelecer um pacto.

A lei € um fruto e uma semente, a0 mesmo tempo; como todo fruto, é
semente, e toda semente vai virar um fruto — é dialético. A lei é fruto de um
processo de discussao, de um avanco, mas ela estabelece um outro marco, um
outro patamar, para que nés possamos discutir. Sabemos que ha um grupo que
envolve 15 Ministérios numa Sala de Situacdo para discutir a politica contra a
violéncia que atinge criangcas e adolescentes; e achamos muito importante que
sejam listadas todas as politicas, todos 0s programas que existem e podem ser
adequados com essa leitura, para se coibir o castigo corporal e o tratamento cruel e

degradante. Seria importante que esse grupo fizesse essa avaliacdo, esse
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levantamento, para que pudéssemos, com 0S programas que ja existem, dar esse
recorte e construir uma nova cultura aqui no Brasil.

Queremos também seguir a sugestdo da Ministra Gleisi Hoffmann, a de
fazermos uma discusséo com 0s meios de comunicagao. Achamos muito importante
o envolvimento dos meios de comunicagédo, mas nao queremos fazer isso antes da
aprovacdo do projeto. Queremos ter como fruto deste trabalho a aprovacdo do
projeto, e entdo fazer uma discussao sobre o pacto, o envolvimento dos Legislativos,
nas suas varias esferas, a sociedade civil e também os meios de comunicagao, para
que possamos fazer uma publicizacdo, que € prevista na lei, uma ampla campanha
publicitaria sobre o novo direito, ja assegurado na nossa Constituicdo, mas que esta
pontuado de forma mais difusa no proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Vamos, enfim, dar nitidez a ele, ao direito de viver sem castigos corporais.

Temos o entendimento de que as politicas publicas sao inter-relacionadas e
indivisiveis, como sao os direitos. Sao politicas que tém que se enganchar uma na
outra, porque ha uma incompletude institucional. E podemos dizer que nenhum
processo de articulacdo politica acontece sem que tenhamos o envolvimento da
educacdo, mas também entendemos que, muitas vezes, atribui-se a educacdo uma
série de tarefas sem lhe dar suporte. E, ao nédo Ihes darmos suporte, vamos
vergando a escola. A escola vai assumindo uma responsabilidade, vai entrando num
sentimento de aporia, de auséncia de poros, porque |lhe é atribuida uma série de
responsabilidades, pelo carater basilar, construtor e estruturante que tem, mas sem
que |lhe sejam dadas condi¢cbes, sem uma retaguarda. Nao é possivel, realmente,
trabalhar nessa incompletude para construir uma outra logica.

NOs temos a intencdo de fazer uma discussao sobre os Conselhos Tutelares.
Como aqui foi dito, ha mais de 50 projetos acerca dos Conselhos Tutelares em
tramitacdo nesta Casa. O Conselho Tutelar também sofre dessa aporia, porque ele
aplica a medida, mas ndo a executa; é o Executivo que, via de regra, executa.
Entdo, se ndo ha rede, ele assume a faléncia; é como se fosse 0 para-choque para a
insatisfacdo da populacdo e expressdo concreta das faléncia das politicas de
protecdo e de reparacdo de direitos de criancas e adolescentes. Portanto, ele
também vive a angustia aporética da auséncia e da faléncia de uma estrutura, de

uma retaguarda.
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Nés queremos fazer essa discussdo e a discussdao do protagonismo. A
Carmen falava sobre a autoprotecédo e autocuidado, que me parece fundamental. O
jornal Correio Braziliense divulgou uma pesquisa segundo a qual a cada dia morrem
trés adolescentes de até 17 anos vitimas de acidentes de trabalho. Isso significa que
sao adolescentes em trabalho ndo protegido, alguns com idade inferior a 16 anos.

Tramita na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania um projeto no
sentido de baixar a idade para ingresso no trabalho formal e legal, projeto que vem
sendo defendido por uma série de cooperativas. Trata-se de uma PEC, e estamos
com certa dificuldade em derrota-la. Temos empregado uma série de estratégias
para que ela ndo seja votada, porque reduz para 12 e 14 anos as idades minimas
para trabalho infantil e condicdo de aprendiz, respectivamente, além de autorizacfes
judiciais para casos a partir dos 10 anos, 0 que significa que, com autorizacao
judicial, criancas de apenas 10 anos poderao trabalhar.

Essa é uma logica que tem de ser desconstruida. E como se a sociedade
dissesse que € melhor estar no trabalho do que estar no crime ou nas drogas. O fato
€ que o trabalho infantil s6 € permitido para a crianca pobre; a crianca de classe
média, se estiver em situacdo de trabalho, desperta o sentimento de indignacdo da
sociedade. A sociedade permite o trabalho infantil para as criancas pobres, como se
nao houvesse outra opcdo que ndo o0 crime ou as drogas; € como se ja estivesse
dito, de anteméao, que a crianga pobre ndo tem o direito de ser crianga.

Essas sao discussbes que queremos fazer. De pronto, contudo, queremos
aprovar nossa intencdo: fechar esta discussdo até 6 de dezembro para que haja
tempo de ela ser avaliada pelo Senado ainda este ano. NOs temos um ano atipico —
como ocorre a cada 4 anos; na verdade a cada 2 anos —, que é um ano eleitoral, e
precisamos assegurar gue esta discussdo passe no Senado até o final do ano a fim
de que o projeto seja transformado em lei.

Por fim, quero dizer que foi um prazer imenso ter mais esta discussdo na
Comissdo. Vamos fazer nossa Ultima audiéncia publica no préximo dia 22, as
14h30min, sobre fatos e versdes; pessoas vao falar sobre suas préprias
experiéncias e sentimentos, fechando um ciclo de audiéncias publicas tematicas, ou
com a leitura de segmentos especificos, como fizemos hoje com o Governo e ja

fizemos com especialistas, conselhos e sociedade civil.
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Vamos realizar ainda audiéncias publicas tematicas em Goias, Sdo Paulo e
Salvador. A partir disso, vamos desenvolver uma série de acdes com o fim de
assegurar que tenhamos criancas e adolescentes com direito a serem seres
humanos, sujeitos de suas proprias vidas; que os direitos humanos possam entrar
em todos os lares e atingir nossas criangas e adolescentes dentro de suas proprias
casas, como ja acontece com varios segmentos de nossa sociedade.

Agradeco a Dra. Ana Angélica, ao Dr. Paulo Vicente, a Dra. Carmen, a Dra.
Erika e aos Parlamentares aqui presentes, entre os quais a Deputada Professora
Dorinha Seabra Rezende, 32 Vice-Presidenta desta Comissdo Especial, e a
Deputada Teresa Surita, Relatora.

Vou encerrar os trabalhos, antes, porém, convoco reunido ordinaria de
audiéncia publica para o proximo dia 22, as 14h30min, em plenario a ser definido.

Esta encerrada a reuniao.
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