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TRAFICO DE PESSOAS

Projeto de Lei n2 7.370 de 2014.

Autor: Comissao Parlamentar de Inquérito do Trafico Nacional e Internacional de
Pessoas no Brasil

Ementa: Dispde sobre prevengdo e repressdao ao trafico interno e internacional de
pessoas € sobre medidas de atencao as vitimas; altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), e as Leis n®s 6.815, de 19 de agosto de 1980, e 7.998,
de 11 de janeiro de 1990; e revoga dispositivos do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal).

Descricao do Projeto:

A matéria dispée sobre o enfrentamento ao trafico internacional e interno de
pessoas, protecao e assisténcia as vitimas.

Do Processo Legislativo:

A proposta tramita em regime de prioridade e estd na Comissdao Especial
aguardando votacdo do parecer do deputado Arnaldo Jordy (PPS/PA) pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa; pela adequagao financeira e
orgcamentaria; e, no mérito, pela aprovacao, na forma do substitutivo e pela aprovacao do
PL 2.845/2003, do PL 6.934/2013, e do PL 7.597/2014, apensados. Em seguida, a

matéria vai ao Plenario.
Analise da Proposta:

O presente projeto dispde sobre o enfrentamento ao tréafico internacional e interno
de pessoas, protecao e assisténcia as vitimas. O PL 6.934/13 (apensado) determina que
as concessionarias de telefonia fixa ou mével manterédo, pelo prazo de cinco anos, a
disposicdo do juiz, do Ministério Publico ou do delegado de policia registros de
identificagdo dos numeros dos terminais de origem e de destino das ligacdes telefénicas
internacionais, interurbanas e locais, para fins de investigagcdo criminal. As empresas
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prestadoras de servico de telecomunicacdes e/ou telematica poderdo ajudar na
prevencao e repressao dos crimes disponibilizando imediatamente os sinais que permitam
a localizagdo da vitima ou dos suspeitos do delito em curso, com indicacdo dos meios a
serem empregados.

O sinal de que trata este projeto significa o posicionamento da estagdo de
cobertura, setorizacdo e intensidade de radio frequéncia. A proposta prevé, ainda, que os
provedores da rede mundial de computadores manterdo, pelo prazo minimo de um ano, a
disposicdo das autoridades mencionadas no art. 13-C, os dados de enderecamento
eletrbnico da origem, hora, data e a referéncia GMT da conexao efetuada por meio de
rede de equipamentos informaticos ou telematicos, para fins de investigagéo criminal.

E louvavel a preocupacgdo dessa casa em promover mecanismos auxiliadores da
seguranca publica, entretanto é importante que estes sejam realizados de forma que
sejam eficazes.

Cabe mencionar que Agéncia Nacional de Telecomunica¢des (Anatel) editou a
Resolugao 627, de 28 de novembro de 2013, que alterou o Regulamento do Servigo
Mével Pessoal (SMP) permitindo que nos casos de ligacdes realizadas a partir de
aparelhos celulares para numeros publicos de emergéncia, as Prestadoras, apds
solicitagdo dos responsaveis pelos servicos publicos de emergéncia, poderiam
encaminhar o acesso a informacao, respeitado as limitagcbes tecnoldgicas, sobre a
localizacdo das Estagdes Moveis originadoras das chamadas ou das mensagens de
textos destinadas ao respectivo servigo publico de emergéncia.

Para que seja possivel criar um sistema que permita o fornecimento das
informacodes requeridas pelo projeto é necessario que haja uma compatibilidade dos
indices e parametros solicitados. A Anatel como Orgdo Regulador criado para organizar a
exploragdo dos servicos de telecomunicacbes possui expertise no setor para preservar €
coordenar a utilizagdo de todas as tecnologias disponiveis a serem utilizadas para
indicagao da localizagao daqueles aparelhos celulares.

Hoje o grupo técnico formado pela Anatel, operadoras e 6rgaos de seguranca
publica esta definindo os requisitos, indices e critérios necessérios para atendimento a
localizacdo de chamadas para servicos de emergéncia. Portanto, é imprescindivel
compatibilizar o Projeto de Lei com os requisitos definidos pelo grupo técnico formado
pelo 6rgao Regulador, que esta buscando a localizagdo mais precisa dentro dos aspectos

técnicos hoje existentes, de forma a ndo s6 otimizar os investimento mas também
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encurtar os prazos de sua implantagéo.

Outra vantagem de deixar a cargo da ANATEL a definicdo da regulamentacao é a
possibilidade de manter a obrigagdo atualizada tecnologicamente em razdo dos
constantes avancgos tecnologicos que estamos presenciando nesta Ultima década.

E certo que o PL sera um instrumento fortalecedor da Agéncia Reguladora naquilo
que a ela compete acerca da definicao dos parametros técnicos que melhor atenderdo a
sociedade para a indicacdo da localizacdo de determinado aparelho celular, mas para
isso 0 texto do PL na forma proposta deve ser aprimorado, delineando-se que a
localizagao a ser fornecida nos termos do PL seja a mais proxima possivel, respeitado os
limites técnicos hoje existentes e as definicdes do Orgdo Regulador.

O projeto estabelece prazo ininterrupto até a conclusdo das investigacbes
policiais, 0 que requer que o0s sistemas de quebra de sigilo sejam aperfeicoados e
investimentos importantes sejam feitos na plataforma de TI para possibilitar as
informagbes sobre a localizagéo figuem em aberto em periodo indefinido. Além disso, os
custos de fornecimento de histérico de localizagdes serao sensivelmente maiores se for
requerido aumento de precisdo nesta localizacao pelo érgao regulador.

A plataforma utilizada no atendimento a ordens de quebra de sigilo precisara ser
adaptada para interligar o sistema eletrénico de recebimento das solicitacdes da Policia a
plataforma de localizacdo precisa a ser implantada na rede moével. Assim, sera possivel
comandar automaticamente a rede e descobrir onde esta o celular que, embora ligado,
nao fez nem recebeu chamada ou SMS. Esta interligacdo é necessaria também para
receber da plataforma de localizagdo os dados solicitados e fornecé-los de volta ao
sistema eletrénico de comunicagcao com a Policia.

Todo este parque tecnoldgico, criado exclusivamente para aumentar a precisao da
localizacdo e fornecé-la rapidamente, precisa ser mantido em perfeitas condicbes de
operacdo. Isto implica em estabelecer contratos de manutencdo com fornecedores e
aumentar equipes proprias para tornar possivel a operagdo ininterrupta destas
funcionalidades

Ademais, cabe destacar que os artigos 13-E e 13-F ja estdo contemplados na Lei
n® 12.965, de 23 de abril de 2014, conhecida como o Marco Civil da Internet.

Diante do exposto, somos pela aprovacao do substitutivo do relator ao Projeto
de Lei n27.370 de 2014, com a seguinte alteragao:
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Art. 13-D. Se necessaria a prevencdo e repressdao dos crimes mencionados no artigo
anterior, 0 membro do Ministério Publico ou o delegado de policia responsavel pela
apuracdo dos fatos podera requisitar as empresas prestadoras de servico de
telecomunicagbes e/ou telematica que disponibilizem

imediatamente os sinais que permitam a localizagao da vitima ou dos suspeitos do delito
em curso, com indicagdo dos meios a serem empregados, [conforme regulamentacao].

§ 1° O sinal de que trata esta lei significa o posicionamento da estacdo de cobertura,
setorizagdo e intensidade de radio frequéncia.

§ 2°Nas hipéteses de que trata o caput, o sinal:

| - ndo permitira 0 acesso ao conteudo da comunicagdo de qualquer natureza, que
dependera de autorizacao judicial, conforme disposto em lei;

anda—da—aqweseene&d&a&ﬁendaé&mqw&%am& [Devera ser forneC|do pela prestadora

de telefonia mével celular por periodo nao superior a quinze dias, podendo ser renovavel
por uma unica vez por igual periodo].

[IIl - Para periodos superiores ao disposto no inciso Il sera necesséria a apresentagao de
ordem judicial].

§ 3° Na hipotese deste artigo, o inquérito policial devera ser instaurado no prazo maximo
de setenta e duas horas, contado do registro da respectiva ocorréncia policial.
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