COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO
DE LEI N° 7370, DE 2014, DO SENADO FEDERAL, QUE “DISPOE SOBRE
PREVENGAO E REPRESSAO AO TRAFICO INTERNO E INTERNACIONAL
DE PESSOAS E SOBRE MEDIDAS DE ATENGAO AS VITIMAS; ALTERA O

DECRETO-LEIi N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940 (CODIGO PENAL), E

AS LEIS N°S 6.815, DE 19 DE AGOSTO DE 1980, E 7.998, DE 11 DE

JANEIRO DE 1990; E REVOGA DISPOSITIVOS DO DECRETO-LEI N° 2.848,

DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940 (CODIGO PENAL)”, E APENSADOS.

SUGESTAO AO RELATOR DE EMENDA AO PL N° 7370, de 2014

Dispde sobre prevengéo e repressdo ao flréfico
interno e internacional de pessoas e sobre
medidas de atenc¢éo as vitimas; altera o Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), e as Leis n°s 6.815, de 19 de agosto de
1980, e 7.998, de 11 de janeiro de 1990; e revoga
dispositivos do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 {(Cédigo Penal).

Acresca-se ao presente projeto, as seguintes alteracdes ao
Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990,

onde couber:
A, D0, i e e

[...]

IV - for formulada por pessoa indicada pelos pais de crianga
maior de trés anos com o qual a crianga ou adolescente
mantenha vinculos de afinidade e afetividade e desde gue ndo
seja constatada a ocorréncia de ma-fé nem qualquer das
situagbes previstas nos arts. 237 ou 238 desta Lei.” (NR)

BV o B < 7 PP

§1° Deferida a concessao da guarda provisoria ou do estagio de
convivéncia, a crianga ou o adolescente serd entregue ao
interessado, mediante termo de responsabilidade.

§2° E vedada a concessdo de guarda proviséria ou do estagio
de convivéncia de criangas menores de trés anos a pessoas que
ndo estejam inscritas no cadastro estadual ou nacional de
adog3o, salvo se integrarem a familia extensa da crianga.” (NR)




JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por fim compatibilizar alteracgéo legal por
mim ja proposta na forma do Projeto de Lei n° 7521, de 2014, e o texto do PL
n° 6934, de 2013, de autoria da CPI do Trafico de Pessoas da qual tive a honra
de ter sido relatora, textos que certamente integrardo a redacgfo final do PL
7370, de 2014. A despeito de ja terem sido objeto de proposta legislativa,
melhor estara no corpo do presente projeto que trata da matéria como um todo.

Trata-se de importante medida tendo em vista a necessidade que
a sociedade brasileira tem hoje de aperfeicoar sua legislagdo atinente a
matéria, a fim de diminuir abusos e desvios relativamente as nossas criangas e

0 proprio trafico delas sabidamente ocorrentes no territorio nacional.

Valho-me das apuragdes da CP| do Trafico de Pessoas e da oitiva
de diversos especialistas convidados para dar solugédo as sérias criticas por
elas feitas a nova Lei n® 12.010, de 2009, no sentido de que, na forma em que
vigora, dificulta sobremaneira o processo de adocéo, pela lei tratada como
verdadeira medida de excegéo, além de, desavisadamente, abrir espaco para o

trafico.

De acordo com o art. 50 do ECA, a autoridade judiciaria mantera,
em cada comarca ou foro regional, um registro de criangas e adolescentes em
condicbes de serem adotados e outro de pessoas interessadas na adogéo.
Segundo seu §13, somente podera ser deferida adogdo em favor de candidato
domiciliado no Brasil ndo cadastrado previamente nos termos da Lei quando se
tratar de pedido de adogéo unilateral (inciso 1); for formulada por parente com o
qual a crianga ou adolescente mantenha vinculos de afinidade e afetividade
(inciso H); oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal de crianga
maior de 3 (trés) anos ou adolescente, desde que 0 lapso de tempo de
convivéncia comprove a fixagdo de lagos de afinidade e afetividade, e ndo seja
constatada a ocorréncia de ma-fé ou qualquer das situacGes previstas nos arts.

237 ou 238 do mesmo diploma legal (inciso ).

Com a sugestdo que ora apresento, acrescer-se-a a este rol,
como inciso IV, uma hipotese a mais de deferimento de adogdo em favor de

candidato domiciliado no Brasil ndo cadastrado previamente, qual seja: guando




for formulada por pessoa indicada pelos pais de crianga maior de trés anos
com o qual a crianga ou adolescente mantenha vinculos de afinidade e
afetividade e desde que ndo seja constatada a ocorréncia de ma-fé nem

qualquer das situagdes previstas nos arts. 237 ou 238 da mesma Lei.

E que, apesar de todos os esforgos voltados a ampliar a adogéo
legal no Brasil, ainda ha um grande nimero de criangas e adolescentes que
s&o dados pelos pais bioldgicos a amigos e pessoas proximas da familia sem a
obediéncia aos tramites legais e sem as indispensaveis cautelas judiciais

impostas pelo Estado.

A chamada adogéo a brasileira ainda é uma realidade em todo o
pais, mesmo sendo capitulada como crime no artigo 242 do Cédigo Penal.
Implica também um risco para a crianga na medida em que o ato pode servir
para mascarar a pratica de crimes ainda mais graves, tal como o trafico de
pessoas. A redagédo ora proposta nesta parte cria, pois, uma hipotese de
adogéo consentida para criangas maiores de trés anos, mesmo quando a
pessoa indicada pelos pais ou representante legal ndo for parente. Institui,
assim, possibilidade de trazer para legalidade algumas situagdes em que a
adogéo ¢ feita, no Brasil, de boa-fé e por motivos nobres, mas sem obediéncia

aos tramites pertinentes.

Por outro lado, é preciso modificar também a redagédo do artigo
167 do Estatuto da Crianga e do Adolescente para tornar obrigatdria
recomendagéo atualmente dada pelo Conselho Nacional de Justica. Hoje
diversos juizes concedem guardas provisorias de crianga em situagdo de risco
de forma aleatoria, sem prévia consulta ao cadastro estadual ou nacional.

A “brecha” permite que varias pessoas venham a furar a fila da
adogdo, pois a guarda provisoria inicialmente concedida contribui para a
formagéo de um vinculo afetivo entre a familia e a crianga. A adocdo, assim,
acaba sendo posteriormente concedida, por via obliqua, a um casal que estava
fora da lista e foi escolhido a esmo. Com isso surge também uma “brecha” para
o trafico de criangas, na medida em que existe a possibilidade de conceder a

adogio para pessoas que ndo passaram por prévio processo de habilitagéo.




Estas as razdes pelas quais espero que o ilustre Relator incorpore
as sugestdes ora aofertadas ao texto final a fim de que sejam discutidas pelos

nobres Pares desta Comissao.

Sala das Sessbes, de de 2014.

Deputada FLAVIA MORAIS




