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Oficio/GAB/CNJ n° 664/2014
Brasilia, 24 de junho de 2014.

A Sua Excelencia o Senhor
Deputado Federal LUIZ COUTO
Presidente da Comisséo Especial destinada proferir parecer ao Projeto de Lei n® 7.370/2014.

Céamara dos Deputados

Assunto: Oficio n. 08/14-Pres/Camara dos Deputados

Exmo. Senhor Deputado Federal,

Em resposta ao teor do Oficio n® 08/14-Pres, na condi¢do de Conselheiro responsével
pela Coordenagio do Projeto “Enfrentamento ao Trifico de Pessoas” no dmbito do Consetho
Nacional de Justica, venho mui respeilosamente apresentar (em anexo) breve manifestagio
quanto ao teor dos Projetos de Lei ns. 7.370/14 (principal), 6.934/13 ¢ 2.845/03 (apensados)
que tratam dos temas referentes & “Prevengiio e Repressio ao Tréfico de Pessoas™.

Aproveito o ensejo para informar que recentemente o Plendrio do Conselho Nacional
de Justi¢a aprovou proposta deste Conselheiro no sentido da institui¢io do “Férum Nacional do
Poder Judicidrio de Enfrentamento ao Trifico de Pessoas”, o que se consolidou com a
publicagiio da Resolucgiio n. 197, de 16 de junho de 2014,

Convicto da real necessidade de rdapido aperfeicoamento legislativo no tralamento
sobre o tema, o CNJ se coloca a disposi¢io para qualquer outra contribui¢fio para esta Casa

Legislativa.

Atenciosamente,

Mv%/

HERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA
Conselheiro do CNJ




ANEXO

MANIFESTACAO DO CONSELHEIRO COORDENADOR DO PROJETO DE
“ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS” DO CONSELHO NACEONAL DE
JUSTICA AOS PLS 7.370/14, 6.934/13 If 2.845/03

Em atencio a solicitacdio da Comissiio Especial da Cadmara dos Deputados para
subsidiar a elaboragfio do parecer do Relator ao Projeto de Lei n. 7.370, de 2014, que dispde
sobre “preven¢ido e repressiio ao trafico interno e internacional de pessoas e sobre medidas de
atenco as vitimas”, e aos projetos apensados (de ns. 6.934/13 e 2.845/03), o Conselheiro
Guilherme Calmon, do Consetho Nacional de Justica e coordenador do Projeto de
“Enfrentamento ao Trifico de Pessoas™ que integra a Comissfio de Acesso a Justica e Cidadania
do CNJ, vem apresentar manitestagiio escrita acerca dos referidos projetos.

I)  URGENCIA DA ALTERACAO LEGISLATIVA

Inicialmente, € fundamental afirmar a indispensabilidade do aperfeicoamento legislativo
sobre o lema do enfrentamento ao trifico de pessoas desde a internalizagio do Protocolo de
Palermo a Convenglio das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional —
consistente na Prevenciio, Repressio e Punigdo do Tréfico de Pessoas, em especial multheres e
criancas (Decretos Presidenciais ns. 5.015, 5.016 ¢ 5.017/04). Desde a edi¢iio do Decreto
Presidencial n. 5.948/06 — que implantou a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trifico de
Pessoas — hd claro direcionamento dos Orgdos e instituig@es envolvidas no tema quanto a
defasagem da legislacdio brasileira no cnfrentamento ao trifico de pessoas e, por isso, a
reivindicagiio da urgente modificaciio legislativa, havendo manifestagio neste sentido por parte
deste Conselheiro na audiéncia publica realizada na Comissdio de Constitui¢iio, Juslica e
Cidadania do Senado Federal a respeito do PLS n. 236/12 — Projeto de Lei do Senado do novo
Cddigo Penal.

A andlise a ser feita leva em consideraciio a necessdria ¢ urgente modificacio legislativa
em matéria de enfrentamento ao trafico de pessoas e, por isso, busca-se apreciar o conlexto
atual em que estiio inseridos os trés principais projetos de lei que estiio sob o crivo desta
Comissio Especial.

IT) PROJETO DE LEI n. 7.370/14 (PLS n. 479/12) - principal

O Projeto de Lei n. 7.370/14 resulta de trabalho da Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI) do Senado Federal sobre o “Trafico Nacional e Internacional de Pessoas™, € tem como
ementa a referéncia & “prevencio e repressiio ao trifico interno e internacional de pessoas e
sobre medidas de atengio as vitimas”, ailém de propor alteragiio de disposi¢des do Cddigo Penal
{Decreto-Lei n. 2.848/1940), do Estatuto do Estrangeiro (Let n. 6.815/1980) e da Lei n.
7.988/1990.

E importante destacar que o PL 7.370/14 (rata expressamente dos (rés eixos principais
do enfrentamento ao trifico de pessoas: a) a prevengdio a pratica do trafico de pessoas, com
énfase nos grupos mais vulneraveis e na inibi¢do da atvagdo dos aliciadores e agentes, b) a
repressio & pratica do rdfico de pessoas, que deve ser representada pela efetiva atuacdo contra
os traficantes com aplicagfio das medidas sancionatorias cabiveis e instrumentalizagio de
mecanismos para desarticulagio das organizagdes criminosas; ¢) a alengiio € protegio a vitima,
com assisténcia juridica, psicoldgica e assistencial, de modo geral, e aqueles que foram
atingidos pela exploragfio do wtrédfico e, por isso, se revelam em condigdes de dificuldade para
regressar ao seu local de ortgem ¢ obter a (re)insergio social.




A estrutura do texto proposto (PL n. 7.370/14) se revela em consonfincia com a mais
moderna técnica legislativa ao conter divisfio em seis capitulos, sendo que ao Capitulo 1 fot
reservado o fratamento sobre os principios e diretrizes que servirfio de base para atuacfio dos
sistema de justica e outros Srgdos e inslituigdes envolvidas no enfrentamento ao trafico de
pessoas.

E fundamental a expressa mengio aos principios da dignidade da pessoa humana, da
promocio e garantia da cidadania e dos direttos humanos, da universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia, da ndo-discriminagio, da transversalidade das dimensdes de género,
orientagdo sexual, origem étnica ou social, procedéncia, raga e faixa etdria nas politicas
publicas, da aten¢do integral as vitimas (diretas e indiretas) e da protegio integral da crianga e
do adolescente (art. 2%,

Da mesma forma, também € importante a mencgio as diretrizes (art. 3°), sugerindo
apenas pequeno reparo na expressio ‘“esferas de governo” (incisos I ¢ IV do art, 3°) para
ser substituida por “esferas do Istado Dbrasileiro”, pois as questdes relativas ao
enfrentamento ao trafico de pessoas devem ser reconhecidas como inerentes as politicas do
Estado brasileiro ¢ néo politicas de governo.

No Capitulo IT - “Prevenciio ao Tréifico de Pessoas™ -, também bastante adequadas sio
as referéncias as medidas intersetoriais e integradas nas vdrias dreas da justiga, saiide,
educagfio, trabalho, seguranga publica, turismo, assisténcia social, desenvolvimento rural,
esportes, comunicagdio, cultura e direitos humanos, as campanhas socioeducativas e de
conscientizagio da populagiio em geral (em especial dos grupos mais vulnerdveis),ao incentivo
a mobilizagdo e participagiio da sociedade civil € ao incentivo a projetos de prevengiio ao
trdfico de pessoas. Nenhum reparo merece ser feito a proposta neste particular; somente elogios
e reconhecimento da sua importincia.

Relativamente ao Capitulo IH — “Da Repressiio ao Trifico de Pessoas” -, do mesmo
modo, € importante a aprovagio da proposta contida no PL n. 7.370 ao tratar dos mecanismos
de cooperagfio entre os drgios do sistema de justica e de seguranga publica — nacionais e
estrangeiros (cooperagiio juridica nacional e internacional) — ¢ da integraciio de politicas e
acOes de repressdio. Nesse particular, seria oportuna a incorporacio de parte do PL n,
2.845/03 no que tange ao “Sistema Nacional de Prevenciio e Enfrentamento ao Trafico de
Seres Humanos” (Capitulo 1II do referido PL) ao prever sua composi¢io pelo Comité
Inter-institucional Nacional e pelos Comités Inter-institucionais dos Tstados (e do Distrito
Federal).

Quanto ao Capitulo 1V do PL n. 7.370/14 — “Da Alengfio & Vilima” -, com as previsoes
acerca da assisténcia juridica, social e de satde, acolhimento e abrigo provisorios, atenciio as
suas necessidades especiticas, preservagio da intimidade ¢ da identidade, prevencdo a
revitimizacdo no atendimento e nos procedimentos investigatorios e judiciais, também a
proposta legislativa merece (otal aprovag@io. H4 expressa mengiio 4 necessdria interrupgdo dos
atos ¢ atividades de exploragfio ou violéncia contra a vitima, a busca de sua reinserciio social, a
garantia de facilitagio do acesso a educaciio, a cultura, & formacfio profissional e ao trabaltho e,
em se tralando de crianga ou de adolescente, a perspectiva de sua reinser¢io familiar e
comunitdria. Nfio hd qualquer repato a ser feito; somente reconhecimento da importincia de sua
aprovagio.

No que tange ao Capitulo V — “Disposigées Processuais Especiais” -, merece aplauso a
previsio da possibilidade de o juiz determinar medidas assecuraidrias quanto a bens, direitos e
valores pertencentes ao investigado ou acusado, ou existentes em nome de interposias pessoas
{os conhecidos “laranjas™), conforme previsio contida no art. 7°, caputr. Também € importante a
possibilidade de se promover a alienagiio antecipada de tais bens ou cessilo de direitos (§ 1°, do
art. 7°). A dnica sugestiio é inclnir a referéncia a “investigado’ também no § 3°, do art, 7°,
tal como consta da cabega do referido dispositivo projetado.

Com relagdio ao Capitulo VI — “Disposices Finais” -, € vital a constitui¢do de um
sistema de informagdes sobre o assunto para permitir a formulagiio de politicas piblicas mais
adequadas a realidade dos acontecimentos (ag..9%). Também revela-se importante proceder as




alteragdes de dispositivos das Leis n. 6.815/1980 e 7.998/1990, de modo a proteger a pessoa da
vitima de outra nacionalidade (quanto ao visto de residente permanente) e propiciar alguma
assisténcia financeira. As providéncias previstas sfio fundamentais para permitir o resgate da
dignidade da vitima e sua reinser¢dio social e, simultaneamente, propiciar o incentivo &
“dentincia” quanto aos sujeitos ativos do crime de trifico.

Merece deslaque a previsfio contida no art. 11, do PL n. 7.370/14, que inclui o art. 149-
A, ao Codigo Penal, ao prever a nova figura tipica do Tréfico de Pessoas que, assim, passa a
expressamente prever as modalidades do trafico para as seguintes finalidades: a) remogio de
orgaos, tecidos ou partes do corpo humano; b) submissfio a trabalho em condigbes andlogas as
de escravo; ¢) submissdo a qualquer tipo de servidio; dj “adocao” ilegal; e} exploragfo sexual
(art. 149-A, caput, do Codigo Penal, na redagio proposta). As penas cominadas sdo de reclusiio
de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa. E, havendo uma das ocorréncias contidas no § 1°, as
penas poderdo ser aumentadas de um fer¢o aié metade, inclusive no que lange ao (rifico
internacional (IV, do § 1°). Finalmente, poderd haver reduciio das penas se o agente do crime
for primdrio € ndo integrar organizag¢iio criminosa (§ 2°).

H& pequena ressalva que pode ser feita apenas quanto & pena privativa de liberdade
prevista no possivel art. 149-A, do Cddigo Penal. No Grupo existente no Conselho Nacional de
Justiga considera-se que a pena de reclusiio de 4 a 8 anos se afigura ainda em patamar
inferior ao que vem sendo previsto em outras legisla¢oes de paises signatdrios do Protocolo
de Palermo e, por isso, merecia aumento, especialmente se comparada com aquela prevista para
o (rifico de drogas. Da mesma forma, seria recomenddvel a previsio segundo a qual a
imposiciio de sancio penal pelo crime de trafico nio isentara o agente de outros crimes
que porventura tenha praticado no mesmo contexto fitico. Além disso, também mostra-se
oportuna a previsio quanto a irrelevancia do consentimento da vitima para configuracfio
do crime de triafico de pessoas,

I PROJETO DE LEI n. 2.845/03 - apenso

O Projeto de Lei n. 2.845/03 foi apresentado pouco tempo depois da internalizacfio dos
Protocolos de Palermo, e tem como ementa o estabelecimento de normas para a “organizagio e
a manutengdio de politicas piblicas especificas de prevengiio e enfrentamento ao trafico de seres
humanos, especialmente mulheres e criangas, ¢ institui o Sistema Nacional de Prevengilo e
Enfrentamento ao Trafico de Seres Humanos e dispde sobre a regulamentaciio de seus aspectos
civis e penais”.

De modo resumido, a proposla legislativa de 2003 € estruturada em cinco capitulos e
tem como marco distintive a criagdio do Sistema Nacional de Prevencgéio e Enfrentamento ao
Trafico de Seres Humanos.

No Capitulo T — “Disposi¢bes Gerais” — ha a previsiio de um sistema de cooperagiio
(€cnico-juridico operacional entre os entes constitucionais (Unifio, Estados, Distrito Federal e
Municipios) para consagrar medidas para prevenclio e enfrentamento ao (rdfico de seres
humanos (art. 1°). Em seguida, o PL apresenta algumas defini¢es sobre expressdes, tais como
triafico de pessoas, trafico interno, organizaciio ctiminosa, trdfico para fins de trabalho ou
servigos forgados, trafico para fins de escravatura ou serviddo e trafico para fins de remogio de
orgios (art. 2%). As previsdes contidas no PL ndo siio contrdrias ao contefido do PL 7.307/14,
mas a0 mesmoe tempo nédo se revelam indispensdveis para serem incorporadas no referido PL.
Considera-se que a proposta pode ser reputada prejudicada pelo PL n. 7.307/14.

No que se refere ao Capitulo 11 — “Das medidas de prevengiio e enfreniamento” -, o PL
n, 2.845/03 também pode ser considerado contemplado no Capitulo T do PL n. 7.307/14, ao
tratar da cooperagiio cntre os Ués poderes, da integragiio das agOes entre os és entes da
Federagdo, da articulagiio de medidas com organizagbes governamentais € ndo-governamentais,
na prote¢iio das vitimas e na criagiio de um banco especifico de dados.

Quanto ao Capitulo I — “DPo Sistema Nacional de Prevengio ¢ Enfrentamento ao
Trafico de Seres Humanos” -, seria convenicnfe — mas ndo indispensdvel neste momento — a




incorporacgiio “com algumas adaptagdes” de tal parte do PL n. 2.845/03 ao PL n. 7.307/14. A
previsdo da existéncia do Comilé Inter-institucional Nacional, composto também por
representantes do Poder Judicidrio, do Ministério Piblico e de outras inslituigdes, e dos
Comités Inter-institucionais estaduais e distrital, € oportuna e conveniente no desenvolvimento
de acdes e atividades em cooperagio e integragio.

No que tange ao Capitulo IV — “Das sangdes administrativas™ -, o art. 10, do PL n.
2.845/03, ainda que com conteado salutar, demandaria revisio de redaglio, especialmente
quanto a expressio “estabelecimento piblico”™ que poderia ensejar davidas na aplicagido do
dispositivo projetado. De todo modo, a proposta fica prejudicada em razao do PL n. 7.307/14.

Finalmente, quanto ao Capitulo V — “Das disposi¢des gerais” -, o PL n. 2.845/03
apresenta proposta de nova redagiio aos arts. 231 e 231[-A, do Cddigo Penal em vigor, mas se
revela defasada apds mais de dez anos da apresentagio do referido projeto de lei. O PL n.
7.307/14 ¢ mais adequado e atual e, por isso, fica prejudicada a proposta de modificagdo do
Cédigo Penal.

Em resumo: pode-se, se assim entender conveniente a Cimara dos Deputados,
aproveitar apenas o Capitulo 111 do PL n. 2.845/03 quanto & previsiio do Sistema Nacional
de Prevenciio e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Mas ainda que ndo seja esse o
caminho a ser trilhado pelo Poder Legislativo nfio haverd retrocesso com a aprovagiio do PL n.
7.307/14.

1V) PROJETO DE LEI n, 6.934/13 - apenso

O Projeto de Lei n. 6.934/13 resulta de conclusdo parcial das atividades da Comissio
Parlamentar de Inquérito (CPl) da Camara dos Deputados destinada a investigar o “Tréfico de
Pessoas no Brasil, suas causas, consequéncias, compreendido na vigéncia da Convengdo de
Palermo”, e tem como ementa a referéncia ao “combate ao trafico internacional e interno de
pessoas”, além de propor alteragio de disposicoes do Cddigo Penal (Decreto-Lei n.
2.848/1940), do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n, 8.069/90), da Lei n. 6.533/78, da
Lein. 9.615/98, da Lei n. 9.434/97 e do Cddigo de Processo Penal (Decreto-Lei n. 3.689/41).

De um modo geral, o PL n. 6.934/13 nilo conlraria a proposta contida no PL n. 7.307/14
no que se refere ao tema do enfrentamento ao (rifico de pessoa, sendo que busca introduzir
novas regras referentes & adogiio internacional no Estatuto da Crianca e do Adolescenie ¢ a
celebraciio de contratos com adolescentes com idade inferior a dezesseis anos de idade quanto a
certas atividades profissionais tais como atletas em certas modalidades esportivas e modelos.

As demais questdes que indiretamente se relacionam ao trdfico de pessoas podem ser
objeto de lei autdénoma, independentemente da legislagiio especifica que se refira ao
enfrentamento ao (rafico de pessoas e, por isso, este pronunciamenio se restringird aos aspectos
refacionados e restritos ao tralico de pessoas.

No art. 2° do PL n. 6.934/13, ha a proposta de alteragiio de alguns dispositivos do
Cdédigo Penal em vigor, tais como os arts. 149, 231 e 23[-A, Relativamente as propostas de
nova redagdo dos arts. 231 e 231-A, considera-se que o PL n. 6.934/13 niio se opde & proposta
do PL n, 7.307/14. Por isso, quanto & descri¢iio da conduta tipica de wtrdfico de pessoas, é
conveniente a aprovacio do PL n. 7.307/14, com apenas a alteragiio da pena privativa de
liberdade minima para 5 (cinco) anos em substituicio a previsio original de 4 (quatro)
anos de reclusio.

Outra proposla contida no PL n. 6.934/13 que merece ser incorporada no PL n,
7.307/14 é a previsiio do instituto da colaboragiio espontanea (art. 231, § 5° do CP, na
redagiio dada pelo art. 2°, do referido PL), ou seja, a possibilidade de redugiio da pena de um a
dois tergos, ou mesmo a ndo-aplicagiio da pena ou sua substitui¢fio por pena restritiva de direito
se 0 agente colaborar espontancamente com a investigagiio policial e o processo criminal na
identificacfio dos demais co-autores ou particip sime, na identificagfio das rotas de trafico
e na localizacio e liberagiio das vitimas.




Em sinlese: recomenda-se o aproveitamento da propesta de aumento da pena
minima de reclusiio - 5 (cinco) anos — para o crime de trafico de pessoa, bem como da
parte referente a colaboracgiio espontinea, ao teor do PL n. 7.307/14. Desse modo, nio
haverd desvirtuamento do projeto de lei ja aprovado no Senado Federal, e sim seu
aperfeigoamento,

Além disso, as demais questdes tratadas no PL n. 6.934/13 poderdo ser tratadas em lei
autdnoma, sem interferir no mérito da proposta contida no PL n. 7.307/14.

CONCLUSAO

Diante das consideragfes acima feitas, o Conselheiro coordenador do Projeto
“Enfrentamento ao Trifico de Pessoas” desenvolvido no Conselho Nacional de Justica
manifesta-se FAVORAVELMENTE & aprovaciio do Projeto de Lei n. 7.307/14 (PLS n.
479/2012) por representar um avango no fratamento legislativo das questdes atinentes ao fema
do Enfrentamento ao Trifico de Pessoas no Brasil, com as pequenas alteragdes de redagiio dos
arts. 3%, Te IV, e 7°, § 3° conforme sugestdo no corpo desta manifestagiio.

Ademais, manifesta-se favordvel a incorporagiio do Capitulo I do PL n, 2.845/03, do
aumento da cominacdo da pena minima privativa de liberdade para 5 (cinco) anos - e da
previsio do institulo da colaboragiio espontinea - ambas as previsdes conlidas no PL n.
6.934/13.

i, finalmente, considera oportunas as inclusdes de pardgrafos a proposta contida no
art. 149-A, do Cddigo Penal (na versdo do PL n. 7.307/14), com a seguinte redagfio; “§ 3°. O
consentimento dado pela vitima € irrelevante para a configuragio do crime de trifico de
pessoas. § 4°. As penas desle artigo serfio aplicadas sem prejuizo das sangdes relativas a lesGes
corporais, sequestro, carcere privado ou homicidio”.

Esta € a manifestaciio a que submeto a apreciagfio da Comissdio Especial da Camara dos
Deputados para tratar do PL n. 7.307/14, agradecendo a oportunidade para contribuir para os
trabalhos do Parlamento brasileiro.
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ILHERMIE CALMON NOGUEIRA DA GAMA
nselheiro do Consellio Nacional de Justica (CNJ)
Coordenador do GT de Enfrentamento ao Trifico de Pessoas do CNJ




