
COMISSÃO ESPECIAL PL 6998/13 – PRIMEIRA INFÂNCIA 

 

RELATÓRIO  

Referente ao Seminário Avanços do Marco Legal da Primeira Infância em Porto Alegre/RS 

 

 

Em 8 de abril de 2014, a Comissão Especial da Primeira Infância acatou requerimento do 

Deputado Osmar Terra (PMDB-RS) para realizar Seminário Regional no Estado do Rio 

Grande do Sul, com objetivo de ouvir e debater com especialistas e autoridades, políticas 

públicas sobre a Primeira Infância, a fim de instruir o relatório do PL 6998/2013. 

 

Como sugerido no requerimento apresentado e acatado, o evento foi realizado em Porto 

Alegre-RS, na Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul. O Seminário 

contou com apoio da Deputada Estadual Maria Helena Sartori, que contribuiu com apoio 

logístico para reserva do Teatro Dante Barone, espaço mais privilegiado daquela 

Assembleia, assim como com disponibilização do Mestre de Cerimônias do Evento. 

O Seminário em Porto Alegre foi realizado no dia 28 de abril de 2014, no período 

vespertino, conforme a seguinte programação: 

 

13h30 – Credenciamento (realizado com apoio logístico da equipe do Gabinete do 

Deputado Osmar Terra em Porto Alegre-RS) 

 

14h00 – Abertura 

 

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul (oficialmente 

representado pela Deputada Maria Helena Sartori) 

Deputado Federal Osmar Terra – Presidente da Frente Parlamentar da Primeira Infância 

Deputada Federal Cida Borghetti – Presidente da Comissão Especial da Primeira Infância 

Secretário José Clóvis de Azevedo – Secretaria de Educação do Rio Grande do Sul 

Secretária Sandra Maria Sales Fagundes – Secretaria de Saúde do Rio Grande do Sul 

Presidente Cesar Miola - Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul (oficialmente 

representado pelo Dr. Leo Arno Richter). 

 

14h30 – Debate sobre o Projeto de Lei da Primeira Infância 

 

JOSÉ CLÓVIS DE AZEVEDO - Secretário de Educação do Rio Grande do Sul 

SANDRA MARIA SALES FAGUNDES - Secretária de Saúde do Rio Grande do Sul 

SYLVIA NABINGER – Consultora Internacional de Políticas Públicas para Infância, 

Doutora em Direito de Família e Presidente da OSCIP Acolher 

ROSANE DE OLIVEIRA – Jornalista da RBS TV  

MARIA DA GRAÇA PAIVA – Secretária Municipal de Educação do Rio Grande do Sul 

Adjunta 



 

16h a 16h15 - INTERVALO 

LIESE SERPA - Coordenadora do Programa Primeira Infância Melhor (representada pela 

Psicóloga Carolina Drugg); 

RICARDO JONES - Médico Obstetra da Rede Nacional pela Humanização do Parto e do 

Nascimento - REHUNA 

CESAR PICCININI – Coordenador do Grupo de Trabalho de Psicologia do 

Desenvolvimento da Associação Nacional de Pesquisa e Pós-Graduação em Psicologia e 

Docente da UFRGS (representado pela Professora Doutora Milena da Rosa e Silva). 

LEO ARNO RICHTER - Tribunal de Contas – Relatório sobre Educação Infantil  

VALSERINA BULEGON GASSEN, Prefeita de São João do Polesine-RS – PIM Rural 

 

17h30 a 18h – Debate 

 

18h: Encerramento 

 

Os debatedores demonstraram a importância de maior investimento na primeira infância. 

As apresentações foram acompanhadas de slides e exemplos concretos de pesquisas e boas 

práticas. Não foi possível realizar o intervalo, pois o tempo foi completamente ocupado 

pelas apresentações e questionamentos. 

Quanto ao público expectador, o Seminário contou com aproximadamente 80 participantes, 

que representaram vários setores sociais envolvidos com a área da Primeira Infância. 

Houve reflexão por parte dos palestrantes de que o tema merecia um maior número de 

participantes. Levantou-se a hipótese que o custo para deslocamento do interior para a 

capital dificultou maior participação de lideranças municipais, que contudo foram 

representadas pela palestrante Prefeita Valserina Gassen e quanto à sua menção constaram 

das falas dos palestrantes. 

A Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul não pôde disponibilizar registro 

taquigráfico do Seminário. Contudo, houve gravação audiovisual, que requeria mais que o 

prazo em que estaríamos em Porto Alegre, por isso acordou-se que seria encaminhada via 

correio, pelo Sr. Eduardo Lang (dme@al.rs.gov.br). Na data de hoje, o Sr. Eduardo 

informou que está providenciando o envio da gravação, em CD, ao gabinete do Deputado 

Osmar Terra. 

As principais contribuições desse Seminário para o Marco Legal da Primeira Infância 

consistiram em: 

- destaque para a urgência de votação do Projeto de Lei da Primeira Infância; 

- resultados positivos de programas como o Primeira Infância Melhor, que já completa 10 

anos de implementação no Rio Grande do Sul e demonstra que por meio de visitas 

domiciliares semanais às famílias com filhos na primeira infância se favorece a capacitação 



dos pais para promoção do desenvolvimento infantil. Isso se reflete pela prontidão para 

escolarização e aumento da participação dos pais na vida escolar dos filhos, quando as 

crianças atingem a idade escolar e são observadas nessas instituições; 

- importância de revisão dos modelos de cuidados utilizados nos primeiros anos de vida 

nas famílias, creches e outras instituições, tendo em vista que a maioria não respeita o 

tempo das crianças e não estimula o desenvolvimento da segurança e da autonomia da 

criança; 

- índice preocupante de cesarianas no Brasil, que atinge 54% enquanto o recomendado pela 

OMS é de 18%; destacando-se as implicações disso para o desenvolvimento posterior da 

criança e da díade mãe-filho, entre outros. 

- importância de monitoramento dos indicadores de qualidade da Educação Infantil, tal 

como modelo criado pelo Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, que está servindo de 

exemplo para a política nacional. 

 

 

 

 

 

 
 


