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A SRA. PRESIDENTA (Deputada Cida Borghetti) - Boa tarde a todos.
Primeiro, eu gostaria de pedir desculpas pelo atraso. Atrasamos um pouco no
periodo da manh&, mas um momento muito importante. Percebemos daqui da Mesa
gue ninguém sentiu o atraso, porque 0 assunto era interessante, o tema tratado,
importante. E os dados que pudemos, aqui pela manha, ouvir e presenciar também
foram de extrema importancia para a instru¢do do nosso PL.

Vou reabrir este segundo momento e, de imediato, eu gostaria de passar a
palavra a Deputada Maria do Roséario, que sera a coordenadora desta Mesa de
trabalho. Deixo, entédo, a palavra com a Deputada, nossa sempre Ministra, que, com
certeza, vai abrilhantar este seminério, que ja teve um efeito muito positivo, agora,
na hora do almoco, ndo s6 aqui na Casa, como também junto a imprensa nacional.
Realmente esse tema é de interesse de todos nos brasileiros. Construir um futuro
melhor para as nossas criancas passa pela primeira infancia. Politicas publicas que
possam agregar valores e atencdo a saude, educacdo, direitos humanos,
assisténcia social, desenvolvimento, enfim, sédo temas que realmente enriquecem
este Parlamento.

Quero agradecer mais uma vez aos nossos convidados pela participacdo, aos
que ainda estdo conosco, como o Bernardo, que veio la do México. Observamos a
sua dedicacao e a vontade também daquele pais. Alids, o México cresceu muito na
atencdo a crianca na primeira infancia e serve também, de certa forma, de modelo
muito positivo. Quero agradecer também ao nosso Relator, Deputado Jodo Ananias,
pela presenca.

Convido, entdo, para vir a Mesa e assumir a dire¢do dos trabalhos, a
Deputada Maria do Rosério. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Maria do Rosario) - Boa tarde, senhoras e
senhores.

E um prazer muito grande voltar ao Parlamento. Esta foi a primeira Comiss&o
em que me engajei aqui, a Comissao Especial que trata da primeira infancia. Quero
cumprimentar a Deputada Cida Borghetti, que preside os trabalhos, o Deputado
Osmar Terra, Coordenador e Presidente da Frente Parlamentar, e também o
Deputado Jodo Ananias, como Relator. Se V.Exa. quiser me dar a honra de

compartilharmos aqui a Mesa, ja ficamos lado a lado. Eu acho que seria bom té-lo
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presente a Mesa, sempre uma referéncia muito importante por tudo que ja foi
apresentado da sua histéria e do seu trabalho nesta manha. E um prazer té-lo aqui
conosco. Mais uma vez, vamos aplaudir nosso Relator. (Palmas.)

Antes de convidar os demais integrantes que virdo para esta Mesa, quero
registrar que nos tivemos um pequeno atraso pela manha, por conta do conteudo
bastante forte e significativo. Alguns pronunciamentos ficaram para o periodo da
tarde. Entdo, n6s vamos nos reorganizar de forma que possamos, no seminario,
ouvir todas as pessoas, porque elas tém muito a dizer, 0 que € muito importante
para o trabalho que esta sendo realizado. Eu queria também fazer alguns registros.
Primeiro, quando viemos a esta Casa, ao Parlamento, muitas vezes pode-se
imaginar que, nessa profusdo de iniciativas que ocorrem ao mesmo tempo, 0S
Parlamentares estejam dispersos em varias atividades. Sobre isso ha um tanto de
verdade, mas eu quero dizer e justificar que, ao mesmo tempo, de alguma forma,
todos estamos atentos a este seminario. E uma grande responsabilidade — nés
estamos conscientes disso — trabalhar com o tema que aqui foi proposto pelo
Deputado Osmar Terra e que esta sendo trabalhado pelo conjunto desta Comisséo.

Eu sou nova na Comissao, voltei agora da tarefa de Governo, e nela me
engajei. Os Parlamentares ja estdo trabalhando ha mais tempo. E uma deferéncia
muito simpatica me convidarem para esta Mesa. Mas, em defesa dos
Parlamentares, eu quero dizer que, a0 mesmo tempo em que a Comissao de
Educacdo, a Comissdo de Constituicdo e Justica, a Comissdo de Orcamento, o
Plenario, que agora estd acontecendo, 0s assessores, 0s técnicos estdo aqui, e tudo
isso é gravado, orientado. O Relator observara cada aspecto para a producao da
iniciativa legislativa tdo importante que estd em estudo, para aquela que é a
prioridade: a primeira infancia.

Ent&o, dito isso, agradecendo mais uma vez a Presidenta da Comisséo pela
honra que tenho em coordenar esta Mesa, eu quero, Deputados e Deputadas,
convidar para esta Mesa o Sr. Vital Didonet, Assessor para Assuntos Legislativos da
Rede Nacional Primeira Infancia. (Palmas.) Dele ouviremos o0 primeiro
pronunciamento. Seja bem-vindo! Convido a Dra. Sylvia Nabinger, que tratara do
tema Cuidando do cuidador: a importancia da capacitacdo dos profissionais. Ela é

consultora internacional, professora da Escola Superior do Ministério Publico. Ela é
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uma referéncia no trabalho com direitos da crianca e do adolescente em todo o
Brasil.

Eu ainda néo vi se est4 conosco neste momento, mas temos a previsao nesta
Mesa da presenca da Dra. Hélia Barbosa, Presidenta da Associacdo Brasileira de
Magistrados, Promotores de Justica e Defensores Publicos da Infancia e Juventude
— ABMP. Trata-se da primeira Defensora Publica que preside a associacdo que
relne também os magistrados e os promotores de justica. Ela também é uma
grande lutadora. Entdo, se ndo esta conosco, deve estar chegando em seguida.

Quero perguntar se estd presente Irene Rizzini. (Pausa.) Estqd j4 esta
conosco. (Palmas.) Ela é professora e pesquisadora da PUC-Rio e Presidenta do
Centro Internacional de Estudos e Pesquisas sobre a Infancia. Inameros de seus
trabalhos ja nos orientaram também na defesa dos direitos humanos de criancas e
adolescentes. Eu quero agradecer a S.Sa. e dizer-lhe que estamos honrados em té-
la ao nosso lado.

Quero convidar a Sra. Gaby Fujimoto, Secretaria Executiva da Rede
Hemisférica de Legisladores e ex-Legisladores para a Primeira Infancia. Seja bem-
vinda! (Palmas.)

Entdo, formamos a Mesa. J& estd conosco Hélia Barbosa, a quem
agradecemos pela presenca. (Palmas.) Ela tem uma trajetdria de luta pelas criancas
e adolescentes brasileiros.

Planejamos uma Mesa com 15 minutos para cada participante. E um tempo
pequeno para contribuicdo tdo significativa que cada um tem oferecido e tem a
oferecer. A Comissao também gostaria de, ao ouvi-los, dar o primeiro passo. Entao,
textos, producdes de vocés e dos seus alunos, dos movimentos e organizacdes que
representam, e 0s posicionamentos sdo muito bem-vindos para anéalise do Deputado
Jo&o Ananias e da Comissdo como um todo.

Eu quero fazer uma referéncia. Hoje a tarde, a Camara elegera seu 1° Vice-
Presidente. Entdo, é possivel que o Deputado Jodo Ananias, eu mesmo, a Deputada
Cida e outros Parlamentares ndo possamos ficar durante todo o tempo, porque
temos a responsabilidade de oferecer nosso voto no plenario da Casa. E o voto &

nominal e secreto. NOs temos que ir a uma cabine, 0 processo meio complexo.
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Eu ja queria combinar que, na nossa auséncia, se todos concordarmos, Vital
Didonet sera chamado a assumir os trabalhos. Eu ndo o consultei, mas, na medida
em que ele esté realizando os estudos e nos apoiando, apoiando o Deputado Jo&o
Ananias e a Comissado, pediremos que assuma os trabalhos na nossa auséncia.
Entdo, depois, quando sairmos, Vital estd intimado como Deputado ad hoc,
reconhecido por esta Casa e por todos nos. Eu acredito que estaremos em boas
maos também no momento de preparacdo do relatorio que teremos, porque ele esta
trabalhando efetivamente conosco e com o Deputado Jodo Ananias.

Entéo, Vital, estd combinado?

O SR. VITAL DIDONET - Sim.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Maria do Rosério) - Vou passar a palavra
inicialmente ao Vital, para que fale em seus 15 minutos e, depois, possamos
incorpora-lo como nosso Coordenador ad hoc, se necessario.

O SR. VITAL DIDONET - Muito obrigado, Deputada Maria do Roséario.

Boa tarde a todos, a todas e aos meus colegas de Mesa.

Primeiro, quero dizer que estou muito honrado de estar em uma Mesa
presidida pela ex-Ministra Maria do Rosério, Deputada Federal de outras legislaturas
e que, para enriguecimento do Congresso, retornou nesse periodo do ano a esta
Casa. NGs temos uma ligacdo muito grande com Maria do Rosério na Secretaria de
Direitos Humanos, porque o Plano Nacional pela Primeira Infancia foi aprovado pelo
CONANDA quando Maria do Rosario era Ministra. Ela o acolheu de bracos abertos
como um plano que traz um avanc¢o importante para as politicas publicas voltadas
para a primeira infancia, que foi elaborado com participacéo da sociedade civil e das
organizacdes governamentais.

Eu fiz esta introducéo para colocar o tema que nés, tanto a Sylvia como eu,
deveriamos ter falado na parte da manha, que sdo os avanc¢os e os desafios que o
Brasil enfrenta em relacao as politicas para criancas de até 6 anos de idade. Entao,
eu situei a aprovagao do plano e vou voltar a esse tema depois.

Igualmente, é uma alegria estar ao lado do Deputado Jodo Ananias, que € o
Relator da Comissédo Especial que analisa o projeto de lei que pretende dar um
avanco na legislacdo especifica para as criancas de zero a 6 anos na presenca das

politicas publicas.
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(Segue-se exibicdo de imagens.)

Vou me manter dentro dos 15 minutos, para vocés compreenderem mais
facilmente e eu poder correr na exposi¢cdo. Quero s6 marcar 0 que S80 0S avangos
gue a gente, que trabalha na area ha varios anos, tem consciéncia de que existem,
foram conquistados e, de certa forma, estdo consolidados na sociedade brasileira.

Primeiro, uma consciéncia social sobre a criangca. Houve um avangco muito
grande no modo de olhar para a primeira infancia, de olhar para as criangas como
sujeitos de direito. Isso comecou na Constituinte, confirmou-se na Constituicéo,
estabilizou-se e detalhou-se no Estatuto da Crianca e do Adolescente e, depois, nas
leis setoriais. Mas isso é resultado de uma consciéncia social. Agora hd um olhar
diferente para a crianca, o qual ainda nao esta consolidado definitivamente. H&
riscos de retrocesso, ha também olhares deturpados. Mas, de qualquer forma, nés
podemos constatar que a sociedade brasileira ja tem presente na sua consciéncia
de nacéo que as criancas sdo pessoas cidadas, sujeitos de direito e tém que ser
atendidas tanto pela familia, como pelas politicas publicas e pela sociedade.

A legislacdo avancou bastante também. Eu citei a Constituicdo, o ECA e as
leis setoriais. N6és ndo podemos entrar nos detalhes, mas sabemos que o Brasil tem
uma das legislacbes mais avancadas na éarea dos direitos da crianca e do
adolescente, em que a crianca de zero a 6 anos esta incluida. Existe um projeto de
lei para dar um passo a frente no que se refere especificamente aquele periodo
inicial da vida, dada a sua relevancia e especificidade, porque ela é diferente de uma
crianca de 8, 10, 12 anos ou de um adolescente, cuja idade vai até 18 anos.

Um avanco nas politicas publicas. Nao é tao recente, mas € claro que o Brasil
ja tem politicas boas nas areas da educacdo, da saude, da assisténcia social; esta
formulando politicas nas areas da cultura, do esporte, mas no que se refere a
crianca pequena, nds temos boas politicas. H& falhas, sim, porque uma néo dialoga
com outra, mas depois vou falar sobre os desafios. Temos planos também de
Governos Federal, Estadual e Municipal que ha 20 anos néo tinhamos.

Acdes municipais. Milhares de Municipios estdo trabalhando pela primeira
infancia. Aqui estd presente uma colega, membro da Rede Nacional Primeira
Infancia e que faz parte da Fundacao Abring. A Fundacédo tem o Programa Prefeito

Amigo da Crianga e o Projeto Creche para todas as Criangas, que esta estimulando
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0s Municipios. Milhares de Municipios brasileiros ja estdo conscientes de que |hes
compete formular planos e programas para a primeira infancia.

Organizagbes sociais. Praticamente todos os assuntos da crianca, de
interesse da primeira infancia, encontram uma organizacdo, ou duas, ou trés, ou
centenas pensando nela. Quando nés formamos a Rede Nacional Primeira Infancia,
ndés comecamos com 17; hoje, nés estamos com 140. Vou voltar ao assunto depois,
mas vejam como houve crescimento de interesse da sociedade em participar dos
assuntos que digam respeito aos direitos da crianca pequena. NOsS temos
organizacdes nas areas da saude, da cultura, do esporte, da protecdo contra a
violéncia, da defesa da educacao infantil — talvez uma das mais amplas seja essa.

Participacdo social. A sociedade quer participar, ndo esta de bracos cruzados,
nao fica esperando o Governo. Tem gente que cobra, que fiscaliza, que reclama.
Pressdo social existe. Claro que outros setores recebem mais pressao social e
muitas vezes passam na frente na questdo das verbas e das prioridades
governamentais, mas, quanto mais participagdo social a gente tiver, mais pressao
nos vamos conseguir fazer frente as outras demandas, que também sdo importantes
mas ndo tao importantes como a primeira infancia.

A atuacdo do Ministério Publico € uma acédo basicamente dos ultimos anos.
Esta aqui Hélia Barbosa, Presidente da ABMP, uma grande amiga da Rede Nacional
Primeira Infancia, uma defensora dessa prioridade para a primeira infancia, que tem
promovido varios seminarios e discussfes nacionais e regionais. Inclusive, ela tem
planos, depois certamente falard sobre isso, de como desenvolver mais a
sensibilidade e o conhecimento nos operadores do Direito sobre o que é a
especificidade da primeira infancia. O Ministério Publico tem sido uma forca
desagradavel para alguns Prefeitos ou Secretarios municipais, porque faz a
cobranca da vaga, do atendimento. Mas, aos poucos, vé-se que sao dois aliados:
um que defende o direito e outro que faz tudo para que ele seja cumprido.

A presenca do tema da primeira infancia aqui no Congresso Nacional por
meio da Frente Parlamentar da Primeira Infancia ja foi bastante mencionada na
parte da manha.

Eu n&do anotei aqui, mas guardem na memdéria 0 avan¢go académico no

estudo, nas pesquisas, na producado cientifica. A Irene é conhecedora e uma das



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Especial - PL 6998/13 - Primeira Infancia
Numero: 0536T/14 07/05/2014

grandes pesquisadoras dessa area, que recolhe as pesquisas e as disponibiliza para
a sociedade. NOs temos muita pesquisa brasileira. Ainda estd faltando uma
quantidade, mas hé interesse da sociedade académica, do ambiente académico,
dos pesquisadores em fazer teses de mestrados, de doutorados, pesquisas nessa
area e, consequentemente, producdo bibliografica. Numa livraria jA se encontra
muita coisa sobre a primeira infancia.

Vou falar sentado, a pedido da televiséo, para facilitar a transmissdo que esta
sendo feita ao vivo.

Desafios. Aperfeicoar o olhar para ver a especificidade da crianca pequena. A
maioria das pessoas no Brasil ainda tém Oculos para enxergar o geral, a crianga
genérica, como se fosse todo mundo igual: crianca é crianca. Crianga € crianca, mas
cada € uma é uma, insubstituivel e Unica, € um mistério em si mesma. Se nao
tivermos esse olhar, teremos acbes genéricas que ndo atendem aquilo que é
especifico da crianca.

Outro grande desafio é enxergar a diversidade das criancas e das infancias. E
diferente a crianca ribeirinha da Amazénia, a do Agreste, a crianca dos Pampas do
sul, a crianca do Pantanal ou de uma cidade litoranea. Ouvimos a palestra do Sr.
Jack Shonkoff, que falou o quanto o ambiente determina, ou influi, condiciona o
desenvolvimento infantil. E os ambientes, no Brasil, s&o muito diversos. Se nds nao
prestarmos atencdo a diversidade, n6s ndo vamos ser efetivos. Entédo, é importante
enfrentar esse desafio.

Outro desafio é universalizar o atendimento, chegando a periferia social e
geografica, porque nds temos muitas criangas esquecidas, as mais excluidas.

Ainda como desafio, é preciso articular as instituicbes dos diferentes setores.
Existem muitas organizacdes na sociedade brasileira, mas poucas dialogam entre si.
Hoje, pela manhd, Paulo Bonilha, do Ministério da Saude, falou na iniciativa de
varios Ministérios de criarem uma portaria sobre a intersetorialidade. NO0s estamos
fazendo na Rede Nacional Primeira Infancia um trabalho nesse sentido, para chegar
até os Prefeitos, mostrando, de forma bem simples, como eles podem articular
educacao, saude, assisténcia, esporte, cultura, seguranca publica, cuidados com o

meio ambiente, etc., numa perspectiva holistica da crianca.
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Sedimentar acbes de longa duracdo também é desafio. Quem trabalha no
Municipio sabe que um Prefeito ndo da continuidade ao trabalho do outro. As vezes
o Governador também n&o d&, e as vezes o Governo Federal também n&o da. E
muito patente que a secretaria de um governo ndo da sequéncia ao trabalho que a
outra secretaria vinha fazendo. Entdo, essa continuidade é fundamental, dai porque
eu vou dizer como vamos enfrentar isso no exemplo que vou citar.

E, finalmente, é importante incluir a crianca como sujeito participante. A
crianca € capaz, a crianca tem o que dizer, a crianca sabe das coisas, ela esta
antenada com tudo o que passa ao seu redor. NOs pensamos que ela ndo estd nem
ai, mas se vocé cria condi¢des de escuta adequadas, ela vai contribuir imensamente
para um olhar mais adequado a forma de atender a crianga. Eu também vou citar um
exemplo em seguida.

Agora, a terceira parte da minha rapida fala € um exemplo concreto de
avancgo e de enfrentamento dos desafios.

Isso aqui é a Rede Nacional Primeira Infancia. H4 5 anos, um grupo de
organizacdes teve a ideia de se articular para trabalhar pela primeira infancia no
Brasil. Comeg¢amos com 17 organizacdes e fomos crescendo. Quando nos tinhamos
umas 40, formamos a Rede Nacional Primeira Infancia, e hoje n6s somos 150
organizacfes: organizacbes do Governo, Ministérios da Educacdo, da Saude, do
Desenvolvimento Social, Secretaria de Direitos Humanos, Secretaria de Assuntos
Estratégicos, trés organismos internacionais, como UNICEF — Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia, UNESCO — Organizacdo das NacgOes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura e Organizacdo Pan-Americana da Saude, seis
universidades federais, varios institutos de pesquisa, fundacbes, associacdes
comunitarias, organizacdes de profissionais, redes, enfim, chegam a 140.

Ha uma diversidade nos temas, no estilo das instituicdes e na dimenséo das
organizacdes, algumas delas locais e pequenininhas, que cuidam de associagbes
comunitarias, e outras que sao redes, como a UNDIME — Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo, que coordena todos os 5.570 Secretarios
Municipais de Educacéo.

A Rede é uma novidade, e, pelo fato de termos todas essas organizacgoes,

cada uma traz o seu olhar, a sua sensibilidade, as suas preocupacdes e a
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percepcdo de um problema ou de uma solucdo. E, quando colocamos isso em
conjunto, entendemos mais quem € a crianga, quais as suas necessidades que nés
precisamos atender de forma prioritaria.

Aqui estdo hoje presentes 16 organizacbes da Rede Nacional Primeira
Infancia neste congresso, pessoas com as quais eu encontrei.

A segunda coisa em termos de avanc¢o, como exemplo concreto, e que, de
certa forma, enfrenta os desafios, é o Plano Nacional Primeira Infancia. Nos temos
planos de educacéo, planos de saude, planos de desenvolvimento social, planos de
cultura, planos disso e daquilo, mas ndo temos um plano que articule essas
diferentes visdes e essas diferentes acoes.

Entdo, surgiu a ideia de juntar essas visOes dos diferentes planos em um
anico plano, ndo para elimina-los, mas para dar uma visdo de articulacdo e de
integracdo. E foi interessante que, nesse momento, quando colocamos tudo em
conjunto, percebemos que tinha buracos, falhas. Come¢camos a ver quem cuida da
educacdo, quem cuida da saude. E aquele outro direito? Ninguém esta cuidando.
Entdo, no Plano Nacional, nés percebemos essas lacunas e as preenchemos com
propostas formuladas no contexto do debate com as organizacbes que
acompanham a Rede.

Esse plano tem uma perspectiva de longo prazo até 2022. Ele comegcou em
2010, portanto, € um plano de 12 anos. O mais importante nisso, além de tratar
todos os direitos da crianca de forma articulada, com visdo de longo prazo, é a
concepcao daqueles principios que definem crianga sujeito. Claro que aceitamos
que € importante do ponto de vista econémico, de investimento na Primeira Infancia
para o futuro — claro que é importante. No entanto, seja ou ndo produtiva no futuro,
a crianca hoje tem direito a educacéo, cuidado, carinho, vinculos afetivos, porque ela
€ uma pessoinha, € um ser humano, independente de dar ou ndo bom resultado
mais tarde.

NO6s ndo brincamos com a crianga porque brincar vai desenvolver a sua
habilidade de pensamento e resolver problemas futuros. Nos brincamos com a
crianca porque brincar é gostoso. A crianga brinca porgque é a natureza dela brincar,

porque brincar faz parte da existéncia infantil, e assim por diante. Todas as acdes
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voltadas para a crianca partem do direito, e esse € um ponto crucial do Plano
Nacional Primeira Infancia.

Outro elemento importante que eu falei € sobre a articulacdo dos Estados
com os Orgaos e da Unido com Estados e Municipios. O Plano Nacional Primeira
Infancia prevé que Estados e Municipios elaborem os seus planos, e, para isso, a
Rede fez este documento aqui chamado de Guia para a Elaboracdo de Planos
Municipais pela Primeira Infancia. Hoje de manha, o Paulo Bonilha mencionou que
centenas de Municipios que ele conhece ja estdo elaborando esses planos. Estou
trazendo aqui exemplos do Plano do Distrito Federal, o Plano Distrital pela Primeira
Infancia, que foi elaborado ja no contexto do Plano Nacional, e do Plano Municipal
pela Primeira Infancia de Nova Iguacu.

Como eu disse antes — e ja estou chegando ao final da minha fala —, a
crianca é sujeito de direitos, e um dos direitos da crianca € o direito de participar de
tudo aquilo que lhe diz respeito. Isso estd previsto na Convencao dos Direitos da
Crianca da ONU — Organizacéo das Nacdes Unidas. Entdo, a crianca tem direito a
participacdo. E como podemos chamar a crianca para participar da formulacdo de
politicas publicas? Tudo bem que adolescente sabe opinar, criticar, propor e
pressionar, mas uma crian¢a de 3, 4 ou 5 anos? O que ela sabe dizer sobre politicas
publicas? Com técnicas adequadas, de brincadeira, de roda, de desenho, de
historinha — e, com uma camera fotografica, ela pode fotografar o que ela vé de
bonito e de feio ao redor dela, e conversar sobre isso —, nds fomos ouvindo a
crianca e captando coisas extraordinarias.

Aqui temos uma colega do CECIP, que é membro da Rede. Temos um
documento do CECIP — Centro de Criagdo de Imagem Popular, cujo titulo é: Vamos
ouvir as criancas? Durante a elaboracéo do Plano, nés ouvimos as criancas. Entéo,
o tema era: O que a crianca nao pode ficar sem? Vocés encontram no site da Rede
esse documento que mostra como a pesquisa foi montada e quais sao as técnicas
gue utilizamos para isso.

Finalmente, terminado o Plano, nds ouvimos as criangas novamente, e a frase
que mais elas usavam era a seguinte: “Deixa eu falar, deixa eu falar!”. Elas estao
loucas para dizer, e ndo falam s6 sobre aquilo que a gente pensa que crianca fala.

Elas falam sobre policia, seguranca, briga dos pais, brinquedo, televisdo, comida,
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dormir, sono, casa, cidade, etc. Elas falam tantas coisas! Aqui tem um pdster da
Secretaria da Crianca do Distrito Federal, que traz algumas frases das criangas em
relacdo a quatro temas. Quem tiver tempo, dé uma olhadinha para ver como foi
interessante.

O Plano do Distrito Federal colocou como primeira parte do Plano exatamente
as falas das criancas, e, com base nisso, eles definiram depois as politicas. Claro
que a funcao técnica é fundamental, € uma mediacdo de quem conhece politica, de
guem conhece viabilidade e exequibilidade das coisas e coloca isso dentro de uma
formulacéo técnica. Mas o rosto da crianca esta presente ai.

Uma das coisas que nés usamos nesse Plano Nacional Primeira Infancia é
que aqui tem que ser visto o rosto da crianca. Quando trabalhamos em politicas
publicas, ndo estamos defendendo uma economia, uma imagem do Pais, estamos
defendendo uma pessoinha humana, um ser humano. E o rosto da crianca que é
fundamental.

Eu acho que o avan¢o que nés temos constatado no Brasil tem a ver com
essa sensibilidade para com o ser humano que é pequenininho, que esta crescendo,
mas que é tdo cidadao quanto nés adultos.

Muito obrigado. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Cida Borghetti) - Muito obrigada, Vital
Didonet. Estamos justamente neste seminario, do ponto de vista legislativo,
aperfeicoando o nosso olhar para a especificidade da crianca pequena no Brasil e
para o significado do que é ser crianca pequena em cada lugar do Brasil,
diferenciado, ainda que com direitos que a legislacao e as politicas publicas devem
assegurar como um todo.

Entdo, essa ideia da sensibilizacdo é da Frente Parlamentar e desse trabalho
aqui no Parlamento.

Muito obrigada, Vital.

Eu passo a palavra agora a Dra. Sylvia Nabinger, para tratar do tema
Cuidando do cuidador. S.Sa. prefere falar da tribuna. Vou avisar quando faltarem

mais ou menos 2 minutos.
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A SRA. SYLVIA NABINGER - Boa tarde a todos e a todas. E um prazer estar
aqui neste momento Unico. Encontro essas pessoas ha muitos anos; parece que o
grupo € sempre o mesmo. Estamos envelhecendo juntos.

Tive a oportunidade de conhecer a Deputada Maria do Roséario quando era
muito menina ainda. Eu ja sentia admiracdo por ela, porque, tdo jovem, ja dizia
coisas tdo importantes. Ja se passaram 40 anos da minha atividade profissional. Era
apenas uma estudante e hoje eu sou avo. Achei que em poucos anos resolveriamos
tudo, que era uma questédo de boa vontade. Eu precisei ter — e ainda preciso ter —
muita paciéncia, porque realmente o processo é muito lento. Trata-se de mudanca
mental, mudanca de funcionamento psiquico, e o trabalho tem de ser feito casa por
casa. Nem todos vivemos do mesmo jeito.

Muito obrigada por fazer este encontro tdo importante para o Pais, de tanto
impacto e com tantas pessoas interessantes que realmente vao fazer a diferenca.
Obrigada por me permitirem estar aqui hoje.

Eu queria trazer um pouco da minha experiéncia no Rio Grande do Sul. Sou
assistente social, aposentada do Juizado da Infancia de Porto Alegre. O Judiciario
tem um papel muito importante na questdo da infancia, principalmente nas varas —
no inicio chamadas Varas de Menores, porque menor € uma coisa pequena, sem
importéancia —, hoje chamadas Varas da Infancia. Fiz o meu doutorado em Direito
de Familia para poder sensibilizar os meus iguais, vamos dizer assim — 0s
operadores da Justica —, na questdo da infancia, mas me dei conta rapidamente de
que isso era muito pouco. Por isso, comecei a trabalhar com o Deputado Osmar
Terra. Na época, criamos o Instituto Zero a Trés, e comecgou a nossa militancia ja
nas politicas publicas. Foi assim que, aos poucos, fomos trazendo o PIM para o Rio
Grande do Sul, o Primeira Infancia Melhor, nos conectando com 0s outros paises
latino-americanos, com 0s paises europeus e muito lentamente avancando.

Precisei esperar me aposentar para realmente me dedicar com mais cuidado
a importdncia da prevencdo precoce e ndo como estava antes, l& na ponta,
recebendo as consequéncias.

Entdo, hoje temos uma OSCIP que se chama Acolher, que esta cuidando dos
cuidadores, entendendo que ndo se pode cuidar se a pessoa ndo € cuidada. Por

isso essa delicadeza com os cuidadores, que foram deixados em segundo plano,

12



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Especial - PL 6998/13 - Primeira Infancia
Numero: 0536T/14 07/05/2014

toda essa quantidade de pessoas que trabalham nos Centros de Atencédo
Psicossocial — CAPS, que trabalham na educacado infantil, que trabalham nos
abrigos, que séo tdo desprestigiados, que ndo sdo vistos pela sociedade, que as
vezes seus salarios sdo muito baixos e eles passam a ter os mesmos problemas que
as criancas de que cuidam.

Esse olhar da sociedade precisa mudar com urgéncia, porgue as criangas nao
estdo indo para a educacéo infantil para ser entretidas, alimentadas ou higienizadas
somente. Elas precisam mesmo é de cuidados. E € disso que eu quero falar, dessa
experiéncia que nds estamos tendo no Rio Grande do Sul e, principalmente, focando
na faixa etaria de zero a 3 anos.

E claro que se trabalha na faixa etaria de zero a 6 anos, mas nés nos demos
conta de que a faixa etaria de zero a 3 anos é ainda mais fragil, porque tudo o que
nos sabemos do descobrimento da arquitetura cerebral, como foi colocado hoje de
manha, € que a formacédo do apego e o ambiente como facilitador desses cuidados
sao primordiais.

Esses 3 primeiros anos de vida vao fortalecer os vinculos de confianca, que
vao ser a base do sujeito para o estabelecimento das relacdes, tanto internas quanto
externas.

Mas hoje as crianc¢as estao indo para a educacao infantil muito precocemente
— muitas, logo ap6s o nascimento. Esse papel foi delegado aos cuidadores, e esse
vinculo de confianca, as vezes, nao é fortalecido, e sdo repassados para esses
educadores extensdo e protecao de estabelecimento de cuidados basicos e afetivos.

N6s nos demos conta de que as criancas estdo indo para esses
estabelecimentos coletivos e estdo sendo cuidadas de uma forma sem cuidado,
apenas se alimentando e fazendo tudo de um jeito muito rapido e, por vezes, muito
brusco.

NOs encontramos a filosofia da Emmi Pikler, pediatra hingara que formou um
abrigo depois da guerra, que tem uma forma excepcional de ensinar a cuidar das
criangas pequenas.

Nés fomos atras desse conhecimento. Duas turmas — o pessoal aqui de
Brasilia, do Aconchego, também esta fazendo parte das nossas formacdes — ja

foram a Hungria para olhar esse cuidado detalhado do bebé.
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Estamos aprendendo a ensinar para esses educadores, que, muitas vezes,
cumprem funcdes de cuidados porque a Prefeitura os contrata sem saber que eles
lam cuidar de criangas. Eles passaram em um concurso da Prefeitura, mas n&o
imaginavam que iam cuidar de criancas em uma escola de educacéo infantil.

A filosofia da Emmi Pikler € baseada num ambiente previsivel — coisa que
muito poucas escolas tém, pois constantemente estdo mudando —, numa
seguranca afetiva — sdo sempre 0s mesmos cuidadores para um mesmo grupo de
criancas — e numa tentativa de saber observar — aprender a observar os bebés,
gue nao fazem nada para a maioria das pessoas, € toda uma formacao detalhada
dos cuidados — através de como olhar, como tocar e como falar com o bebé.

NGs vimos, nas escolas de educacdo infantil, por exemplo, que as posturas da
crianca sdo adiantadas. Reparem neste eslaide que é muito comum colocar
almofadas, calgas jeans com enchimentos para eles ficarem sentados, andadores,
lancar ao vazio a crianga que ainda néo tem condi¢cdes de caminhar.

No6s percebemos que adiantar as posturas € adiantar os fracassos. Por que
nao deixar a crianca se desenvolver no seu tempo? Se ela vai se sentar, caminhar
mais tarde ou precocemente, ndo faz diferenca, desde que seja sua a motivacao.
N&o ha coisa pior para um sujeito do que ser colocado numa postura que ele ndo
pode assumir — se eu estou em desequilibrio, se eu estou com uma perna
levantada e preciso falar agora aqui, vou prestar atencdo a minha perna e vou me
desorganizar. Vai do movimento ao pensamento. Se eu exijo constantemente dessa
crianca fazer coisas que ela ndo pode ainda fazer, eu a estou pressionando, eu a
estou estressando, e eu ndo a estou ajudando a fazer outra coisa muito importante,
qgue € a formacdo da autonomia, e ndo da dependéncia do adulto.

Entdo, o que nos vimos? Eu trouxe sO duas observacdes: nds vamos
trabalhar com a SMED de Porto Alegre, porque o Prefeito nos permitiu fazer uma
experiéncia com algumas escolas, e foi fascinante. Por qué? Porque as cuidadoras
do bercario da Escola Santa Rosa, de Porto Alegre, que fica huma vila, faziam a
troca de fraldas de forma automatica, e isso é feito por elas depois da formagéo, sob
o comando do adulto, cumprindo a tarefa, com hora marcada, de forma apressada, o
bebé € pego de surpresa, sem contato visual nem verbal, € algo completamente

impessoal. Ou seja, como um lava-a-jato. Entdo, em vez de dividirem o grupo, todo
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mundo cuida de todo mundo. S&o 20 criancas e trés cuidadoras. Em vez de dividir
as 20 pelas trés, ha uma professora, a pedagoga, e as duas auxiliares. As duas
auxiliares fazem o trabalho de alimentar as criancas e de trocar as fraldas. Isso
porque esses seriam trabalhos inferiores. Isso € um absurdo, porque o trabalho com
o bebé é com o corpo, € todo sensorial. Essas marcas, como explicou hoje de
manha o professor convidado, vao ficar para sempre. Se eu nédo fago a interacao
adequada, se eu ndo olho para ele, faco tudo rapido, ndo posso esperar, entao.
Assim eram as trocas de fraldas: sem nenhuma interacdo, o bebé olhando para o
lado, ela sem falar e olhando para o outro, e de forma muito rapida.

A alimentacdo — e eu nao vou falar sobre o0 sono aqui, porque nao da tempo
—: 0s bebés estavam em cadeiras altas, dispostas e encostadas na parede, uma do
lado da outra, os adultos em pé, deslocando-se em uma determinada sequéncia do
bebé para dar a comida rapidamente, sem permissdo da crianca. Mexer na comida
com as maos, nem pensar, porque elas ndo podem se sujar! Os espacos para
brinquedos: em todas as escolas, quando a gente entra, percebe que estdo todos
arrumados. Nao podem estar arrumados! Os brinquedos tém que estar no chéo,
espalhados! Mas elas colocam os brinquedos em cima, para eles ndo mexerem, e,
seguindo o plano pedagoégico dizem: “Hora do Brinquedo!” Descem a sacola, as
criangas se viram, brincam um pouco, correm, e 3 minutos depois estdo entediadas.
Ai comecam as mordidas entre elas, comecam as agressfes. Eles ndo sabem
manejar, porgue esta tudo errado.

O que foi feito? Um plano de acdo para melhorar a comunicacao afetiva,
respeitar o tempo do bebé, saber observar o bebé e deixar que essas a¢gbes venham
dele préprio. Ora, que sujeitos ndés queremos? NOS queremos pessoas que imitam
constantemente 0s outros ou queremos seres pensantes, ativos e criativos?

Reparem a diferenga: na mesma escola, vejam como mudou a troca de
fraldas, com interacdo, com fala. E elas agora acham que ha tempo. Ou seja, antes
— chegaram a contabilizar — eram 35 segundos o tempo recorde para trocar fralda.
Hoje elas estdo levando 5 minutos, mas 5 minutos de qualidade. E é essa qualidade
que vai fazer a diferenca. Porque se a crianca passa 12 horas, 12 meses por ano
dentro da escola, nGs precisamos perguntar se é essa qualidade que nds queremos

ou se nds queremos que realmente essas criancas se tornem sujeitos pensantes.
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Reparem como era, antes, a comida, como eu mostrei. O que se fez?
Dividiram-se o0s grupos, baixaram-se os cadeirbes, colocaram-se mesas para 0S
mais velhos, e 0s pequenos continuam, mas com uma unica cuidadora, devagar, no
tempo deles. Mudou completamente a forma de olhar essa crianca, que, como 0
colega acabou de falar, € um sujeito de direito e ndo um objeto com tubo digestivo
que eu alimento como se estivesse atirando milho para as galinhas. E um tempo
sem pressa para comer. Afinal, catar gréo por gréo leva tempo.

As cadeiras baixaram, reparem. (Palmas.) E os jogos foram colocados nos
seus devidos lugares, ao alcance dos bebés, no chdo, de uma maneira interessante.
Por qué? Esses jogos ficam a disposicéo deles, organizados pelas cuidadoras, mas
de uma forma que convide as criancas a brincar e a interagir, fazendo as suas
préprias escolhas. E ndo como nds viamos antes: as cuidadoras sentadas na frente
dos bebés, com brinquedos carissimos. Era s6 um. Ela empilhava os brinquedos.
Parecia que ela estava brincando e as criangas todas olhando. Os brinquedos tém
que ser simples, praticos, leves.

E assim ndés conseguimos construir, de uma forma impressionante, a
diferenca dessas maos, pois o primeiro contato do bebé, quando ele vem ao mundo,
€ através das maos. Se essas maos sao a primeira relacdo com este mundo, que
diferente é a imagem do mundo se sdo maos tranquilas, pacientes, cuidadosas e, ao
mesmo tempo, seguras e decididas.

Muito obrigada. Espero que tenham aproveitado. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Cida Borghetti) - Quero agradecer a Dra.
Sylvia Nabinger, porque realmente foi um posicionamento muito rdpido, mas
emocionante.

Gostaria de fazer aqui um destaque: tenho uma preocupacao muito forte para
compartilhar com este grupo, inclusive com os Parlamentares e com os demais
painelistas. Sylvia apresentou aqui a realidade da escola, o direito a escola e a
qualidade da escola a que a crianga tem direito. E eu fiquei pensando sobre o olhar
necessario, também, a uma instituicdo, que sdo as instituicbes de acolhimento as
criangas que estéo longe das suas familias. Muitas vezes essas criangas ficam néo
12 horas, mas 24 horas dentro da instituicdo. E nés temos ainda os plantbes, em

razdo dos quais a crianga ndo vé aquele mesmo cuidador por 2 dias seguidos, por
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duas noites seguidas, e ndo sabe quem estard com ela — o bebé ndo sabe com
quem vai estar, qual € o cheiro, qual é a pessoa, qual é rosto, qual é o olhar, por
duas ou trés noites seguidas. Os cuidadores sao trocados a todo tempo. E a questao
dos brinquedos, da alimentacdo e tudo o mais, € muito essa no¢do da fabrica,
mesmo.

Eu tomei isso para a escola e para todas as instituicoes, especialmente para
aquelas onde as criancas estdo longe das suas familias e precisam muito desse
olhar importante que foi apresentado aqui.

A SRA. SYLVIA NABINGER - Algumas das imagens sdo dos abrigos, porque
h& uma coreografia de cuidados, para todas as cuidadoras cuidarem do mesmo
jeito. Exatamente por isso, o que a Maria do Rosario acabou de dizer, porque cada
uma cuida de um jeito — uma puxa por um braco, depois outra puxa pelo outro. E a
crianca é sempre a mesma, e os turnos séo diferentes. E isso que nés queremos? E
0 que nds precisamos discutir aqui com voceés.

Muito obrigada pela oportunidade — de verdade.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Cida Borghetti) - Eu é que agradeco. Acho
que todos nos agradecemos muito. (Palmas.)

Vamos agora para a segunda etapa, jA com os painelistas do turno da tarde.
Convido todos a permanecerem aqui COnOSCoO.

Passo a palavra a Profa. Irene Rizzini. Depois a Hélia Barbosa e a Gaby
Fujimoto.

Com a palavra a Profa. Irene Rizzini.

A SRA. IRENE RIZZINI - Obrigada. Na pessoa da nossa Coordenadora,
Maria do Rosario, eu agradeco a todos os participantes da Mesa e a organizacao
deste evento, que nos possibilita, talvez debatendo, firmar melhor os nossos
propasitos.

Eu venho do Rio de Janeiro. E uma trajetéria de 30 anos na esfera académica
e na militdncia. Acho que comec¢o dizendo de que lugar eu falo, aproveitando a
rigueza do que escutamos desde a parte da manha do dia de hoje.

Eu comecei todo o meu trabalho dentro das grandes instituicbes, dos
orfanatos no Brasil. Nos anos 1970 e 1980, tinhamos orfanatos com 3 mil, com 5 mil

criangas, que ndo eram 0rfds. Eu era apenas uma adolescente quando comecei a
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trabalhar 14 e muito me chocou o fato de aquelas criancas e adolescentes terem
pais, maes, avos. Elas se lembravam deles, mas néo tinham sequer... Nem direito se
falava disso, obviamente, porque ainda se estava muito atrelado ao tempo da
ditadura militar, da repressdo, do medo da verdade, do medo da expressdo, do
verbo.

Nos anos 1980, nés tinhamos uma total falta de consciéncia do que se
passava no Pais em relacdo a 50% da populagéo, abaixo dos 18 anos.

E foi ali que eu decidi uma carreira — primeiro como psicéloga e depois como
soci6loga —, decidi entrar na esfera académica no sentido mesmo de pensar formas
de utilizacdo da informacdo e da pesquisa para subsidiar politicas publicas, para
fazer o que noés estamos fazendo hoje aqui: expor experiéncias diversas,
experiéncias internacionais, pensar juntos, parar, avaliar, refletir.

E hoje, desde a parte da manha, nds escutamos, com bastante énfase — nao
mais precisamos ser convencidos disso —, falar da importancia da atuacao
enquanto a criangca é pequenina. Nao € sé porque de pequenino é que se torce o
pepino, mas é porque de pequeno se apreende o mundo e, depois, doa-se ao
mundo aquilo que se recebeu. E nds ouvimos isso do Prof. Jack Shonkoff. OQuvimos
muito fortemente o que acontece quando atuamos de maneira positiva ou negativa
nos primeiros anos de vida. Depois escutamos também sobre os avancos. Ouvimos
o Vital, um grande lider da Rede Nacional da Primeira Infancia, que tem tido uma
forca importante para o Brasil, porque congrega acdes, fazeres e reflexbes de
campos diversos, intersetoriais e multidisciplinares. N6s escutamos bastante sobre
os avancos do Marco Legal, porque o Brasil tem sido protagonista nesse sentido
para o resto do mundo. E também ouvimos um pouco sobre os desafios. Isso nédo
nos falta. NGs, brasileiros, estamos sempre com os gargalos, vendo as dificuldades.
Como os obstaculos sdo grandes! Mas isso ndo afeta somente os brasileiros,
obviamente.

Eu parto, na minha prépria carreira, de um estudo de muitos anos sobre a
Historia do Brasil e a historia da crianga na Historia do Brasil. Foram 15 anos de
dedicacédo ao estudo da Historia, que comecou até mesmo por uma curiosidade ao
sair de um periodo de profunda repressdo e descobrir o que se passava nos

bastidores do Pais, nos calabougos, nos arquivos fantasticos, desde o século XIX,
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sobre a historia da assisténcia a infancia no Brasil. E foi ali que eu fui mergulhando
nessa historia.

Por isso, Sylvia, eu acho que, mais do que ter paciéncia, é preciso entender
esse processo bastante lento por sua natureza — ao contrario, a minha percepcgao e
de que nés fomos bastante rapidos, até pela histéria dos 20 anos de ditadura e pela
grande vontade de participagdo, com muitas frustracbées. Fomos com muita sede ao
pote. Mas temos avancado de maneira rdpida demais em certo sentido, o que tem
causado alguns espantos, alguns medos e alguns retrocessos.

Na esfera, por exemplo, do art. 12 da Convencéo sobre os Direitos da Crianca
e do Estatuto da Crianca e do Adolescente sobre participacao infantil, nés temos
muitas questdes obscuras, que causam desconforto. A prépria questao da diferenca
geracional, a ideia de que uma crianca € sujeito de direitos. Isso se confunde com
criancas tendo vontade propria. Fica mais dificil disciplinar, porque nds temos uma
cultura que, se ndo superarmos, ndo vamos realmente conseguir mudar essa forma
de tratar desumanizada.

E, por fim, a Sylvia trouxe uma dimensao a qual eu iria me ater mais e agora
posso deixar, que € a questdo da humanizacdo do cuidado, a amorosidade no
cuidado, os detalhes da especificidade quando se trata de um ser no inicio de sua
vida, que esta recebendo muito rapidamente todas as informacfes e, de alguma
forma, processando essas informacdes que vao conduzi-la para o resto da vida.

Esse preambulo é mais para situar que nés temos um grande desafio: a
superacdo de uma cultura tutelar forte, que marca a nossa histéria de assisténcia.
Essa tutela pesou muito sobre as instituicdes que tiveram em suas maos o poder de
definir politicas no passado de forma hierarquica, autoritaria. E h& ainda um
resquicio que nés estamos tentando superar através dos conselhos, dos féruns de
direito, da participacéo popular, da participagéo das criancas e dos adolescentes, da
sociedade civil trabalhando em paridade com o Governo. Claro que tudo isso é
dificil, € novo, e também ndo acontece na maior parte dos paises.

Entdo, por um lado, ha a necessidade de superacdo de uma cultura tutelar, e,
de outro, de uma cultura correcional asilar, que € o que a historia nos ensina, de
punicdo a quem errou, seja essa pessoa um adolescente, de culpabilizacdo da

familia — “ndo, a familia é culpada, ndo soube educar”. Ou o problema é a
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instituicdo? Entdo, sdo superacdes importantes que ndés vamos processando neste
momento para, de fato, falarmos de uma cultura mais humanizada e humanizadora,
mais amorosa, que nos permita ser competentes na formulacdo de politicas dentro
de um sistema democratico participativo e criar com competéncia sistemas de
monitoramento que sejam para valer. Quem tem que fazer o qué deve fazer e ter
competéncia para fazer no sentido humano também. Ndo podemos ter torturadores
dentro de instituicbes que se dizem instituicbes de cuidado. (Palmas.) E eu néo
estou falando s6 do sistema socioeducativo, estou falando das creches, estou
falando dos sistemas substitutos, que antigamente recaiam sobre a familia e que,
obviamente, ndo podem estar somente nas maos dos familiares, sobretudo no
século XXI, no tempo em que n@s vivemos, com as praticas que nds vivemos no
contexto urbano em que, com frequéncia, as pessoas levam 4 horas por dia para
chegar e voltar do trabalho, e as criancas tém que estar em algum lugar.

Isso vai ficar doado aqui, porque, obviamente, o tempo € muito curto para
tudo. O que eu estou falando e apresentando aqui ndo esta s6 nesses eslaides, esta
também no site do Centro Internacional de Estudos e Pesquisas sobre a Infancia —
www.ciespi.org.br —, da PUC Rio, minha base institucional de trabalho. Inclusive o
chamado ambiente da primeira infancia, que é a nossa plataforma de ferramentas
com informacBes para subsidiar politicas publicas voltadas para essa populagéo e
uma série de materiais voltados para aqueles grupos mais vulnerabilizados e mais
prejudicados, que séo os grupos de criancas, adolescentes e jovens que nao tiveram
de fato oportunidade nos seus primeiros anos de vida e que hoje estdo nas
instituicdes, encarcerados, e nas ruas, soltos no mundo, muitas vezes invisibilizados,
a ndo ser que sejam vitimas de uma tremenda violéncia ou autores dessa violéncia.

Dito isso, algo que eu gostaria de Ihes transmitir € muito associado ao que o
Vital falou. Trata-se da nossa participacdo na Rede Nacional Primeira Infancia. Um
grupo de organizacfes dessa Rede no Rio de Janeiro se juntou. Temos aqui duas
representantes do grupo, a Marcia e a Amanda, da Rede ndo Bata, Eduque, da
Fundacdo Xuxa Meneghel, e nés, do CIESPI. Oito organizac¢des trabalharam,
durante 2 anos, formulando um plano municipal que fosse muito singelo, muito
simples, porque nos complicamos. NOs temos também a cultura da retorica. A

cultura da retérica é aquela que fala muito mas tudo fica no papel. O maior gargalo
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ainda € a implementacdo. Ndo € tdo simples assim. Claro que é complexo
implementar, numa cultura, como expus, em que muitas vezes a legislacao, que é o
simbolo do grande avanco, ou politicas muito bem formuladas caem no descrédito
porque sdo inimplementaveis.

Acho que aqui na Casa, no Distrito Federal, temos uma trajetdria importante
no que se refere a politica do aprendizado — que também temos que fazer —, que é
trabalharmos juntos no sentido de buscar o que é possivel fazer, com altissima
qualidade, a curto, a médio e a longo prazos. Nao conseguimos fazer isso com
frequéncia. Em consequéncia, também temos dificuldade de implementar acoes
concretas que fagam diferenga a curto prazo.

Essa é uma critica a ndés proprios que, com varias outras pessoas e
organizacdes com experiéncia nesse sentido, nos juntamos para a formulacdo de
acOes prioritarias a primeira infancia, no Municipio do Rio de Janeiro, que seguissem
dois critérios. Vamos pautar o que os féruns, os institutos articulados, as redes de
defesa de direitos da crianca, que tém preocupacdo com a primeira infancia, ja
tenham pautado como prioridades importantes. Nao vamos repetir o que ja esté dito,
vamos reforcar o que ja esta pautado como importante. Vamos trabalhar seguindo o
guia da Rede Nacional Primeira Infancia, que tem seus eixos prioritarios para acoes
fundamentais para a primeira infancia. Vamos fazer algo bastante simples, tentando
respeitar o critério da implementabilidade.

Vivemos esse processo por 2 anos. Eu vou apresentar aqui, muito
rapidamente, 0 processo.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Houve uma consulta as criancas, algumas na faixa de 4 a 9 anos — 4,5, e 6
— e outras mais velhas, que falavam da sua memoria, do seu contato com criancas
menores. Isso fez uma diferenca interessante, porque, na verdade, as criancas
falam com outras linguagens, com preocupac¢des extremamente importantes do seu
cotidiano. Elas nos fazem, a nés, adultos, lembrar que temos que superar uma
retérica também, que é uma participacdo qualquer. E saber levar em consideragéo o
que, do ponto de vista da crianga, é importante.

Eu vou dar apenas alguns exemplos que também nos tocaram.
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Ser criangca — a delicadeza e a sutileza desse processo foi 0 ponto de onde
comecei a minha fala. Como olhar para a especificidade do inicio da vida, a minha
propria trajetoria, a historia da assisténcia a crianca, olhando as multiplicidades. O
Vital ja falou sobre a diversidade das nossas culturas e das muitas ambivaléncias.
S6 um exemplo: a divisdo que nds temos historicamente no Pais entre a crianca e 0
menor. N&o da tempo para entrar nessa histéria — foram muitos anos de estudo —,
mas varias das nossas publicacdes vao trabalhar com essa dicotomia da ideia de
infancia e de menor, ou seja, de menores abandonados e delinquentes, o pivete, 0
menino de rua, hoje.

O meu tempo vai ser bem curto e vou ter que fazer certa magica, muito
tranquilamente, porque aquela era a mensagem que eu queria lhes passar. Esse
material estar4 postado, vocés poderdo consulta-lo. Alias, é uma versao bastante
longa no ambiente da primeira infancia do CIESPI.

Esse documento foi criado pelo grupo do Rio no processo de consulta,
durante 2 anos. Finalmente, no dia 13 de novembro de 2013, em assembleia do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca, no Rio de Janeiro, esse plano foi
aprovado e formou-se uma comissdo. Hoje nds estamos nesse processo de
constituicdo de uma comissdo de implementacdo, um trabalho junto com o
Conselho, a busca num ano eleitoral, pré-Copa do Mundo, no Rio de Janeiro, 0s
senhores podem ter uma ideia — estdo assistindo as noticias —, ndo é um terreno,
digamos, extremamente (falha na gravacdo), mas € extremamente importante,
exatamente neste momento, em que tantas barbéaries acontecem, que tenhamos
muito claro que posturas ndés vamos ter nessa discussédo do olhar para a crianca,
sobretudo a crianca pequena.

Vou citar aqui muito rapidamente um exemplo — apenas trazendo, porque
isso foi falado, mas aqui a gente pode testemunhar — do que criancas disseram
para a gente no Rio de Janeiro.

No eixo da saude, em que uma das prioridades foi desenvolver projetos de
prevencdo de acidentes, que tem indice altissimo, afetando criangcas na primeira
infancia e, pasmem, homicidios. Eu, com 30 anos de trabalho, trabalhando com

indicadores, fiquei assustada. Nao sdo pequenos os numeros em que homicidios
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acontecem nos primeiros anos de vida, muitas vezes disfarcados inclusive de
acidente.

Algumas das criancas que foram consultadas disseram assim: “Bem, tem
pracinha, tem parque de diversdo, mas ndo tem hospital e ndo tem ruas limpas”.
Crianca pequena que vive nesse meio. Enquanto nés estamos falando de saude, de
questdes de saude publica, ha a ideia de que ndo ha hospital perto de casa.

Vou citar mais um exemplo nessa questédo da educacgdo. Obviamente que nés
estamos preocupados também com 0 acesso a creche, mas um acesso de
qualidade. Nem todas as criancas tém que estar em creches; n0s precisamos buscar
outras alternativas. Ainda ndo chegamos |4, mas é uma questéo a ser discutida.

As criancas de algumas localidades do Rio de Janeiro (falha na gravacao)
esta no site, dizem: “A escola esta sendo assaltada”. “E chato e nem tem hora de
brincar’.

Na area de esporte e lazer, espaco de ampliacdo e circulacdo, espacos
abertos, onde as criancas possam estar com pessoas adultas, seguras para brincar,
selecionamos estes depoimentos: “Ndo moro mais no morro. Agora moro numa casa
que n&o escuta tiros e ndo tem escadas”.

N&o sei se vocés sabem, mas ha um nimero muito alto de criancas que se
machucam em acidentes em escadas. E o Rio de Janeiro tem muitos morros, muitas
ladeiras. Ha muitos problemas fisicos e mentais também porque caem, batem a
cabeca.

Também temos aqui: “O parquinho é longe de minha casa”. Vérias favelas em
gue atuamos muito de perto ndo tém absolutamente um espaco de lazer, seguro,
para qualquer crianca brincar.

Por exemplo, a PUC fica na Gavea, e a Rocinha ali, com 150 habitantes, é
onde se tem o maior indice de doencas respiratorias, hanseniase e tuberculose. E
ali, na Zona Sul do Rio de Janeiro.

Estou terminando.

A questédo da cidade, do espacgo urbano, da seguranca, da iluminacéo das
ruas. As criancas dizem: “O 6nibus ndo para nos pontos, s6 anda em alta

velocidade”. “Os meninos brincam de bola de gude em casa; ndo brincam na rua
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porque nao podem, ndo podem, porque perdem o brinquedo, a bolinha pode ser
atropelada e amassada pelo carro.”

Foi enfocada um pouquinho hoje, na sala da manha, a questao do estresse, 0
estresse toxico, mas nés temos um percentual ndo pouco significativo de criancas
crescendo em ambientes bastante inseguros. No Rio de Janeiro, ha constantes
tiroteios, policia, tréfico de drogas, e as criancas ndo podem estar na rua, tém medo,
acabam ficando presas em casas, onde ndo ha janelas, e elas, com frequéncia,
crescem apavoradas. As criancas estdo crescendo com um medo muito grande, e
muitas vezes crescem com esse sentimento e, quando se tornam adolescentes, séo
temidas. O que n6s podemos esperar quando essas sao as primeiras experiéncias
de vida?

Por fim, o dltimo eslaide é extremamente importante. Num Pais
essencialmente urbano, hoje, em que obviamente a violéncia ndo se concentra so
no espaco urbano, nés temos problemas graves nesses espacos. Jamais levaram
em consideragcdo a perspectiva da crianca. Agora é que se comeca a falar disto. A
situacdo da crianca em instituicbes de acolhimento, situacdo de rua, problemas
graves de rua, a questdo da saude mental, do acesso facil as armas e as drogas,
todas essas questdo sdo da pauta de nossas preocupacdes, e as criancas dizem:
“‘Minha mé&e tinha que dormir mais um pouco para nao ficar nervosa. Ela vive
cansada’.

Essa é a perspectiva da crianca que vé a mae entrar e sair sempre muito
estressada, sempre muito preocupada. Com frequéncia essas criangcas ficam
sozinhas com algumas outras criangas mais velhas.

Outro exemplo: “Meu pai mora no trabalho, l& na Barra, que € um lugar bem
longe”.

A crianca esta falando de uma perspectiva em que ela fica sozinha em casa,
a mée ndo esta bem, esta cansada e, muito frequentemente, essa crianca também
ndo so cresce com medo e insegura, mas cresce estressada, assustada e se sente
muitas vezes culpada pela situacdo em que ela propria esta.

Para finalizar, a mensagem essencialmente, para além de uma retérica de
uma participacdo, de termos que escutar as vozes, voltando alguns pontos que ja

foram tocados aqui, € a seguinte: ndo se espera que a crianca tenha o que dizer
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como um adulto, ou que ela va formular politicas publicas. Simplesmente que ela,
entendida aqui como sujeito ativo, extremamente participante, que nos afeta e nés
as afetamos, precisa fazer parte naturalmente dessa possibilidade, que ela nédo seja
invisibilizada, ignorada nem tratada de forma desumana.

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jodo Ananias) - Agradecemos a Profa. Irene
Rizzini as belas consideracdes. A sociedade, Professora, encontra como saida a
criminalizacdo. E o que estd apontando ai na nossa frente, a midia toda,
pressionando pela reducdo da maioridade penal como se fosse a solucdo para
resolver um problema, que € o da profunda desigualdade dessa nossa sociedade.

Vamos passar, de imediato, a palavra a Profa. Hélia Barbosa, Presidente da
Associacdo Brasileira de Magistrados e Promotores de Justica da Infancia e da
Juventude — ABMP.

A SRA. HELIA BARBOSA - Obrigada. Boa-tarde a todos os presentes.
Quero cumprimentar os queridos palestrantes da Mesa — registrando a auséncia da
nossa querida Maria do Rosario...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jodo Ananias) - Mas ela volta.

A SRA. HELIA BARBOSA - Quero cumprimenta-los, e o fazemos na pessoa
de Vital Didonet, que tanto tem sido um defensor dessa construcdo de um novo
direito para a primeira infancia, que tanto tem contribuido com a ABMP,
principalmente nos regionais, em que a gente conseguiu ter resultados positivos.

Na verdade, eu ndo fiz uma apresentacdo. Vou explicar: estou com um
problema de saude, quase que ndo vinha, mas fui muito sensibilizada ontem. Estou
com um problema de coluna muito sério e uma dor imensa nesse braco, que nao
passa. Vou pegar o resultado da ressonancia amanha. A Ana me dizia: “Mas como
vocé ndo vem? Vocé esta representando o Judiciario, o Ministério Publico, a
Defensoria Publica?” Eu falei: “Da infancia”.

E ai eu vim. Passei a maior parte da manha deitada. Mas hoje de manha
fiquei refletindo. Estamos na Casa apropriada em que se discute o marco legal.
Temos tantas reflexdes, tantos aspectos para serem colocados. Ha coisas positivas
e coisas negativas de tudo que ja foi falado nas trés ultimas apresentacfes a que

pude assistir, 0 que ja daria para fazer uma grande reflexao.
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Nés temos algumas indagacdes. Primeiro, questionamos o Marco Legal da
Primeira Infancia, em ambito internacional — ja deve ter sido dito aqui — e em
ambito nacional.

Mas gostaria antes de parabenizar a organizacédo desse evento, na pessoa do
Deputado Osmar Terra, por ser a segunda edicdo deste momento de reflexdo sobre
essa situagao de criancas de zero a 6 anos que, especificamente, ndo tém uma
norma, se assim a gente pensar e quiser construir uma norma. Mas ela tem, sim.
Estdo assegurados todos os direitos das pessoas. Criancas, adolescentes, adultos
tém seus direitos assegurados na nossa Carta politica, e a partir das convencdes
internacionais, dos tratados internacionais, dos protocolos, das resolucdes, dos
acordaos internacionais, inclusive ditados pela ONU, pela OEA, pelo Conselho da
Europa e pelo MERCOSUL. O gue nunca faltou neste Pais — e ai tenho de voltar a
Irene, em sua obra, que tanto nos ajuda, em ambito, principalmente, brasileiro — foi
lei parar regrar as condutas em relagao ao direito da crianca e do adolescente.

Seré que é um problema, de fato, de marco legal, que estamos discutindo ou
por que nds ndo cumprimos as leis? Por que nds ndo as efetivamos, como diz o
préprio Estatuto? Ha& uma série de reflexdes que eu inclusive gostaria de fazer. Ao
mesmo tempo em que estou alegre porque considero que, apesar de todas as
reflexdes, torna-se necessario termos... Porque o brasileiro precisa disso, o brasileiro
depende de leis e do Judiciario. Ele tem essa cultura, que deve ser desconstruida,
vamos tentar fazé-lo, ou ja estamos fazendo. Na verdade, ele tem essa
necessidade.

Ao mesmo tempo em que estou alegre, Didonet, estou muito triste também,
por causa dos acontecimentos ocorridos recentemente em quatro Estados, de
violéncia extrema contra pessoas absolutamente inocentes, em que foi envolvida
uma crianca de 11 anos. O meu marido me perguntava: “Ele ndo sera recolhido?” Eu
lhe disse que ndo, ndo para o sistema. Segundo o Estatuto, ele tem 11 anos, € uma
crianca, precisa de amparo, de protecao, de ser atendido pelo Conselho Tutelar e de
outras medidas. E ele disse: “Mas se vocé fosse juiza, com 0 precedente que ele
tem, o que iria fazer?” Respondi: “Eu iria analisar o caso e procurar saber a historia

de vida deste menino, 0 que se passa com ele”. Como disseram, friamente, do
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adolescente, que disse: “Eu dei ordem para ela parar, mas ela ndo parou”. Até o
delegado se assustou.

NOs estamos vivenciando momentos que tém de fazer com que nds reflitamos
mais sobre a criminalizacdo e a violéncia que esta acontecendo em nosso Pais,
envolvendo, cada vez mais, criancas e adolescentes. Praticas dessa natureza so
agucam o pensamento daqueles que entendem que punir, aumentar a pena,
repressao, trancafid-los em instituicdes é a solucdo. Nao é nisso que acreditamos,
como vocé mesmo acabou de dizer.

Como disse, estou muito triste. Estou muito triste porque ja sdo 24 anos que
nds estamos defendendo o Estatuto, travando uma luta ferrenha, trabalhando muito,
Todos os dias defendemos o direito da crianca e do adolescente. NOs nos
preocupamos, nos dedicamos, e 0s avancos sao muitos no Brasil. Concordo com
vocé, Didonet: nés seriamos hipdcritas se ndo colocassemos 0s avancos gue nos
temos conseguido em nossa sociedade, em todos os niveis. Talvez, dentre os
paises da América do Sul, para ficar em nossa regido, o nosso seja o Pais que mais
avancou em termos de marco legal e de algumas praticas.

Por outro lado, nés estamos ainda em uma sociedade muito doente, muito
triste. Entdo, como garantir o direito universal publico, subjetivo e intersubjetivo, de
toda crianca, de todo adolescente e lhes assegurar os direitos humanos e
fundamentais, com respeito a sua dignidade humana e, em especial, de seres em
desenvolvimento? Como a gente pode fazer isso? Como garantir, se iSSo esta
assegurado, desde a convencdo e outras normativas internacionais, mas,
especificamente, na nossa Convencao, que foi 0 marco fundamental para o art. 227
da Constituicdo Federal de 1988, e tantos outros dispositivos, e depois da norma
infraconstitucional, o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 19907 E a Convencao
é lei no Brasil, porgue veio aqui do Congresso e se transformou em lei sancionada e
publicada. E mais uma lei vigente no Brasil. Entdo, lei ndo falta. O direito esta
absolutamente assegurado. E, quando a Convencao diz que crianga € o ser de 0 a
18 anos, nés estamos envolvendo criancas de 0 a 6 anos. Entdo, tém que ser
garantidos todos os direitos das criancas nessa sua fase, considerada primeira

infancia.
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O que eu acho que, talvez, precise muito mais € divulgar, socializar — vamos
ver através de quais meios, que ainda n&o utilizamos. E preciso conscientizagao,
socializagdo dos aspectos, como ja& deve ter sido dito pela manh&, que temos
aprendido.

Nesses 2 ultimos anos, eu fui contemplada, dentre outros colegas de varias
areas, com uma bolsa em Harvard, para estudar sobre primeira infancia. Ai,
realmente, € outra forma de pensar e de agir. Pude me dedicar na ABMP nesses 2
anos, ao desenvolvimento de acdes, buscando socializar essas acfes com 0s
colegas para internacionalizar. Eu fico pensando assim: naquele caso de Monte
Santo, |4 da Bahia, se 0 nosso Juiz tivesse uma nogao, talvez um pouquinho mais
de conhecimento sobre a neurociéncia, sera que ele teria dado aquela decisdo que o
levou ao afastamento do cargo? Aquilo foi muito cruel. Eu conheci o processo.
Entdo, é importante que a gente tenha esse dominio. Sdo sujeitos de todos os
direitos, como foi colocado aqui, todos os direitos, razdo superior para serem
merecedores da garantia da protecdo integral, que esta na Constituicdo, na
Convencdo e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, com prioridade. A
Constituicao fala em primazia, mas o legislador brasileiro usou “prioridade absoluta”,
que é a légica, no meu modo de ver, para que se garanta a protecao integral, com
prioridade absoluta, em razdo exatamente dessa condi¢cdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento. Esse é o discrimen, é a diferenca de infancia, de crianca, de
adolescente, de jovem, de adulto e de pessoa idosa, terceira idade.

Entdo, nés temos que abracar isso. Isso ndo pode ficar mais desconhecido.
Em pesquisas, nés ja sabemos das nossas praticas, mas as pesquisas apontam...
Inclusive o Deputado aponta na justificativa uma pesquisa feita pelo Instituto Alana,
em Sao Paulo, que demonstra um percentual: quase 100% das pessoas nao sabem
0 que € a protecao integral, ndo sabem por que a prioridade absoluta, e ndo pensam
jamais que crianca estd em uma condicdo peculiar de desenvolvimento. E, pior,
como disseram as duas mestras aqui, agucando a precocidade para o
desenvolvimento da crianga e do adolescente, s6 podemos ter resultados também
prejudiciais. E por que isso? Porque eles sao vulneraveis.

A vulnerabilidade decorre, exatamente, desse processo de maturidade, de

maturacdo, de desenvolvimento, que ocorre aos poucos, paulatinamente. Isso me
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leva a ter essa consciéncia, e transmito aos meus alunos, porque eu fiquei muito
inquieta e um pouco angustiada na época do congresso mundial, em que o Brasil foi
o anfitrido, no Rio de Janeiro, em 2008. Tivemos, ndo s6 no Brasil, e fora do Brasil,
autores que comecgaram a escrever que a menina consentia com a violéncia sexual,
com a prostituicdo, que ela estava nas ruas porque queria estar — disso eu nunca
fui convencida. Eu senti até que eu fiquei um pouco alijada do processo, porque eu
defendia o contrario. Ai, quando chegou ao evento quase mil criangas, entre jovens
e adolescentes, elas disseram: “Chega de violéncia sexual contra nos. Causa dor,
causa sofrimento. Nés queremos que vocés, adultos, nos respeitem. VOcés nos
ensinam a respeita-los, mas ndo estamos sendo respeitados, porque as violéncias
continuam contra nés”. Coisas dessa natureza. E pediram a responsabilizacao,
porque o discurso preparatério para o Congresso € que nao deveria... “Ah, punir
né&o, a menina consente”.

Bom, entéo, eu fico perguntado sera porque nao € a sua filha ou o seu filho
que foi violentado? Sera que é preciso passar pela dor como a daquela méae, 14 no
CEDECA, que disse: “Eu guardei uma faca na minha cabeceira da cama, porque, no
dia em que o abusador aparecer, vou mata-lo” — e as psicélogas dissuadindo-a da
ideia de que nao deveria fazé-lo? Ela falava pela dor de ver que um vizinho havia
violentado a sua filha. Entéo, eles dizem: “Falar na televisdo, ouvir aqui e acola de
violéncia é uma coisa, bem como ler no jornal. Sofrer aqui na carne é diferente”. Eu
nunca vou me esquecer disso. E uma dor que realmente precisa ser superada.

Entdo, colocar em prética o interesse superior € um principio que o Brasil
desconsiderou até a mudanca do ECA, em 2009-2012, com a chamada Lei de
Adocéo, que traz definido o que é o principio do interesse superior. O Brasil ndo
abracou esse principio, e o da autonomia, agora, é que vem discutindo o respeito da
autonomia da crianca e do adolescente. Preocuparam-se muito com a protecéo
integral e ndo trataram desse principio que, como diz |4 a Conveccao, em tudo que
se for fazer, quer na area administrativa, quer na area judicial, ou qualquer area,
juridica ou néo, familia ou ndo, em tudo que se for fazer, em que haja um interesse,
um direito em relacdo a crianca e ao adolescente, tem que se pensar 0 que é

melhor, sempre o que € melhor. O juiz tem que pensar sempre o que é o melhor,
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bem como o promotor, o defensor — falando das nossas carreiras —, o Conselho
Tutelar. (Pausa.)

Estdo me acenando que tenho 2 minutos. Mais um pouquinho para eu
concluir o raciocinio.

O interesse superior, entdo, é preciso que seja socializado, porque ele é o
ponto fundamental que est4 acima do bem e do mal. Crianca esta acima do bem e
do mal, € assim que se deve interpretar, em uma linguagem bem simples, para que
o direito da crianca seja respeitado. N6s ndo temos que estar julgando os atos da
crianca e do adolescente, mas sim perguntando por que aquela crianca ou aquele
adolescente esta praticando aquele ato infracional. Se essa crianca de 11 anos
estava com uma arma, um adulto teleguiou isso.

Descontruir as praticas da indiferenca, ndo relativizar jamais a protecéo
integral. Ndo podemos, ndo devemos permitir, é intoleravel que se permita, que se
aceite a relativizagdo da protecéo integral. Ela tem que ser absoluta, sim, porque,
sendo, nO6s nunca vamos assegurar direitos, fazendo leis, mudando leis,
reformulando leis, nunca! Temos que socializar isso. De que maneira nés vamos ter
gue construir, se ndo fomos capazes de fazé-lo até agora, competentes para fazé-lo
até agora, em 23 anos? Isso ndo é balela, isso ndo é brinquedo, ndo € uma
faculdade, é um direito. Garantir a protecao integral € um dever constitucional. Isto
tem que passar na cabeca do povo brasileiro: que é dever garantir todos os direitos
fundamentais; evitar e prevenir todas as formas de violéncia e combaté-las e
responsabilizar pelas violéncias e violacoes.

Socializar o direito de ser uma populacdo especial. (Palmas). As pessoas
precisam conhecer o direito da crianca. Ensinar o que € a primeira infancia, as
consequéncias e o desenvolvimento ou ndo da neurociéncia, as podacdes, as
limitagBes por falta de desenvolvimento. Isso € sério, e é tdo sério que 0s paises
mais civilizados estdo discutindo e desenvolvendo programas, com recursos, para a
primeira infancia, porque séo paises avancados e economicamente produtivos, onde
se investe na primeira infancia. Temos que investir nisso e levar a compreenséo pelo
imaginario social da importancia do Direito, da sua indispensabilidade para a
convivéncia humana, com regras de conduta. Mas também o Direito ndo resolve

tudo, senéo ja estaria resolvido, porgue nunca falta lei neste Pais.
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Entdo, esse mesmo Direito deve ser a ultima ratio, como dizem no Direito
Penal, também nas outras areas, porgue a vida da crianca e do adolescente € estar
situada em outras areas de conhecimento. NOs precisamos da intersetorialidade, da
vontade politica, de recursos, de uma série de outros fatores e questdes, que nao
estao limitados apenas ao Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Enfrentar e combater as violéncias e violagbes praticadas contra criangas e
adolescente € exigibilidade de direitos, com acesso a uma Justica amigavel, célere,
com seguranca, eficaz e eficiente. Porque, se as violacfes existem, e elas ocorrem
cotidianamente neste Pais contra criancas e adolescentes, e ndés ndo temos outros
meios de buscar reparacdo, pelo menos que a gente tenha o direito assegurado,
enquanto direito constitucional de toda crianca e adolescente, de acessar a Justica,
mas uma Justica com eficiéncia e eficacia, e ai envolvendo o Ministério Publico, o
Poder Judiciario, a Defensoria Publica, todos que compdem o sistema de Justica.
Um sistema de Justica eficaz e eficiente. E o ECA & muito inteligente.

Permita-me sé concluir com isso, com essas questfes que eu gostaria de
socializar. Uma das maiores inteligéncias, para além da construcéo de conselhos de
direitos paritarios com poder deliberativo e de controladores das politicas publicas...
Precisamos torna-los muito mais eficientes. Ha regras dentro do Estatuto, das quais
precisamos nos apoderar mais e pratica-las. E o caso do art. 208: a garantia da
protecao judicial dos interesses individuais, difusos e coletivos. Quando as politicas
publicas, os servicos publicos essenciais basicos ndo sdo oferecidos ou séo
oferecidos de forma irregular, deve haver responsabilizacdo perante as instancias
publicas, que teriam que implementar as politicas publicas criadas por lei — ja é
suficiente o Estatuto — e ndo as implementa. A gente fica de bracos cruzados, e as
acles civis publicas sdo muito poucas. E, quando entram, ficam paradas pelos
compromissos que hd com o Executivo. Ai o Ministério Publico, Defensoria, Poder
Judiciério, sei la, parece que nado tém tido autonomia suficiente para prosseguir com
acOes civis publicas. E mais: discutia-se, até 2008, que ndo poderia 0 Poder
Judiciério intervir no Poder Executivo para buscar o cumprimento das obrigacdes de
fazer em relacdo a néo oferta das politicas publicas ou oferta irregular, porque era
interferéncia na independéncia dos Poderes, principio das reservas, uma série de

coisas mais — o dinheiro estd na mao do Executivo. Ai sai uma a¢cdo com ganho
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para uma crianca, em relacdo ao servico publico de educacédo, no Estado do Par4,
que ndo tinha sido oferecido pelo Estado, e parou nha méo do Ministro, a época,
Presidente do CNJ, Gilmar Mendes. Entéo, ele deu a decisdo assim: “Ndo sou eu
que estou decidindo. O art. 227 da Constituicdo Federal diz que é dever do Estado
prioridade absoluta, prote¢do integral”. Entdo pode e deve o Poder Judiciério, sim,
obrigar o Executivo a cumprir com a obrigacdo de fazer em relagdo a uma politica
publica ndo efetivada.

Temos um exemplo recente do tema aqui pertinente. Em Sao Paulo, uma
acao civil publica proposta pela Defensoria Publica tentou o consenso, que € o que
se busca, tentou discutir com razoabilidade e dialética e ouvir as pessoas. Na area
da educacéo, mais do que nunca, precisa-se desse consenso e dessa razoabilidade.
N&o se fez isso. A Prefeitura ndo aceitou e houve sentenca condenatoria. A
pergunta é: se ndo se cumprir 0 prazo estabelecido na sentenca, havera
responsabilizacdo criminal, civil e administrativa, como esta previsto? Vamos ver se
a Justica de S&o Paulo vai peitar essa situacdo em relacdo ao Executivo Municipal,
porque é um escandalo a questéao das creches no Estado.

So6 para concluir, como explicar para a sociedade que temos marco legal —
porque ndo podemos nega-lo — e que as coisas ndo acontecem e as violacfes
ocorrem cotidianamente? As nossas praticas sao diferentes daquilo que manda a lei.
Entdo, ha muitas questdes para buscar como solucionar.

Eu coloquei isto ao final porque todos os dispositivos da Constituicdo, direta
ou indiretamente, atingem criancas, adolescentes e a primeira infancia, mais
especificamente os arts. 226 e 227: o que significa para a crianga e para a
sociedade a ndo garantia da violacdo desse direito? A gente ja questionou isso? NoOs
0s questionamos? Quando ela diz que ndo tem ruas limpas, estd dando uma
resposta, por exemplo. Nés temos planos nacionais; e o Supremo ja decidiu que o
direito a educacdo infantil é indisponivel. Portanto, regras nédo faltam, senhores,
regras nao faltam, meus amigos. Como que a gente vai, entéo, falar de marco legal?

Quanto a judicializacdo, que também é um complicador — e eu peco a
permissao para concluir com isto também, porque é importante deixa-lo claro —, nado
basta judicializar, por exemplo, o direito de ir a creche. Embora eu ndo tenha

formacao juridica, a educagcdo é um direito, 0 acesso é consequéncia. N&o é isso
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gue vocé ensina, Vital? Entdo, € um direito constitucional, universal e que nao pode
ser postergado.

Um juiz recebe o pedido de uma mée que precisa colocar seu filho ou sua
filha numa creche. Como é um direito, o juiz defere o pedido. Em Sédo Paulo, uma
senhora disse para o juiz da Infancia: “O senhor sabia que esta sendo injusto? Na
hora em que o senhor determina, com o seu mandado, que uma crianca va para a
creche, o senhor esta tirando duas ou trés de la, porque ndo tem vaga”. O juiz ficou
pasmo e disse: “Vou repensar. Muito obrigado pela ligdo, porque agora eu vou
mandar o oficial de Justica ver qual é a situacdo daquela creche”. Olhem a
iImportancia da participagao da sociedade civil na garantia dos direitos.

N&o podemos cruzar os bracos. NOs precisamos socializar o direito de
maneira mais simples, facilitar para que as pessoas compreendam o significado
desse direito, através dos instrumentos legais das regras de conduta, que sdo as
leis. N6s precisamos facilitar isso. N&o é por falta de lei que o direito ndo esta sendo
assegurado eficazmente — disto estou convencida —, mas por tudo quanto tem sido
exposto aqui, porque as causas sao muitas. Estamos, todavia, vivendo um processo
de muita transformacé&o neste Pais, e temos tem que nos agarrar a isso.

No6s temos o Projeto de Lei n° 6.998, sobre o qual ndo sei é possivel fazer
alguns comentarios. Eu apenas gostaria de parabenizar ndo s6 o Deputado Osmar,
mas todos os Deputados que fazem parte da Frente Parlamentar da Primeira
Infancia aqui nesta Casa. Eu ndo posso dar uma posicdo pela ABMP porque o0s
associados ainda ndo deram suas posi¢cdes nas consultas, mas, se me permitem,
algumas questdes precisam ser revistas, porque alteram alguns dispositivos do
Estatuto e trazem definicbes e conceituacbes que talvez precisem ser mais bem
socializadas com outras experiéncias e outras praticas. Outras questbes sao
repetitivas e, na minha visdo, ndo precisariam estar ali ou em outros dispositivos. E
preciso rearrumar o projeto, mas a esséncia esta muito boa.

Se me permitem, eu gostaria de sugerir, colocando-nos a disposi¢do para
ajudar, que fossem realizadas mais audiéncias publicas para se discutir melhor o
tema, porque existem aqueles que sdo terminantemente contra qualquer alteracéo
no Estatuto, mesmo que seja para garantir um direito que ainda néo foi positivado da

forma como nds queremos.
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Faco a ressalva sempre: para garantir o direito da primeira infancia com mais
clareza e para melhor facilitar a sua prética, eu concordo, sim, que tem que se
elaborarem alguns dispositivos, inserindo-os no Estatuto. Ndo sou favoravel, como
acho que muitos que ndo sao, a que se crie um estatuto a parte, porque ai é que nos
vamos fazer com que o ECA fique cada vez mais desconhecido. NOs precisamos
fortalecer o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que, na minha viséo, precisa ser
revisto também em algumas questfes, sim, inclusive de técnica legislativa. E o
Direito ndo € estatico, o Direito é dinamico e precisa ser revisto sempre.

Eu agradeco a oportunidade e fico a disposicdo para discutir. O tempo €&
curtissimo, portanto, desculpem-me se eu o extrapolei, mas algumas reflexfes
tinham que ser deixadas aqui, para continuarmos com o debate. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jodo Ananias) - Agradecemos a Dra. Hélia
Barbosa.

S6 quero justificar que a Profa. Irene Rizzini esta com o horério estourado por
causa do seu voo, entdo, nGs vamos ter que...

A SRA. IRENE RIZZINI - A minha Mesa era as 14 horas, mas eu pe¢o muitas
desculpas. Vou ter que voar daqui a 1 hora. Até logo e obrigada. (Palmas.)

A SRA. SYLVIA NABINGER - Eu também vou ter que sair. Entdo, boa sorte a
todos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jodo Ananias) - Tudo bem. A Sylvia também
vai sair por conta disso.

Quero registrar a presenca das Deputadas Dorinha Seabra e Keiko Ota.

Quero, rapidamente, colocar para a Profa. Hélia que estamos na quinta
versdo do projeto de lei. A medida que as sugestdes vdo chegando, nés vamos
ouvindo mais segmentos da sociedade. NOs ja estamos na quinta versédo do projeto,
portanto, ele vai sendo sempre atualizado e melhorado. Vamos realizar quatro
audiéncias publicas nos Estados e seminarios ndo sé em Brasilia, mas também nos
Estados, para ouvir o maximo de pessoas possivel e aperfeicoar cada vez mais o
projeto de lei.

Vamos passar a palavra a Profa. Gaby Fujimoto, Secretaria Executiva da
Rede Hemisférica de Legisladores e ex-Legisladores pela Primeira Infancia.

A SRA. GABY FUJIMOTO - (Exposicao em espanhol.) (Palmas.)

34



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Especial - PL 6998/13 - Primeira Infancia
Numero: 0536T/14 07/05/2014

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Cida Borghetti) - Queriamos agradecer a
Dra. Gaby Fujimoto, que muito contribuiu com sua experiéncia, trazendo-nos dados.
Acho que é muito importante quando se fala e se mostra, pois esta € a verdadeira
visdo também do palestrante. E a senhora, com a experiéncia, estava sendo
esperada pela Frente Parlamentar da Primeira Infancia e, sobretudo, pela Comisséo
Especial da Primeira Infancia, que € pioneira aqui nesta Casa. Eu acho que é
fundamental debater e discutir a primeira infancia.

Eu queria consultar aqui se teremos um intervalo. (Pausa.)

Entdo, passamos a palavra agora a Sra. Ivania Ghesti, Coordenadora desta
nova Mesa, mas também braco direito e esquerdo da Comissdo Especial da
Primeira Infancia, que tem ajudado e colaborado muito com 0s seminarios aqui em
Brasilia e também regionais.

Passo, portanto, a palavra a Sra. Ilvania.

A SRA. COORDENADORA (Ivania Ghesti-Galvao) - Obrigada, Deputada.

Esta Comissdo € realmente uma Comissdo muito importante. Apesar do
trabalho, € muito satisfatorio poder fazer parte deste momento historico.

A proxima sessao agora € uma sessao inovadora na Camara, como muito do
trabalho desta Comisséo. Nao sei se todos tém conhecimento de que quase metade
dos participantes desta Comissdo Especial sdo especialistas em primeira infancia,
gracas a uma promocao que a Frente Parlamentar da Primeira Infancia fez, para que
eles participassem do Programa de Lideranca Executiva em Desenvolvimento da
Primeira Infancia, em Harvard, de que vocés ouviram muito falar. Entdo, s&o
Deputados que entendem muito do tema e tém esta perspectiva de construir uma
legislacdo fundamentada nas evidéncias cientificas, fundamentada nas boas
praticas.

Por isso, neste seminério, nés abrimos este espaco que vamos ter agora, que
€ uma sessdo em que a sociedade foi convidada para divulgar e compartilhar suas
acoOes, para nos reconhecermos os trabalhos cientificos que estdo sendo realizados
e que precisam ser levados em conta na construgdo da lei, assim como as boas
praticas. Foi muito falado pelo Dr. Shonkoff hoje que a politica tem que ser
construida com base no que estad dando certo e tem que aprender com 0 que nao

esta dando certo. Entdo, tem muitas boas praticas que também foram apresentadas.

35



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Especial - PL 6998/13 - Primeira Infancia
Numero: 0536T/14 07/05/2014

Para ficar mais dinamico e vocés também nao ficarem sentados, a gente faz
justamente faz essa transicdo entre o momento mais formal e a inclusdo social da
ciéncia, dos que estdo ja colocando em prética essa proposta. Portanto, eu queria
convidar todos para irem para o hall de entrada, onde tem um coffee break e estédo
expostos os poOsteres das pesquisas que foram encaminhadas, que sSdo muito
interessantes. Ali vocés podem ler e interagir com os autores.

A gente tem a perspectiva de construir um livro, onde isso vai poder ser
transformado em capitulos e visto com maior detalhe, para a gente aumentar a
pesquisa e a producdo cientifica nessa area. Isso contribui tanto para a gente ter
conhecimentos novos quanto para, na universidade, os profissionais serem ja
formados com essa competéncia de construir uma nova realidade.

Em seguida as pesquisas, n0s vamos ter os posteres das boas praticas, que
sao realmente supervaliosos. A gente tem que multiplicar esses exemplos que estao
dando certo.

A Prefeita Teresa Surita encontra-se presente? (Pausa.) Ndo. Ela faria um
relato pessoal da experiéncia de Roraima.

Entdo, agora, eu vou pedir a todos que ndo vdo embora. A gente valoriza
essas acdes porque, por tras de cada péster daquele, tem uma pratica e uma
histéria de muitos anos de intervencao. Tem o Programa Primeira Infancia Melhor —
PIM, por exemplo, que ja tem beneficiado 47 mil criancas no Rio de Grande do Sul;
tem o Programa Méae Coruja Pernambucana; tem o Plano Distrital pela Primeira
Infancia, daqui do Distrito Federal. Entdo, vamos nos deter ali e aproveitar também a
sintese que esta representada em cada poéster exposto ali fora.

Vou repassar a palavra a Deputada Cida Borghetti. Depois, a gente ja pode
se dirigir ao hall de entrada.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Cida Borghetti) - Apenas quero registrar a
presenca da Deputada Aline Corréa entre nés, que também faz parte da Comisséo
Especial da Primeira Infancia. Também esta presente o Desembargador Federal de
Justica, Dr. Carlos Mathias. Muito obrigada e seja bem-vindo a esta Casa, a Casa do

povo brasileiro.
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A Dra. Hélia, em seu pronunciamento, recebeu uma pergunta. Eu gostaria de
saber se a pessoa esta aqui ainda, se ela se encontra entre nos. (Pausa.) O senhor
poderia se dirigir diretamente a Dra. Hélia, por favor?

(Intervencéo fora do microfone. Ininteligivel.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Cida Borghetti) - Pode ser? (Pausa.) Entéo,
o senhor pode se dirigir & Dra. Hélia, por favor.

A SRA. COORDENADORA (lvania Ghesti-Galvdo) - Eu também vou
complementar dizendo que esta Comissao esta tentando realmente ter mais acesso
social. Entdo, foi criada a Comunidade Virtual da Primeira Infancia, cujo link esta no
folder que vocés receberam. Por meio dessa comunidade, a gente vai disponibilizar
todos os eslaides das palestras que foram feitas e continuar debatendo virtualmente.

(Intervencédo fora do microfone. Inaudivel.)

A SRA. COORDENADORA (lvania Ghesti-Galvdo) - Quanto aos e-mails,
cada um se cadastra l4 e a gente vai conversando virtualmente. Vocé fala dos e-
mails dos palestrantes? (Pausa.) A gente vai disponibilizar juntamente com as
apresentacoes, que estardo na pagina da Comunidade Virtual.

Existe também a pagina da Comissao Especial, onde todo trabalho e todas as
audiéncias publicas ficam gravadas em videos. E muito importante que vocés
divulguem isso também, para a gente construir uma nova cultura a partir disso.

(Intervencéo fora do microfone. Ininteligivel.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Cida Borghetti) - Seminarios regionais: em
Curitiba, no dia 19 de maio, na Assembleia Legislativa do Estado do Parand, a partir
das 8h30min e até o meio dia; depois, em Fortaleza, no dia 2 de junho, também na
Assembleia; em Sao Paulo, no dia 29 de maio; e, em Rondbnia, em 5 de junho.
Teremos também em Teresina, que nos solicitou, mas ainda ndo mandou o
calendario. Além disso, teremos audiéncias publicas aqui em Brasilia, nos dias 20 e
27 de maio.

A SRA. COORDENADORA (Ivania Ghesti-Galvao) - E muito trabalho para as
criancas poderem viver melhor. Vamos trabalhar juntos, entéo, para isso dar certo.

(Pausa prolongada.)

O SR. DEPUTADO OSMAR TERRA - Estéa presente alguém da Prefeitura de

Boa Vista, Roraima, da equipe da Prefeita Teresa Surita?
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A SRA. COORDENADORA (lvania Ghesti-Galvdo) - Duas pessoas ainda
precisam devolver o aparelho de fone de ouvido: Andrea Adriana Melo e Elisabeth
Lemos Vieira Valadéo.

Dando continuidade, eu vou convidar todos a se sentarem.

Nés vamos ter uma homenagem, de iniciativa do Juiz Anténio Henrique da
Silva, da Comarca de Jeremoabo, na Bahia, a quem eu passo a palavra. Por favor.

O SR. ANTONIO HENRIQUE DA SILVA - Boa tarde a todos. Deputado
Osmar Terra, a gente saiu do Sertdo baiano, no ano passado, e estivemos aqui para
participar do | Seminério Internacional: Marco Legal da Primeira Infancia. Eu sai
daqui muito feliz com o que eu vi, e, a partir daquele momento, preocupado em
colocar em préatica muito do que aqui ouvi. A gente ja tinha, la na Comarca de
Jeremoabo, um projeto chamado Crianca Brincando e se Transformando, lancado
no dia 1° de marco — portanto, quando estivemos aqui o0 projeto ja tinha sido
lancado. Esse ano, na véspera de virmos para ca, nds elaboramos um outro projeto,
esse agora de cunho institucional. Inclusive, ontem estivemos com a assessoria do
Ministro Joaquim Barbosa, do Conselho Nacional de Justica, levando a ideia desse
projeto institucional, que estamos lancando agora no préximo dia 21 de maio. O que
€ esse projeto? O projeto € Infancia e Adolescéncia em Primeiro Lugar na Comarca
de Jeremoabo. O que nos pretendemos com isso? Que a cada primeira semana de
cada més priorizem-se as acoes relativas aos direitos da crianca e do adolescente.

No ambito da minha Vara, por exemplo, a Vara da Infancia e Juventude, que
acumula Juari, Execucdo Penal, dentre outras atribuicbes, ndés vamos, na primeira
semana de cada més, dar prioridade as acdes de guarda, tutela e adocdo, as
representacdes por atos infracionais e a toda e qualquer acdo que tenha crianca ou
adolescente como vitima.

No ambito da Vara Civel, cujo titular é o Juiz Paulo Eduardo de Menezes
Moreira, n6s vamos dar prioridade as acdes de reconhecimento de paternidade,
alimentos, reconhecimento de dissolucdo de unido estavel, separacédo e divorcio.
Nessa mesma semana, has segundas-feiras e nas sextas-feiras, nos
estabelecemos, também, um momento denominado Conversa com o Juiz. O que é
isso? Nessa Conversa com o Juiz, criangcas eleitas nas escolas, como

representantes das escolas e da propria comunidade, terdo a oportunidade de ter
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uma conversa direta e pessoal com o Magistrado. O que pretendemos com iSs0?
Evitar que situagbes como a do garoto Bernardo, que ocorreu no Rio Grande do Sul,
0 seu Estado, Deputado, voltem a ocorrer, pelo menos na Comarca de Jeremoabo,
no Sertdo da Bahia.

Noés temos dito — e eu disse isso ontem no CNJ — que ha uma discussédo em
que se diz que o Juiz, a Juiza, o Promotor, a Promotora, o Defensor Publico, a
Defensora, o Advogado, a Advogada, para trabalhar na Vara da Infancia e da
Juventude, precisa ter sensibilidade. Eu disse ontem a assessoria do Ministro
Joaguim Barbosa e do Ministro Campelo: na realidade, ndo precisa de sensibilidade.
O que precisamos € de profissionais que tenham compromisso com o que fazem,
precisamos de Magistrados, Promotores, Defensores e Advogados que tenham
compromisso com o que fazem. E, tendo compromisso com o que fazem, eu duvido
muito que se tratem criancas e adolescentes como a objeto de direito e ndo como
sujeito de direito. Esse é 0 nosso papel, Deputado. A nossa inspiracdo para esse
projeto surgiu quando estivemos aqui no ano passado.

Reconhecendo o valor e o trabalho de V.Exa. nesse processo de inspirar
outros seres gque defendam a sua causa ou nela trabalhem, nds trouxemos, la do
Sertdo da Bahia, uma placa em acrilico. Ela € em acrilico, porque representa a
necessidade do cuidado, do zelo. Se esta placa de acrilico cair no chdo, quebra. A
placa é tal como a crianca e o adolescente, merece o devido cuidado. E uma
simbologia da necessidade que temos, Deputado, todo o conjunto social brasileiro,
toda a sociedade, de acordar para a causa em defesa da crianca e do adolescente.

Como simbolo do Projeto Crianca Brincando e se Transformando, do
programa Infancia e Juventude em Primeiro Lugar, na Comarca de Jeremoabo,
usamos a palavra “reconhecimento”. Estamos reconhecendo, Deputado:

“Uma homenagem especial dos idealizadores dos
projetos Crianca Brincando e se Transformando e Infancia
e Adolescéncia em Primeiro Lugar na Comarca de
Jeremoabo ao Deputado Federal Osmar Terra, em razéo
da preocupacdo demonstrada com a infancia, com a
realizacdo dos Seminarios Internacionais Marco Legal da

Primeira Infancia, nos anos de 2013 e 2014.
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Jeremoabo, 6 de maio de 2014.”

Eis aqui uma homenagem singela que fazemos la do interior da Bahia a
V.Exa. (Palmas.) Esta € a placa.

Para simbolizar que na data de hoje aqui estivemos neste evento e para que
V.Exa. possa ter no seu gabinete algo que marque este nosso momento, nos
trouxemos aqui também a estatueta com a logomarca do projeto. Na logomarca do
projeto, se 0s senhores observarem, temos criangcas sem braco, sem perna,
cadeirante, loiro, moreno, indio, ou seja, a multidimensdo dos seres representa o
conjunto social.

Nesta estatueta, Deputado, esta escrito: “Infancia e Adolescéncia em Primeiro
Lugar na Comarca de Jeremoabo, Bahia. Osmar Terra, Deputado Federal.” Que
através deste simbolo, que retrata o Brasil e retrata as criancas e adolescentes que
temos, possa, por meio da Céamara dos Deputados, fazer chegar ao Brasil o
conhecimento dessa ideia, desse desejo de um nordestino que veio a Camara
clamar ao povo brasileiro dar maior atencao a nossa infancia e a nossa juventude!

Muito obrigado. Receba aqui a homenagem, Deputado. (Palmas.)

Muito obrigado, senhores. Era essa a homenagem que nds gostariamos de
fazer ao Deputado Osmar Terra.

O SR. DEPUTADO OSMAR TERRA - Eu queria agradecer muito ao nosso
Juiz, que veio aqui no ano passado, por iniciativa propria, assistir ao debate que foi
feito. Estamos completando um ano desde o Seminério Internacional da Primeira
Infancia, que gerou a Comisséao Especial.

Na Camara, as coisas nao acontecem com a velocidade que a gente gostaria,
mas acabou saindo a Comisséo Especial no final do ano, e nés estamos agora ja ha
fase de encaminhamento para o marco legal.

Eu fico muito contente com este presente, que estendo a toda a Comisséo
Especial. Somos um grupo muito coeso de Deputados vinculados a questdo da
primeira infancia, comprometidos até o fundo da alma com politicas publicas que
mudem a realidade da primeira infancia para muito melhor no Brasil. Queremos que
essa seja uma regra para todas as criancas o que esta no simbolo do programa de
Jeremoabo, Infancia e Adolescéncia em Primeiro Lugar. Que seja uma regra para

todo o Brasil, uma regra legal, e quem nao a cumprir estar infringindo a lei.
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Vamos trabalhar muito para isso. Agradeco ao Juiz e quero dizer que agora
temos o compromisso de ir a Jeremoabo. (Palmas.) Temos que ir 14 conhecer o
trabalho do Juizado e discutir politicas publicas. Fica o compromisso da Comissao
Especial.

O SR. ANTONIO HENRIQUE DA SILVA - Muito obrigado.

A SRA. COORDENADORA (lvania Ghesti-Galvao) - Para encerrar, vou
convidar o Prof. Vital Didonet, representando a Rede Nacional da Primeira Infancia e
o Comité do Plano Distrital da Primeira Infancia, que vai apresentar um video com a
participacdo das criancas nesse espaco.

Estamos aqui para elas e com elas. Entdo, como seria dificil pessoalmente,
elas estdo no video.

O SR. DEPUTADO OSMAR TERRA - Antes de terminar, se a Presidente
Cida me permite, quero fazer um agradecimento a Fundacdo Maria Cecilia Souto
Vidigal. Sem ela, nos teriamos muita dificuldade de avancar no que avangcamos até
agora na mobilizagéo pelo Marco Legal da Primeira Infancia. A Fundag&o nos ajudou
a levar uma série de gestores e Deputados a Boston, para participarem de um curso
de capacitacdo, e agora ganhou um prémio internacional. Estava aqui a
representante da Fundacéo, mas ela teve que sair. Se ndo me engano, trata-se de
um prémio de uma ONG nos Estados Unidos em que a Shakira é a promotora. Nao
sei se a Gaby sabe 0 nome da ONG, mas é uma distincdo muito grande em ambito
internacional, pelas experiéncias de trabalhar em intersetorialidade em alguns
Municipios do interior de Sao Paulo.

Fica feito o registro: Fundacdo Maria Cecilia do Souto Vidigal, muito obrigado,
em nome da Frente Parlamentar da Saude! Tenho certeza de que falo pela
Comissao Especial também. Muito obrigado. (Palmas.)

Com a palavra o Vital. Didonet.

O SR. VITAL DIDONET - SO para situar, contextualizar, esse video que
vamos assistir agora: Eduardo é o Coordenador do Comité pela Primeira Infancia do
Distrito Federal, um comité criado pelo Governo do Distrito Federal, inicialmente,
para elaborar o Plano Distrital pela Primeira Infancia. Agora, um novo decreto
transformou sua atribuicdo inicial, para acompanhar sua implementacdo. O Plano

estd sendo encaminhado para a Camara Legislativa, para ser votado e aprovado
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como lei do Distrito Federal. Nesse processo, sugerimos ao Eduardo escutar as
criancas, como primeiro ponto para colher ideias para o Plano Distrital. Ele, como
muita habilidade e competéncia, coordenou a elaboragédo desse trabalho. Uma
colega de Sado Paulo, Naiana, veio prestar-lhe assessoria. Com técnicas muito
adequadas, fizeram essa escuta das criancas.

Foram produzidos dois videos: um so sobre as criancas falando — vocés véo
ver como elas agiram e atuaram —, e outro, que nds ndo vamos passar agora, sobre
como se promove um processo de escuta de crianca. O segundo vocés também vao
encontrar no site. Depois, o Eduardo informa o endereco. Vocés podem assistir 14 ou
baixa-lo para ter nas suas reunides com os professores.

N6s vamos passar s6 o primeiro, de 4 minutos apenas, por causa do
adiantado da hora. O segundo video tem 17 minutos, € didatico, € como se fosse um
making of da escuta das criancas, com o treinamento dos professores, a discussao
das estratégias, a opinido dos pais. Uma das coisas que mais me tocaram nesse
segundo video é que a gente viu como mudou o olhar dos pais para os préprios
filhos. Eles comecaram a perceber isso nesse processo que eles acompanharam.
Por exemplo, tem um momento em que as criangcas ganham uma camera
fotogréfica, vdo para suas casas e fotografam o que acham bonito, o que acham
feio, o que acham ruim, o que ndo gostam. Ai, revela-se a foto; projeta-se a foto; e a
crianca explica a foto.

Por exemplo, tem uma foto em que a crianca fotografou um 6nibus
atravessando a rua. Disseram: “Mas por que essa foto?” “E porque, do lado de 4,
tem uma pracinha. Minha mae ndo me deixa atravessar, eu nao posso brincar
porque néo tem faixa de pedestre.” 1Isso € orientacdo para uma politica publica. Isso
ocorreu la na Ceilandia. E uma crianca de Ceilandia, ndo da Estrutural.

Tem uma colega nossa da SESIPE que diz assim: “L4&, numa favela, tiveram
uma ideia genial de fazer um bicicletario, para os jovens poderem se deslocar para
ca e para la”. Ela pensou: “Que ideia genial!” Ai ela ouviu as criancas dizerem o
seqguinte: “Nos estamos tristes porque tomaram o nosso campinho de futebol’.

O planejador urbano pensa que vai trazer uma solucédo genial para a favela,
mas, pela nossa concepc¢do adultocéntrica, s6 pensa no adulto e ndo pensa na

crianca. Se ele tivesse ouvido as criangas, saberia: “Ndo, aqui ndo mexe. Aqui é o
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nosso campinho de futebol. Vamos buscar outro lugar para fazer o bicicletario ou,
entao, arrumar outro campo de futebol para a gente”.

Entdo, o escutar a crianca € estratégico para a gente. O que 0s pais disseram
depois desse processo de participar da escuta da crianca? “Meu filho sabe tanta
coisa que eu ndo sabia que ele sabia! Ele conta coisa que eu jamais imaginei que
passava pela cabeca dele, ou porque ele vé na televisdo, ou porque ouve na rua, ou
porque ouve na escola, ou porque os coleguinhas comentam.” Entdo, a crianca esta
muito além da nossa va filosofia, que pensamos que a crianca é ingénua, que a
crianca ndo tem percepcdes. Ela tem muita percepcdo. O problema € que a gente,
ndo sabendo disso, ndo dialoga com ela, ndo troca ideia e, portanto, também passa
também a ser autoritario.

Eduardo, vem cé! (Pausa.) Este é o Eduardo, Coordenador do Comité
(palmas), que teve a genial ideia de colocar a escuta da crianga como 0 primeiro
capitulo do Plano Distrital pela Primeira Infancia.

O SR. EDUARDO CHAVES DA SILVA - Boa noite!

Todo mundo j& esta com um pouco de pressa para buscar as criancas na
escola, nesta hora. Quero também agradecer ao Dr. Osmar pela oportunidade de
falar do Plano Distrital pela Primeira Infancia aqui.

N&o vou me alongar muito. No ano passado, vim aqui, num mesmo seminario
sobre o tema, convidar vocés para participarem da elaboracdo do Plano Distrital.
Exatamente 1 ano depois, eu quero convida-los para ajudar a Secretaria da Crianca
e o Comité Distrital pela Primeira Infancia a fazer o monitoramento do Plano Distrital.

A gente ja estd muito cansada porgue as normativas ndo saem e, quando
saem, sdo engavetadas, assim como as dissertacdes e teses na universidade.
Entdo, a gente quer fazer diferente agora e conta com vocés para isso. Portanto,
deixo um convite mais uma vez, para que VOCés nos ajudem nesse processo de ver
o Plano na rua, ver o Plano efetivamente fazendo diferenca na vida dessas criangas.

Agora vou exibir o video, para a gente finalizar da forma mais bonita possivel.

Obrigado, gente. (Palmas.)

(Exibicao de video.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Cida Borghetti) - Vou aproveitar o fundo

musical para, primeiro, parabeniza-los pela iniciativa deste video carinhoso. Crianca
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fala o que sente e 0 que vé, ndo €, Didonet? E a gente tem realmente que escutar
mais as criancas.

Eu gostaria, mais uma vez, de agradecer a presenca de todos, agradecer aos
expositores, agradecer aos palestrantes. Mas, acima de tudo, gostaria de agradecer
a esta Casa, ao Parlamento brasileiro, ao Presidente Henrique Eduardo Alves, que
nao mediu esforgos e, logo que o Deputado Osmar Terra o procurou, entendeu a
necessidade de, primeiro, criar a Frente Parlamentar da Primeira Infancia e, depois,
nessa acao também pioneira do nosso Osmar, de criar esta Comissao Especial que
trata especificamente da primeira infancia e, mais do que isso, desse marco legal,
realmente juntando educacédo, saude e direitos humanos, varias pastas numa lei
geral que prioriza a primeira infancia, de zero a 6 anos.

Eu acho que realmente o Brasil serd outro e que as nossas criancas serao
diferentes daqui para frente. Sera um capitulo novo na histoéria do Brasil, este Brasil
de quinhentos e tantos anos que precisa avancar. E o Brasil vem crescendo
rapidamente, mas é preciso investir, sim, na educagéo e na primeira infancia.

A Gaby, com muita emocédo e com orgulho, assim como o Bernardo, nos
contava ha pouco que as melhores creches do mundo estdo em Monterrey, em meio
a uma comunidade extremamente pobre e carente. Entdo, com as demonstragbes
de vocés, que vieram de varias partes do Brasil e também do mundo, como a Gaby
e o Bernardo, que vém la do México, trazer a experiéncia de Monterrey, eu acho que
€ possivel, sim, mudar o mundo, € possivel mudar o Brasil através da educacao e
priorizar a primeira infancia.

Quero, mais uma vez, parabenizar quem chegou aqui no inicio, conosco, as 8
horas da manha, e ficou até agora, dada a importancia do tema.

Antes de encerrar, quero pedir a Deus que abencoe todos vocés. Realmente,
o poder é de Deus. Deus nos deu a vida e, com a vida, uma missdo. Cada um de
VOCES uma missao, € a nossa missao € esta. Deus ndo coloca as pessoas em
pontos diferentes, Deus coloca as pessoas nos pontos estratégicos. Se nds estamos
agui hoje é porgue temos uma missao a cumprir. E nés vamos cumpri-la, Osmar.

Vou falar algo rapidamente. Ja falamos tanto, mas eu vou falar por mais 1
minuto. Primeiramente, quando o Deputado Osmar Terra nos convidou para

participar desse importante curso de lideranga na Universidade de Harvard, h4 2
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anos, este foi um passo muito importante para esta Casa, também idealizado pelo
Deputado Osmar, 0 pai de nossas criangas.

Depois, meses atras, ele me telefonou e me perguntou: “Escuta, Cida, vocé
vai disputar as eleigbes este ano?” Eu respondi: “Vou. Se Deus quiser e o povo
votar, eu vou disputar”. Ai ele me perguntou: “Mas vai disputar a majoritaria?” Eu
disse: “Ndo, mas a gente ainda nédo sabe. De repente...” Ai ele me perguntou: “Vocé
topa assumir a Presidéncia da Comissdo? Mas tem que ser votada também. NOs
vamos abrir a votagdo. Topa colocar o seu nome?”. Eu falei: “Topo”.

Em seguida, eu liguei para o Osmar e disse: “Osmar, eu vou ajudar essa
Comissdo. Se eu estou dando minha palavra, vocé pode contar comigo. Eu vou
largar tudo e vou me dedicar a essa Comissdo”. (Palmas.)

E eu tenho feito isso dentro de minhas possibilidades, conforme a nossa
agenda corrida — sou mée; dona de casa; empresaria; tenho uma méae de 88 anos;
e uma familia imensa —, sem descuidar, sem deixar cair 0s pratinhos. Os
malabaristas ndo ficam girando os pratinhos? Entdo, a gente é assim: fica girando os
pratinhos o dia inteiro, sem deixa-los cair.

Entdo, Osmar, pode contar comigo sempre. Quando o assunto for crianca, for
saude das mulheres, for prevencéo, esta Casa podera contar comigo.

Encerro agradecendo a Assessoria da Comissao e da Frente Parlamentar, ao
Gabinete do Deputado Osmar e também ao meu Gabinete, que ndo mediu esforcos
para nos ajudar.

Ja falamos das datas dos nossos seminarios. E acho que vamos marcar, para
0 ano que vem, o Il Seminario Internacional, com sucesso. Nao é, lvania? (Palmas.)

Que Deus possa nos iluminar e que possamos todos nos encontrar aqui, no
ano que vem, nao contando histérias, mas mostrando a realidade de um Brasil
diferente.

Muito obrigada a todos. Boa tarde! (Palmas.)
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