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ANTECEDENTES

O projeto foi objeto de audiéncias publicas na Camara dos
Deputados em 2004 e em 2010.

Manifestaram-se contrarios:
 Ministério da Fazenda;
 Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP;

« CNSEG / FENASEG (Confederacéao e Federacao Nacional das
Empresas de Seguros Privados e de Capitalizacao) e

 FENACOR (Federacao Nacional dos Corretores de Seguros).

Essas mesmas entidades permanecem contrarias ao atual
substitutivo. ,



ANTECEDENTES

Os seguintes juristas e especialistas manifestaram-se
contrariamente ao projeto, conforme pareceres entregues a
CNseg e que serdo encaminhados a Comisséo Especial:

« Celio Borja - ex ministro do STF, ex ministro da Justica,
professor de Direito Constitucional da UFRJ.

« Roberto Fendt — economista, pos graduado pela USP e
Universidade de Chicago, autor de varios livros.

« Colin Croly — Mestre em Direito Internacional pela London
University, Secretario Geral da AIDA.



ANTECEDENTES

 Fernando Sanchez Calero - Doutor em Direito pela
Universidade de Madri, Presidente da Secao Espanhola da
AIDA.

« Pedro Romano Martinez — Doutor em Direito pela
Universidade Catolica em Lisboa, professor de Direito, autor de
Inumeros livros.

« Rafael lllescas Ortiz — catedratico em Direito Comercial na
Universidade Carlos 111, de Madri. Especialista em Direito
Internacional de Comeércio para a ONU.



PROJENODE LEININSS.595/200

DESNECESSIDADE DE UMA NOVA LEI
SOBRE CONTRATO DE SEGUROS

* Leis recentes ja disciplinaram o contrato de seguro — nao ha
demanda por uma nova legislacao sobre o tema.

« Codigo de Defesa do Consumidor, de 1990, expressamente
aplicavel a seguros e atualmente em fase de revisao no Congresso.

* Lei Complementar n° 109, de 2001, disp0e sobre previdéncia
complementar.

« Codigo Civil Brasileiro, de 2002, regula extensa e
adequadamente o contrato de seguros.

* Lei Complementar n° 126, de 2007, disp0e sobre a operacao de
resseguros.



LR SIRRE s st

DEFEITOS NA CONCEPCAO DO PROJETO

« Por revogar um capitulo inteiro do Cédigo Civil, o Projeto mutila
essa lei essencial, cuja tramitacdo demandou mais de trés decadas
de discussdes no Congresso Nacional.

- O Cddigo Civil, de 2002, é reconhecido pelos juristas como
exemplo de sistema harmonico de normas, ao qual se integra o
contrato de seguro (ex: normas sobre capacidade civil, prescricao,
formacao e extincao do contrato, sucessao etc.).

« SO agora a jurisprudéncia comeca a sedimentar a interpretacao
de normas inovadoras do Codigo Civil (ex: prescricado no seguro
obrigatorio de veiculos, acdo direta do terceiro no seguro/RC,
renovacao do seguro de vida coletivo, etc.).



S PROUETO RE LRI SIS0
DEFEITOS NA CONCEPCAO DO PROJETO

« A eventual edicdo de nova lei de largo alcance, sob matéria téo
relevante e ainda em processo de assimilacao, provoca inseguranca
juridica e quebra da harmonia do sistema.

« Desequilibrio contratual: é injusto equiparar ao consumidor
pequeno e médio, o grande segurado com capacidade econdmica
para defender a qualguer custo seus interesses.

« O projeto, ao criar procedimentos onerosos para as seguradoras,
eleva custos e Inviabiliza os seguros populares e 0 microsseguro,
cada vez mais demandados.

- E prejudicial a liberdade de contratar, a criatividade, a
diversidade, por conter minucioso e exagerado regramento.



LR SIRRE s st

DEFEITOS ESTRUTURAIS DO PROJETO

SOB A OTICA ECONOMICA

Efeito imediato

Indmeras disposicoes elevam os custos do seguro no Brasil, o que
provoca o aumento do prémio pago pelas empresas e familias,
limitando o acesso da populacao a protecao do seguro.

Efeito mediato

Uma regulacéao benevolente com a fraude, ao exigir a prova do
dolo na prestacao de informacoes, amplia o problema de selecao
adversa: sO procura o seguro guem tem o risco mais agravado. A
Incerteza aumenta o prémio medio que as seguradoras precisam
cobrar de seus clientes para assegurar o equilibrio atuarial.



(continuacao)

DEFEITOS ESTRUTURAIS DO PROJETO
SOB A OTICA ECONOMICA

Efeito mediato

A necessidade de aumentar precos para reequilibrar atuarialmente
0S contratos teria como consequéncia a reducao da demanda por
seguros, o que levaria a elitizacdo do mercado.

A falta de incentivos a criacao de novos produtos atrasaria o
avanco do mercado segurador brasileiro em comparacao a
mercados ja desenvolvidos.



PRINCIPIOS JURIDICOS POSTERGADQOS

« Quebra seguidamente o principio da igualdade ao favorecer
Indiscriminadamente os segurados, que podem ser empresas de
grande porte (diversos dispositivos).
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SRR R E s

PRINCIPIOS JURIDICOS POSTERGADOS

« Quebra seguidamente o principio da igualdade ao favorecer
Indiscriminadamente uma parte do contrato, o segurado, que
pode ser empresas de grande porte (diversos dispositivos).

« Reverte a tendéncia de encurtamento dos prazos
prescricionais. Desde 1916, prescreve em um ano dualquer
pretensao do segurado contra o segurador. O projeto altera os
prazos vigentes, dificultando o seu entendimento e aplicacao.

« A seguradora sera permanentemente punida com o pesado
onus, considerado “prova diabélica”, de demonstrar o dolo, isto
e, a Intencdo maliciosa do adquirente do seguro de omitir
Informacoes que so este conhece.
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EXEMPLOS DE EQUIVOCOS GRAVES

DOLO

Art. 14. (Art. 19, PL 8034) Perde a garantia o segurado que
dolosamente nao comunicar o fato causador de relevante
agravamento do risco.

N&o ha razao tecnica ou juridica para que a perda da garantia
ocorra apenas em caso de dolo, quando seria suficiente a culpa.
Fere o principio da boa-fé, fundamento maior de todo o
contrato de seguro. Torna praticamente impossivel a
seguradora demonstrar a eventual intencao maliciosa do
segurado.
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LR SIRRE s st

MORA DO SEGURADO

Art. 17, 84°. (Art. 23, PL 8034) A suspensao da garantia nao afetara
direitos dos prejudicados nos seguros de responsabilidade civil,
quando o dano for a morte, a Invalidez ou a necessidade de
tratamento medico-hospitalar, devendo a seguradora indenizar os
prejudicados ou seus beneficiarios, e agir em regresso contra o
segurado.

O 84° estabelece a existéncia de seguro sem contraprestacao do
prémio, ofendendo a técnica legislativa e prejudicando a
mutualidade, ou seja, desprotegendo o direito transindividual do
consumidor de seguro. Alem disso, dificulta o acesso da populacao
ao seguro, ja que as seguradoras passardo a Ser rigorosas,
examinando até mesmo a solvabilidade do segurado na aceitacao

do risco.
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_ PRODETODELEINESISER008
DEVER DE INFORMAGAO

Art. 45, 81°. (Art. 51, 881°,2% 3°, PL 8034) O descumprimento doloso
do dever de informar importara perda da garantia, salvo se provado que
a seguradora, conhecendo as reais circunstancias, teria celebrado o
contrato nos mesmos termos.

§2°. A garantia, quando culposo o descumprimento, sera reduzida
proporcionalmente a diferenca entre o prémio pago e o que seria devido
caso prestadas as informacgoes.

83°. Nos seguros coletivos sobre a vida e a integridade fisica, a perda
da garantia somente ocorrera se houver dolo do segurado, que tenha
Influenciado a aceitacdo do seguro ou a fixacdo do prémio pela
seguradora.

Consagra a inverdade como meio idoneo para a formacao do
contrato. Transforma a apolice de seguro no unico tipo de contrato
em que a boa-fé objetiva ndo é a tonica. Configura um grave

retrocesso legislativo, desequilibrando o contrato. y



PROJENO DE ILEININSS.555/2004

REGULACAO E LIQUIDACAO DE SINISTROS

Art. 78. O segurado e o0 beneficiario poderdo participar
ativamente dos trabalhos de regulacao e liquidacao, inclusive
Indicando assistentes técnicos. (Art. 81, PL 8034, exceto a parte
final relativa a assistentes técnicos)

Trata-se de medida operacionalmente inviavel nos seguros de
massa, notadamente no popular ou “microsseguro”; ocasiona
retardo consideravel para o procedimento de apuracdo dos
prejuizos (regulacdo do sinistro) e 0 seu consequente
pagamento (liquidacao dos sinistros).
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MORA DA SEGURADORA

Art. 92, paragrafo unico. A mora da seguradora fara incidir
multa de vinte por cento (20%) sobre o valor devido corrigido,

sem prejuizo dos juros legais. (Art. 94, PL 8034, reduzida a multa
a 5%)

Pune a mora do segurador com a multa de 20%, ou mesmo
5%, configurando quebra de isonomia, ao nao restabelecer
Igual Onus para o segurado.
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CONCLUSAO

« O projeto constitui um verdadeiro codigo de seguros
privados, que se estende por aproximadamente 140 artigos.

« Tendo em vista sua extensao, complexidade e repercussoes,
antes de o projeto vir ao Congresso, sua formulacao deveria ter
obedecido aos indispensaveis ritos de discussao publica. EX.: ter
a participacao de notaveis e de especialistas, representantes dos
diversos segmentos da sociedade, como é usual na elaboracao
de anteprojeto de tamanha relevancia.
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CONCLUSAO

« No momento em que a jurisprudéncia dos tribunais tenta
consolidar um modelo de protecdo, com base no Codigo de
Defesa do Consumidor combinado com disposi¢oes do Codigo
Civil, é temeraria a tentativa de mudar-se profundamente o
guadro normativo. Este ja caminhava para um ambiente de
equilibrio das relacbes negociais, que contribui para a
seguranca juridica e paz social.

« Ha necessidade, sim, de uma Lei modernizadora do DL 73/66,
editado durante Governo Militar, haja vista o atual
desenvolvimento das instituicoes do mercado segurador.
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A REFORMA DESEJAVEL

 Editado no inicio do governo militar, o DL 73/66 — conhecido
como “Lei do Seguro”, nao mais atende, na plenitude, as
exigéncias de um mercado moderno, que opera em ambiente de
liberdade democratica.

» Ha necessidade de fortalecer a SUSEP, tornando-a Agéncia
Reguladora, nos moldes da CVM.

» Novas concepcoes sobre participantes do mercado, regras
operacionais, solvéncia, regime disciplinar e outras precisam de
atualizacao.
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MERCADO DE SEGUROS E OUTROS

Seguros Previdéncia Capitalizacao Total

142007 2011
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MERCADO DE SEGUROS E OUTROS

bilhdes de RS RESERVAS

1151%

Seguros Previdéncia Capitalizacao Total

42007 2011
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bilhdes de RS MERCADO DE SEGUROS
MODALIDADES DE SEGUROS

Auto Vida Saude Demais VGBL

ESQUERDA 2007 DIREITA 2011
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Seguros - América Latina
PREMIOS - 2011 - US$ Bilh&es

SEGUROS - AMERICA LATINA
78,29 PREMIOS - 2011 - USS Bilhdes

Brasil México Argentina Venezuela Chile Colémbia Demais

= Vida = N3o Vida
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Balanco Social 2011

RS bilho
3383 kilic= RS bilhdes

1,9

11,3
IndenizagBes, Reservas Impostos e
beneficiose  acumuladas dos contribuicdes Saldrios, encargos e Despesas de comercializacdo

resgates*® trés setores dos trés setores beneficios 2010
- 2010
69.000
30.000

Empregados do Setor Corretores do Setor
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