PRONUNCIAMENTO — ODAIR RODERS
CAMARA DOS DEPUTADOS

AUDIENCIA PUBLICA — 12.03.2013 — PL-3555, DE 2004, DE AUTORIA RIA
DE JOSE EDUARDO CARDOZO, ENTAO DEPUTADO FEDERAL E ATUAL
MINISTRO DA JUSTICA.

EXCELENTISSIMO DEPUTADO EDINHO BEZ,
PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL MEU AMIGO E CONTERRANEO,
SEMPRE LUTANDO PELA INSTITUICAO SEGURO COMO UM TODO

EXCELENTISSIMO DEPUTADO ARMANDO VERGILIO, RELATOR, MEU
AMIGO E COMPANHEIRO PRES. DA FENACOR.

EXCELENTISSIMOS SENHORES DEPUTADOS E DEPUTADAS MEMBROS
DA COMISSAO ESPECIAL.

AUTORIDADES, PALESTRANTES E DEMAIS PARTICIPANTES.

BOA TARDE A TODOS

INICIALMENTE, QUERO DIZER QUE ME SINTO EXTREMAMENTE
GRATIFICADO EM ATENDER AO HONROSO CONVITE, FORMULADO
PELO PRESIDENTE DA COMISSAO, DEPUTADO EDINHO BEZ, ASSIM
COMO, PELO RELATOR, DEPUTADO ARMANDO VERGILIO, PARA
PARTICIPAR DESTA AUDIENCIA PUBLICA, NA CONDICAO DE
PRESIDENTE DO SINDICATO DOS CORRETORES DE SEGUROS DE
SANTA CATARINA — E POR EU SER UM CORRETOR DE SEGUROS.

TENDO EM VISTA A EXIGUIDADE DE TEMPO, O MEU PRONUNCIAMENTO
SERA BREVE E CONCISO, MUITO EMBORA A MATERIA CONTIDA NO PL-
3555, de 2004, “QUE ESTABELECE NORMAS GERAIS EM CONTRATOS DE
SEGURO PRIVADO”, TENHA UM FORTE APELO, NAO SO PELA SUA
IMPORTANCIA, MAS TAMBEM, PELO SEU SIGNIFICADO PARA O
MERCADO DE SEGUROS, PRINCIPALMENTE PARA O CONSUMIDOR DE
SEGUROS.

PELO QUE SE PODE DEPREENDER, DOS TERMOS ORIGINAIS DO PL-
3555, DE 2004, SEU PROPOSITO E O DE REVOGAR DISPOSITIVOS DO
CODIGO CIVIL, DO CODIGO COMERCIAL E DO DECRETO-LEI 73, DE 1966,
ESTABELECENDO O LEGISLADOR, UM NOVO MARCO, OU UM NOVO
ORDENAMENTO JURIDICO-LEGAL PARA AS RELACOES DAQUELES QUE

1



SAO PARTES, SUJEITOS E INTERVENIENTES DO CONTRATO DE
SEGURO, NO CASO, SEGURADORES, SEGURADOS, ESTIPULANTES,
SUBESTIPULANTES, BENEFICIARIOS E CORRETORES.

POSSO ACREDITAR QUE, NESSE MESMO SENTIDO, ESTARA
CAMINHANDO O PL-3555-A, SUBSTITUTIVO APROVADO EM 02/07/2008
NA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO, AGORA TRAMITANDO NESTA COMISSAO ESPECIAL SOB O
COMANDO DE PESSOAS EXPERIENTES E COMPLETAMENTE
IDENTIFICADAS COM O SETOR DE SEGUROS E O MERCADO DA
CORRETAGEM.

CONVEM SALIENTAR A IMPORTANCIA DA EDICAO EM 1966, DO
DECRETO-LEI N° 73, QUE, ALEM DE CRIAR O SISTEMA NACIONAL DE
SEGUROS PRIVADOS (UM GRANDE AVANCO PARA AQUELA EPOCA),
ESTABELECEU QUE TODAS AS OPERACOES DE SEGURO PRIVADO,
FICARIAM A ELE SUBORDINADAS.

POSTERIORMENTE, O CODIGO CIVIL DE 2002, ESTABELECEU NORMAS
SOBRE OS SEGUROS DE DANOS E DE PESSOAS, MAS, COM LACUNAS,
E NAO DEFININDO, CLARAMENTE, SOBRE A FORMA DE DECIDIR, A
RESPEITO DE PONTOS CONTROVERTIDOS E POLEMICOS EM RELACAO
AO CONTRATO DE SEGURO.

EVIDENTEMENTE, HA DE SE CONVIR QUE O SEGURO E UM SETOR DA
NOSSA ECONOMIA, EM CONSTANTE EXPANSAO, INCREMENTADOR DE
SIGNIFICATIVA E EXPRESSIVA POUPANCA INTERNA TRADUZIDA NA
CONSTITUICAO DE RESERVAS TECNICAS DAS SOCIEDADES
SEGURADORAS, APLICADAS EM TITULOS DO GOVERNO FEDERAL,
ALEM DE SER IMPORTANTE FONTE DE FORMACAO E CAPACITACAO DE
TECNICOS E PROFISSIONAIS, E DE GERACAO DE MILHARES DE
EMPREGOS DIRETOS E INDIRETOS.

ALEM DISSO, O SEGURO PROPORCIONA A ESTABILIDADE SOCIAL PARA
AS FAMILIAS, PELAS SUAS CARACTERISTICAS E FINALIDADES
INSTITUCIONAIS, NO SENTIDO DE OFERECER A ADEQUADA
COBERTURA SECURITARIA DE BENS PATRIMONIAIS E DE PESSOAS.

EVIDENTEMENTE, A SOCIEDADE SE DESENVOLVEU AO LONGO DESSE
TEMPO E NOVAS TECNOLOGIAS SURGIRAM E FORAM EMPREGADAS.

A INCLUSAO SOCIAL E MUDANCAS DE FAIXAS DE CONTINGENTES DE
PESSOAS QUE ASCENDERAM A OUTRAS CLASSES SOCIAIS SAO UMA
REALIDADE NO NOSSO PAIS.



ENFIM, TUDO ISSO AGREGADO A UMA ECONOMIA ESTAVEL, E UM
SETOR ALTAMENTE REGULADO, SOMENTE VEM COLABORANDO E
CONTRIBUINDO FORTEMENTE PARA A ROBUSTEZ E CONSTANTE
EXPANSAO ANUAL DO SEGURO.

MAS, NAO SE PODE DESCARTAR, TAMBEM, QUE O CONSUMIDOR, POR
SEU TURNO, FICOU CADA VEZ MAIS EXIGENTE, INCLUINDO O PROPRIO
CONSUMIDOR DE SEGUROS, FATO ESTE INCONTESTAVEL, QUE TEVE
COMO BASE DE SUSTENTACAO E APOIO, NAO SOMENTE O INTERESSE
PELA CULTURA DO SEGURO, MAS, TAMBEM, PELAS REGRAS
EMANADAS DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDORI!!.

POR ESSAS CONSISTENTES RAZOES, ORA APRESENTADAS, ME
PERMITO ENTENDER E EXPRESSAR QUE SURGE A NECESSIDADE
IMPERIOSA DO ESTABELECIMENTO DE REGRAS ESPECIFICAS PARA O
SEGURO, COM NORMAS E PROCEDIMENTOS TRANSPARENTES,
ESTATUIDOS EM UMA LEI ESPECIAL.

A IDENTIFICACAO DO UNIVERSO DE SITUACOES FATICAS, PONTOS
POLEMICOS E CONTROVERTIDOS,  COM PROPOSTAS DE
NORMATIZACAO E DEFINICAO CLARA DOS DIREITOS E OBRIGACOES
DAS PARTES, DOS SUJEITOS E DOS INTERVENIENTES DO CONTRATO
DE SEGURO, E ALGO QUE SE TORNA NECESSARIO TRAZER, DE FORMA
ESPECIFICA E APARTADA, PARA O NOSSO MUNDO JURIDICO, NAO SO
VISANDO ESTABELECER O EQUILIBRIO DAS PARTES NOS NEGOCIOS
DE SEGURO, MAS, TAMBEM, BUSCAR O ALCANCE INSTITUCIONAL DA
NECESSARIA SEGURANCA JURIDICA PARA TODOS OS CONTRATANTES
E INTERVENIENTES, EVIDENTEMENTE.

JUSTIFICANDO AINDA NOSSO ALERTA PARA A NECESSIDADE DE UMA
REAVALIACAO MINUCIOSA DA LEGISLACAO PROPOSTA, CITAMOS MAIS
UM EXEMPLO, QUAL SEJA, O ART. 35, QUE EM SEU PARAGRAFO UNICO
DISPOE: “SOB PENA DE INEFICACIA, O DOCUMENTO APRESENTADO
PELA SEGURADORA PARA A ADESAO AO SEGURO DEVERA SER
ASSINADO DE PROPRIO PUNHO PELOS SEGURADOS, E AS RESPOSTAS
AO QUESTIONARIO E AS DECLARACOES DE CIENCIA NELE CONTIDAS
DEVERAO SER POR ELES PRESTADAS PESSOAL E EXCLUSIVAMENTE.

ORA, ESTAMOS VIVENDO UMA NOVA ERA DIGITAL, A PARTIR DA QUAL
DOCUMENTOS PODEM SER FIRMADOS POR MEIOS ELETRONICOS
CONFIAVEIS E DEVIDAMENTE CERTIFICADOS. ASSIM, SE A LEGISLACAO
PRETENDE TAMBEM INOVAR, PRECISA TRAZER PARA O SEU BOJO
ESSA NOVA ERA DIGITAL, PREVENDO NAO SOMENTE NESSE ARTIGO,
MAS EM OUTROS, A POSSIBILIDADE DE TRATATIVAS ENTRE
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SEGURADORES, SEGURADOS E CORRETORES PELOS MEIOS
ELETRONICOS E DIGITAIS.

A MINHA INTENCAO, NA REALIDADE, NAO E A DE DEBATER AQUI TODOS
OS TERMOS DO PROJETO DE LEI, O QUE SERIA DE TODO IMPOSSIVEL,
PARA AS CIRCUNSTANCIAS DO MOMENTO.

CONTUDO, O MAIS INTERESSANTE E FIXAR OU DEIXAR FIXADO O
CONCEITO, A IDEIA, A MATURIDADE NECESSARIA, DE QUE O CITADO
PROJETO DE LEI, NO SEU ESCOPO, E NA SUA ESSENCIA, E UM
INSTRUMENTO DE FUNDAMENTAL IMPORTANCIA PARA TODOS OS
ATORES DO MERCADO DE SEGUROS; PARA OS OPERADORES DO
DIREITO; PARA OS PROPRIOS MAGISTRADOS QUE, POR VEZES, NA
FALTA DE PREVISAO LEGAL PARA DETERMINADAS SITUACOES, TEM DE
BUSCAR A INSPIRACAO E ELEMENTOS EM OUTRAS FONTES DO
DIREITO, COMO FORMA DE DECIDIR.

CERTAMENTE, O MAIS INTERESSANTE DO CONTIDO NO PL-3555-A, E O
SEU DIRECIONAMENTO, SEM SOMBRA DE DUVIDAS, PARA A PROTECAO
DAQUELE QUE, REALMENTE, E PARTE HIPOSSUFICIENTE NAS
RELACOES DO PROPRIO CONTRATO DE SEGURO.

MAS, SR. PRESIDENTE E SR. RELATOR, COMO ALERTA, E NECESSARIO
TER MUITO CUIDADO E MUITA CAUTELA COM AS MUDANCAS DE
NORMAS QUE SE PRETENDE AGORA INTRODUZIR, JUSTAMENTE PARA
NAO TRAVAR OU ENGESSAR O SETOR, HAJA VISTA QUE, MESMO COM
A LEGISLACAO VIGENTE, O MERCADO VEM SE DESENVOLVENDO, ESTA
PUJANTE, E EM FRANCO E CONSTANTE CRESCIMENTO ECONOMICO,
COM POSITIVOS REFLEXOS NO ASPECTO SOCIAL.

COMO REPARO AO TEXTO DO PL-3555/2004, E NECESSARIO DAR UM
TRATAMENTO DIFERENTE AQUELE SEGURADO QUE NAO E
HIPOSSUFICIENTE, ASSIM COMO DEVEM SER OBSERVADAS AS
REGRAS PARA OS CONTRATOS DE RESSEGUROS, QUE TEM AS SUAS
ESPECIFICIDADES PROPRIAS, E AS PARTES CONTRATANTES NAO TEM
DETEM A CONDICAO DE HIPOSSUFICIENCIA.

INCUMBE-ME, POR OUTRO LADO, NESTA OPORTUNIDADE, COMO
REPRESENTANTE DA CATEGORIA ECONOMICA DOS CORRETORES DE
SEGUROS DO MEU ESTADO, DEMONSTRAR, NESTA OPORTUNIDADE, A
MINHA INDIGNACAO E GRANDE PREOCUPACAO, PRINCIPALMENTE,
COM O CONTIDO NO CAPITULO VII, ARTIGOS 35 E 36, DO PROJETO, QUE
DISPOE SOBRE “INTERVENIENTES NO CONTRATO”, COM A INSERCAO
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DA FIGURA DO “AGENTE AUTORIZADO DE SEGUROQO”, QUE MERECE SER
REPENSADA.

ESSA PREOCUPACAO, EM RELACAO AO AGENTE DECORRE DA
FUNDAMENTACAO SEGUINTE:

1 — A FIGURA DO AGENTE AUTORIZADO DA SEGURADORA, QUE ESTA
PREVISTA NO ART. 775, DO CODIGO CIVIL DE 2002 E, TAMBEM, NO ART.
36, DO PL-3555-A, COMO PREPOSTO DA SEGURADORA, SENDO QUE AO
LONGO DESSES 10 (DEZ) ANOS DE EDICAO DO CODIGO CIVIL, NAO
HOUVE, POR PARTE DE QUEM QUER QUE SEJA QUALQUER INTERESSE,
OU A MINIMA INTENCAO DE REGULAMENTAR O EXERCICIO DE SUA
ATIVIDADE.

ALIAS, O AGENTE E UMA FIGURA COMPLETAMENTE ANOMOLA, QUE
FOGE AS REGRAS NORMAIS DA CORRETAGEM DE SEGUROS, SEM
QUAISQUER EXIGENCIAS LEGAIS PARA SUA FORMACAO ACADEMICA.

2 — EMBORA O VINCULO DO AGENTE SEJA COM A SEGURADORA, COMO
PREPOSTO DELA, NA REALIDADE, ESSA FIGURA PASSOU A CONSTITUIR
NUM CONSTANTE PROBLEMA, DIANTE DO RISCO E DA REAL
POSSIBILIDADE DE EVENTUAL POSTULACAO NA JUSTICA
TRABALHISTA, DE RECONHECIMENTO DE VINCULO EMPREGATICIO,
SITUACAO ESTA QUE ALGUMAS SEGURADORAS INCORRERAM E
TIVERAM PREJUIZOS, E NAO SE UTILIZARAM MAIS DO AGENTE.

NA MINHA CONCEPCAO, SE A INTENCAO DO AUTOR DO PROJETO, E O
DE REVOGAR TODOS OS DISPOSITIVOS DO CODIGO CIVIL QUE TRATAM
DO SEGURO, ASSIM, COMO A DO SUBSTITUTIVO, QUE E A DE REVOGAR
AS DISPOSICOES EM CONTRARIO, FAZ-SE, NECESSARIO NESSA
ESTEIRA DE REVOGACOES E/OU DE DERROGAGCOES, EXCLUIR OU
ELIMINAR A FIGURA DO AGENTE, PRIMEIRO, PORQUE A SEGURADORA
PODE PROCEDER A VENDA DIRETA DE SEUS PRODUTOS, SEM A
NECESSIDADE DE CONTRATAR AGENTES, SEGUNDO, EXISTEM
ATUALMENTE NO MERCADO DA CORRETAGEM DE SEGUROS, CERCA
DE 70.000 (SETENTA MIL) CORRETORES DE SEGUROS, CAPACITADOS E
DEVIDAMENTE REGISTRADOS NA SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS
PRIVADOS - SUSEP, COM PROFISSAO LEGALMENTE REGULAMENTADA,
ATUANDO SOB O AMPARO DE LEGISLACAO QUE PREVE AS
CONDICIONANTES PARA A  HABILITACAO, INCLUSIVE, A
RESPONSABILIDADE CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA NO EXERCICIO
DE SUA ATIVIDADE.

FICA AQUI, SR. PRESIDENTE E SR. RELATOR, O REGISTRO DA MINHA
PREDISPOSICAO E PRETENSAO DO SINCOR/SC, DE OPORTUNIZAREM



SUGESTOES DE EMENDAS ESPECIFICAS, COM O INTUITO NAO SO DE
AJUDAR, MAS, TAMBEM, A DE EXPOR AS SUAS POSICOES,
ENTENDIMENTOS E  EXPERIENCIAS DE MERCADO, COMO
COLABORACAO.

NESSE SENTIDO, JUSTIFICO QUE A ATIVIDADE DA CORRETAGEM DE
SEGUROS E DOS CORRETORES DE SEGUROS, TEM SUAS
PECULIARIDADES PROPRIAS, COM ASSISTENCIA TOTAL AO
SEGURADO, ANTES, DURANTE E DEPOIS DA CONTRATACAO DO
SEGURO, DIFERENTEMENTE, PORTANTO, DAS DEMAIS PROFISSOES
QUE, TAMBEM, FAZEM A INTERMEDIACAO DE NEGOCIOS, A EXEMPLO
DO CORRETOR DE IMOVEIS, CUJA MISSAO E A DE REUNIR DUAS
PARTES E SOMENTE TER O SEU RESULTADO UTIL.

E NECESSARIO, ..., QUE HAJA PREVISAO LEGAL PROPRIA PARA
SITUACOES ESPECIFICAS E INERENTES A ATIVIDADE DA CORRETAGEM
DE SEGUROS, EVITANDO-SE O QUE ESTA ACONTECENDO
ATUALMENTE, QUANDO AS INTERPRETACOES JURIDICAS SAO
REMETIDAS PARA OS ARTIGOS 722 A 729, DO CODIGO CIVIL, QUE
TRATA DA CORRETAGEM DE UMA FORMA GENERICA, E NAO
ESPECIFICA, GERANDO DISTORCOES DE ENTENDIMENTOS PARA O
JUDICIARIO; PARA 0S ORGAOS REGULADOR E FISCALIZADOR, PARA
OS CORRETORES DE SEGUROS E SEGURADORAS.

CREIO, ATE, SER OPORTUNO, APROVEITAR O MOMENTO E REALIZAR,
AS INSERCOES NECESSARIAS NO PL-3555-A, PARA QUE HAJA UMA
PREVALENCIA DAS DISPOSICOES DE UMA LEI ESPECIAL SOBRE AS
NORMAS CIVILISTAS DE CORRETAGEM, A TEOR DO ART. 729, DO
CcODIGO CIVIL.

ENCERRANDO, APENAS PARA FINS DE REGISTRO PERANTE ESTA CASA
LEGISLATIVA, PERMITO-ME DIZER QUE ESTA NA HORA DE VOLTARMOS
A REPENSAR A CRIACAO DO CONSELHO PROFISSIONAL DA CATEGORIA
DOS CORRETORES DE SEGUROS SE POSSIVEL, ISTO PORQUE, A
AUTORREGULACAO DA ATIVIDADE DA CORRETAGEM, INSTITUIDA PELA
LEI COMPLEMENTAR N° 137, DE 2010, CUJA FINALIDADE SERIA A DE
RESOLVER UMA QUESTAO IMPORTANTE QUE E A FISCALIZACAO DA
ATIVIDADE DOS DITOS PROFISSIONAIS POR ENTIDADES
AUTORREGULADORAS, DE NADA SERVIU, EM FUNCAO DE UMA
INTERPRETACAO E DECISAO DO CNSP, DO ANO PASSADO, QUE AO
REGULAMENTAR TAL LEI, ESTABELECEU A FORMA VOLUNTARIA OU DE
ADESAO DO CORRETOR DE SEGUROS, O QUE FOGE A FINALIDADE DA
INSTITUICAO DE TAL LEIl, QUAL SEJA, A DE FISCALIZAR TODA A
CATEGORIA ECONOMICA, INDISTINTAMENTE E INDEPENDENTEMENTE
DE SER OU NAO ASSOCIADO A UMA ENTIDADE AUTORREGULADORA.



ASSIM, SR. PRESIDENTE E RELATOR, PELO EXPOSTO, COM ESSAS
CONSIDERACOES E AS ADEQUACOES PONTUAIS E EMENDAS QUE,
EVIDENTEMENTE, AINDA PODERAO SER APRESENTADAS COM VISTAS
AO SEU APERFEICOAMENTO, MANIFESTO OPINIAO FAVORAVEL QUE O
PL-3555-A, E UM INSTRUMENTO LEGAL IMPORTANTE E VALIOSO, E
SERA MUITO BEM-VINDO PARA O MERCADO DE SEGUROS.

MUITO OBRIGADO TODOS.
PRESIDENTE SINCOR - SC



