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O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - Havendo numero regimental,
declaro aberta a terceira reunido da Comissdo Especial destinada a analisar e
proferir parecer ao Projeto de Lei n° 3.555-A, de 2004, do Sr. José Eduardo
Cardozo, que estabelece normas gerais em contrato de seguros privados e revoga
dispositivos do Cadigo Civil, do Caodigo Comercial Brasileiro e do Decreto Lei n° 73
de 1966; revoga dispositivos das Leis n°s 556, de 1850, e 10.406, de 2002, normas
gerais em contratos de seguro privado.

Em razdo do comparecimento do Ministro de Estado da Justica, José Eduardo
Cardozo, e do representante do Ministro da Fazenda, Sr. Dyogo Henrique de
Oliveira, esta Comissao no dia de hoje propde a inversdo de pauta, de forma que
comecemos a reunido pela audiéncia publica, e, depois de concluidos os debates,
passaremos a apreciacdo da ata e dos requerimentos em pauta.

Consulto a Comissao se ha consenso em relacdo a esses procedimentos.
(Pausa.) Passamos entdo a palavra a fase da audiéncia publica.

famos convidar o Ministro para compor a Mesa, mas como € 0 nosSso sempre
Deputado e colega aqui, conhecendo o Regimento, as normas e a praticidade,
S.Exa. jA& tomou essa iniciativa imediatamente, e € esse o0 Ministro que nos
queremos que se sinta a vontade, porque a Casa sempre sera de V.Exa.

Entdo, vamos dar inicio. Em respeito ao procedimento aqui, Ministro, tenho de
cumprir 0 nosso regulamento.

A Comissédo tem a honra de receber hoje o Ministro de Estado da Justica, o
nosso sempre Deputado José Eduardo Cardozo, que, desde j4 convidado para
compor a Mesa, vai falar sobre o Projeto de Lei n° 3.555, de 2004, de sua autoria.

Ressalto que o convite ao Ministro € fruto da aprovacdo dos Requerimentos
n°s 27, do Deputado Moreira Mendes, e 38, do Deputado Armando Vergilio, 0 nosso
Relator.

Comparece também a Comissao o Sr. Dyogo Henrigue de Oliveira, Secretéario
Executivo Adjunto do Ministro da Fazenda, representando o Sr. Guido Mantega,
Ministro de Estado da Fazenda, a quem convido para também compor a Mesa.

Esclaregco que o convite ao Ministro da Fazenda € fruto da aprovagéo do

Requerimento n° 33, de 2012, do Deputado Armando Vergilio, nosso Relator.
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Antes de conceder a palavra aos nossos convidados, esclareco 0s
procedimentos a serem adotados na conducdo dos trabalhos: os palestrantes
dispordo de até 30 minutos para a sua apresentacdo, podendo o prazo ser
prorrogado até 15 minutos por deliberacdo do Plenario, sendo permitidos apartes
somente durante a prorrogacdo; os Deputados interessados em interpelar os
palestrantes deverao inscrever-se previamente junto a Secretaria.

Encerrada a exposicao, sera concedida a palavra aos Deputados, respeitada
a ordem das inscri¢des, pelo prazo de 3 minutos cada um, para formularem as suas
consideracdes ou pedidos de esclarecimentos, dispondo os palestrantes do mesmo
tempo para as respostas.

Os autores dos requerimentos terdo o prazo de 10 minutos cada um para
interpelar os convidados. Lembro aqui aos Deputados que o Ministro de Estado
somente podera ser aparteado ou interpelado sobre o assunto objeto de sua
exposicdo ou matérias pertinentes a convocacédo, conforme o disposto no § 3° do art.
220 do Regimento Interno. Serdo permitidas a réplica e tréplica pelo prazo de 3
minutos improrrogaveis.

E facultado aos Lideres, ap6s o término dos debates, usar da palavra por até
5 minutos sem apartes.

Feitos esses esclarecimentos, daremos inicio agora & audiéncia publica.

Tem a palavra o Sr. Ministro de Estado da Justica, 0 nosso sempre Deputado
José Eduardo Cardozo. V.Exa. tem a palavra por até 20 minutos.

O SR. MINISTRO JOSE EDUARDO CARDOZO - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, agradego imensamente a honra e a oportunidade de estar nesta
Comisséo. Para mim, € sempre uma felicidade voltar a Casa em que estive durante
8 anos e onde fiz e tenho grandes amigos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - Com certeza. V.Exa. sempre
sera bem-vindo.

O SR. MINISTRO JOSE EDUARDO CARDOZO - Eu tenho certeza de que
sim, particularmente para debater um tema que comecei a tratar ndo na qualidade
de Ministro, mas na de Deputado.

Sras. e Srs. Parlamentares, quero comecar falando da origem desse projeto.

Na verdade, eu fui o autor formal dessa propositura, de inicio, mas um conjunto de
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especialistas na area do seguro, coordenados por um grande amigo, Dr. Ernesto
Tzirulnik, um dos maiores advogados e juristas que atuam na area, em torno de uma
entidade, o Instituto Brasileiro de Direito do Seguro — IBDS, entendeu que seria
necessario elaborar um projeto de lei que tratasse dessa matéria, que viesse a
disciplinar em todos os seus aspectos, fundando-se nas melhores praticas do
mundo, essa particular espécie de contrato, o contrato de seguro.

De imediato eu indaguei aqueles que me procuravam, coordenados pelo Dr.
Ernesto Tzirulnik, o porqué de um projeto, se a legislacdo brasileira, se o Codigo
Civil tratava do assunto, embora o fizesse de forma econbmica em dispositivo
bastante enxuto. Foi-me exposto, e eu me convenci, em face das peculiaridades
desse contrato, em face da situagdo econémica e de desenvolvimento do Pais, em
face das questdes que tradicionalmente surgem em relacdo a essa matéria, que
seria efetivamente conveniente elaborar um projeto de lei e, finalmente, uma lei que
viesse a dispor do assunto.

De fato, em larga medida, esse tipo de contrato estd submetido a um conjunto
de decisbes de natureza administrativas que claramente, € o que me parece, nao
conseguem trazer a seguranca juridica e a previsibilidade necessarias para um bom
equacionamento da matéria.

Nas sociedades capitalistas modernas, a previsibilidade e a seguranga
juridica séo valores que ndo podem, em momento algum, ser esquecidos. E entre as
caracteristicas do mundo administrativo estdo a velocidade e a mutabilidade das
decisdes, que as vezes podem até ter, como quase sempre tém, o escopo de
produzir melhor, mas pela simples inseguranca que geram acabam fazendo com
gue sofra o mercado, com que sofram as empresas que ali atuam, com que sofram
aqueles que eventualmente se coloquem como beneficiarios de um servico.

Nessa perspectiva, eu concordei com esses especialistas que seria de bom
tom que se fizesse um projeto de lei, mas apenas pedi que fizessem um estudo
alentado, que fossem consultados especialistas, ndo s6 brasileiros, mas
internacionais, e que nos tomassemos como paradigma a legislagdo de outros
paises que eventualmente apresentassem um grau de modernidade e eficiéncia que

poderiam servir-nos de espelho.
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Foi com essa perspectiva que o IBDS, em um sem-numero de reuniées — eu
nao estive a todas presente —, mas em um sem-numero de reunifes, na fase que
antecedeu a apresentacdo do projeto, apresentou estudos, a meu ver, impactantes,
a tal ponto que, quando da apresentacédo, esse projeto de lei foi referido, inclusive
em palestras internacionais, em trabalhos académicos de outros paises, como
sendo uma referéncia, mesmo sem ser lei, mas uma referéncia de modernidade e de
tratamento sério para esse tipo de contrato.

Sem sombra de duvida, o IBDS pode passar aos senhores todo o conjunto de
opinides, de manifestacdes de juristas nacionais e internacionais que fizeram com
gue esse texto fosse apresentado. No entanto, eu ndo posso deixar de reconhecer
gue durante a tramitacdo esse projeto foi ainda melhor lapidado. Tivemos a sorte de
ter na tramitacao legislativa, no periodo em gque eu ainda era Deputado desta Casa,
excelentes Relatores. S.Exas. debrucaram-se sobre o tema e dedicaram-se a
compreendé-lo na sua complexidade, na sua magnitude. Dentre tantos, eu destaco o
meu querido amigo, Deputado Moreira Mendes, que esta aqui, participando destes
trabalhos, e cuja conduta foi exemplar na lapidacdo desse projeto, no ouvir de
sugestbes. Sem duvida fez com que esse projeto fosse melhorado, fosse, como se
diz tradicionalmente na giria comum, arredondado, de forma que ele cada vez mais
pudesse apresentar-se como sendo digno de uma aprovacao maior pelo Plenério
desta Casa e mais tarde pelo Senado da Republica.

Quero dizer aos senhores que ao longo dos debates parlamentares continuei
convencido, e cada vez mais, de que esse projeto de lei é necessario. Sei também,
desde o inicio da sua tramitacéo, que ele despertou grandes conflitos — conflitos,
posso dizer, todos amparados em interesses que considero legitimos, de um lado
certos setores dizendo que néo seria necessario um projeto de lei, talvez, a meu ver,
com a crenga de que a méo invisivel do mercado tudo acerta, coisa em que eu nao
acredito, sinceramente, por convicgbes arraigadas. Nao creio, e a historia vem
demonstrando isso, e a economia também, que a mao invisivel tudo regule e tudo
acerte. O Poder Publico precisa normatizar, precisa dar seguranca juridica, precisa
dar parametros, precisa dar tratamento normativo as relacdes econdémicas que

obviamente propiciam o desenvolvimento social.
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Diante disso, varias vezes estive aqui, em audiéncias publicas nesta Casa,
debatendo e partindo dessa premissa, a da necessidade de um projeto, e dizendo
qgue ele tinha na espinha dorsal aquilo que me parecia ser o melhor que pode ser
produzido sobre o tema. Porém, eu sei que ainda existem discussdes, e € bom que
existam, porque discussbes permitem reflexdes que, por sua vez, permitem 0s
ajustes necessarios a um texto de lei para que ele possa ser bem confeccionado.

Dentro do préoprio Governo sei que ha dialogos entre os Ministérios, ha
discussdes na linha do que é bom e do que ndo é bom. Entdo, nada melhor do que
uma Comissdo como esta, formada por Deputados e Deputadas de altissimo
gabarito, formada por Parlamentares de indiscutivel envergadura e de postura, diria,
irretocavel, no que diz respeito a busca do interesse publico, para debater esse
tema. Eu tenho certeza de que com esses debates o projeto serd mais bem
lapidado e, mais que isso, como eu ha pouco dizia, querido amigo Moreira, e volto a
dizer agora, quando se enfrentam situacdes de grande debate, em que interesses
legitimos se entrechocam, a melhor alternativa, a meu ver, ndo € a imposi¢cao de
uma visdo hegemobnica de um sobre o outro; a melhor alternativa € a discussao
pactuada, o convencimento do que é melhor, quando alguns abrem méo de certas
questdes e outros também, para se chegar a algo que possa efetivamente resultar
como pactuado.

Em torno desse projeto pode, sim, ser feita uma pactuacdo em que alguns
abrirdo uma posicédo de um lado, outros abrirdo de outro lado, mas a espinha dorsal
de um novo projeto de lei que discipline o contrato de seguros do Brasil sera
mantida. Acho que isso é bom para o Pais, acho que isso é necessario para todos
nés. Entdo, assim sendo, eu agradec¢o a V.Exas. o convite. Vou de anteméao pedindo
desculpas, porque estou nesta Casa — e lembro-me dos meus tempos de Deputado
— desde as 10h30 da manha, ininterruptamente, por forca de outra audiéncia
publica sobre terras indigenas, que terminou ha uns 20 minutos. Entdo, eu emendei
uma na outra. Por certo, diante das situagcdes que hoje estdo acontecendo, terei de
me ausentar para ir ao Ministério, sob pena de a Policia Federal vir buscar-me, a
mando militar, aqui, e levar-me para la sob conducéo coercitiva, em face, como

disse, das circunstancias que estao acontecendo em todo o Pais.
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De uma forma ou de outra, eu faco aqui um apelo — e talvez nédo fosse
necessario fazé-lo — no sentido de que, em torno de um projeto, que é bom para o
Pais e que na sua espinha dorsal, parece-me, atende a necessidade que a
economia brasileira tem hoje de buscar uma regulacéo significativa de um contrato
fundamental para o desenvolvimento econdmico, a discussdo possa ser feita em
torno de uma pactuacao lapidada e de um entendimento entre V.Exas. ISso, sem
sombra de duvida, blindara o Pais com um monumento legislativo que fara do Brasil
espelho para diversos paises do mundo.

Entdo, muito obrigado pela oportunidade de estar aqui, Sr. Presidente, Srs.
Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - Somos nds que agradecemos.

Se o0 caro Ministro puder ouvir ainda o representante do Ministério da
Fazenda...

O SR. MINISTRO JOSE EDUARDO CARDOZO - Com certeza.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - Em fungdo de compromissos
de V.Exa., nés vamos passar a palavra diretamente a Dyogo Henrique de Oliveira.
Antes, porém, fara uma breve manifestacdo o Deputado Moreira Mendes.

O SR. DEPUTADO MOREIRA MENDES - Sr. Presidente, Sr. Ministro,
senhores convidados, Srs. Deputados, apenas quero agradecer mais uma vez este
gesto de grandeza do Ministro, que nunca se furtou a vir aqui, convidado. Hoje de
manhad, sé para testemunhar, participamos de uma audiéncia publica
extraordinariamente positiva, do comec¢o ao fim, e ela terminou h& uns 20 minutos
mesmo. Todos os Deputados compareceram, nenhum abandonou seu posto, nem o
Ministro nem o outro Ministro, que é o Advogado-Geral da Unido.

De qualquer forma, quero deixar registrado aqui 0 nosso apreco e dizer
claramente que o autor intelectual de tudo isso, junto com o brilhante advogado
Ernesto Tzirulnik, é indiscutivelmente o Ministro José Eduardo Cardozo. Que bom
gue esteja aqui, porque, se hoje S.Exa. faz parte do Executivo, ficamos com a
sensacdo de que traz uma palavra do préprio Governo de que, se ndo apoia
claramente, tem pelo menos essa disposicdo de encontrar o caminho do meio, que
nao seja todo para um lado nem para o outro, mas aquele de que precisa o Brasil,

este Brasil moderno.
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Obrigado, Ministro.

O SR. MINISTRO JOSE EDUARDO CARDOZO - Apenas uma
complementagéo...

O SR. DEPUTADO MOREIRA MENDES - Pois nao, Ministro.

O SR. MINISTRO JOSE EDUARDO CARDOZO - ...por amor a verdade: o
Cddigo Civil atual criou o conceito de guarda compartilhada; eu acho que estamos
criando agora o conceito de paternidade compartilhada, porque tanto o Dr. Ernesto
Tzirulnik como eu também ndo podemos deixar de reconhecer que V.Exa.,
Deputado Moreira Mendes, também integra o rol de pais desse projeto, pelo
magnifico trabalho de Relator. Se conseguirmos realizar o intento de aprovar esse
projeto de lei, na forma que afinal for lapidada por esta Comisséao, talvez o DNA de
V.Exa. seja muito maior do que o meu no resultado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - Posso dizer ao caro Ministro,
conhecedor que é V.Exa. do espaco fisico do Congresso Nacional, em especial da
Céamara dos Deputados, que estamos tranquilos. Tinhamos certeza de que V.Exa.
acharia a nossa Comissdo, mesmo nao estando juntos aqui. Sinta-se em casa.

Concedo agora a palavra ao Sr. Dyogo Henrique de Oliveira, Secretario
Executivo Adjunto do Ministério da Fazenda, para fazer sua exposicao.

O SR. DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA - Boa tarde a todos e a todas. Sr.
Presidente, demais Parlamentares, Exmo. Ministro, agrade¢co em nome do Ministério
da Fazenda a oportunidade e a honra de participar desta reunido para debater um
tema tdo relevante interesse para o Brasil e principalmente para os segurados
brasileiros.

Apenas para se ter uma nocdo, o mercado de seguros, previdéncia e
capitalizacdo no Brasil emite anualmente 160 milhdes de contratos, incluindo ai o
DPVAT. Todo o sistema é regulado. E um total de prémios retidos da ordem de R$
130 bilhdes a R$ 140 bilhdes, algo proximo a 4% do PIB. O mercado brasileiro
também representa 50% de todo o mercado de seguros na América Latina e tem
crescido nos ultimos 8 a 10 anos a uma taxa de 10% ao ano. Apenas com esses
dados esparsos, eu quis demonstrar o tamanho da matéria que estamos aqui

discutindo.



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Especial - PL 3555/04- Normas Gerais Contrato Seguro Privado
Numero: 1530/12 20/11/2012

O Ministro mencionou, em suas palavras, a importancia de duas questfes
chaves na regulagédo economica e no desenvolvimento econdmico: a previsibilidade
— e manifestou-se muito claramente, com o que temos plena concordancia — e a
necessidade de uma presenca firme da regulacéo.

O Brasil, ndo por acaso, € hoje exemplo em todos 0s encontros internacionais
sobre seguros. N&o é por acaso. Isso é resultado de uma regulacao firme, presente,
que cuida ndo s6 da relagdo com os segurados, mas que cuida de garantir a saude
do sistema de seguros no Brasil. Também néo foi por acaso que durante a crise de
2008 e 2009 o Brasil, entre as economias relevantes do mundo, talvez tenha sido o
anico, em se tratando do mercado de seguros, que passou completamente
incolume. Nao houve nenhum incidente. O Unico incidente relacionado a uma
empresa internacional que atuava no Brasil foi absorvido internamente pelas
préprias seguradoras que eram parceiras.

No6s nao tivemos nenhum problema de descontinuidade. Mas também do lado
da seguranca, da relacdo de consumo, aspecto absolutamente importante, e do
ponto de vista do Governo Federal, € uma questdo tratada com uma maior
prioridade, e ndo por acaso muito recentemente o Ministro criou a Secretaria
Nacional de Defesa do Consumidor, dando mais relevo ainda a isso. Essa relagao
com o consumidor € também um dos objetos de maior preocupacdo da nossa
atuacdo como sistema de regulacdo no mercado de seguros, e nhdo s6 no mercado
de seguros, mas também no mercado financeiro como um todo.

Como é da nossa atribuicao, também tém sido varias as matérias em que nés
temos trabalhado conjuntamente com os Ministérios da Fazenda e da Justica, que
tém atuado conjuntamente, disciplinando as tarifas bancarias e uma série de
questbes do interesse do consumidor. Nés temos trabalhado conjuntamente,
tamanha a relevancia que esse tema hoje tem dentro do Ministério da Fazenda.

Sobre isso, acho muito importante mencionar que o sistema de seguros nem
aparece entre os 10 setores mais reclamados no sistema de defesa do consumidor.
Das 50 empresas mais reclamadas no sistema, apenas uma € seguradora, e
aparece na 442 posicdo. O que eu quero demonstrar com isso, nobres Deputados, &

a saude e a seguranca que 0 nosso sistema de seguros tem atualmente e a maneira
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como nos temos implementado, com firmeza e com rigor, a regulacédo no setor de
sSeguros.

A SUSEP desempenha o papel de fiscalizagdo desse sistema e tem tido uma
atuacao, eu diria, absolutamente firme e soberana. Nao é por acaso que esta aqui
ao meu lado o ex-Superintendente da SUSEP, o Deputado Armando Vergilio, que,
no segundo mandato do Presidente Lula, conduziu aquela autarquia com grande
responsabilidade, alcangando resultados memoraveis, eu diria. Ele conduziu-a,
naquele momento de crise, de maneira extremamente firme.

Eu, evidentemente, entendo e respeito a manifestacdo do Ministro sobre a
necessidade dessa legislacdo sobre contratos, mas eu gostaria de aduzir algumas
questdes. O mercado de seguros tem, digamos, pelo menos trés niveis de relacdes.
Existem contratos de pequeno valor, como contratos de automoveis, contratos de
vida, em grande medida contratos padronizados, para 0s quais existe ampla
regulacdo e ampla legislacdo. Existem contratos de média complexidade, digamos,
ainda sem uma padronizacdo total, mas com alguma flexibilidade. E existem os
contratos grandes, de grandes riscos. Nos contratos relativos as grandes obras, ha a
necessidade de uma flexibilidade no contrato, porque ndo ha, de maneira prética e
tecnicamente defensavel, como criar uma regra geral que se aplique ao contrato de
uma usina hidrelétrica, ao contrato de uma rodovia, de uma ferrovia, de uma
exploracdo de petréleo, quer dizer, existem naturezas muito distintas.

O nosso receio, a nossa preocupacao é de que, na tentativa de enquadrar
todas essas diferentes naturezas em uma Unica regra, n0s acabemos por criar no
Brasil um sistema de excecdo em que ndo se tenha condicdes de cobrir
adequadamente esses riscos ou de incluir no célculo do custo dessa cobertura um
incremento gerado pela dificuldade de prever todas essas situagfes. Na verdade,
nos temos muitas duvidas; se é realmente uma necessidade, em que medida esse
projeto de lei tende a contribuir efetivamente para a melhora do nosso sistema, que,
repito, hoje é tido como exemplo internacional e que vem desenvolvendo-se e
atendendo as necessidades do Brasil de maneira bastante satisfatoria.

Noés temos ainda uma preocupacao adicional porque vemos essa legislacao
suprimindo grande parte das funcbes e das prerrogativas da propria

Superintendéncia, na medida em que questdes que hoje s&do objeto de



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Especial - PL 3555/04- Normas Gerais Contrato Seguro Privado
Numero: 1530/12 20/11/2012

regulamentacao infralegal, temas que hoje sdo objeto de acdo administrativa
passariam a ser elevados ao nivel de legislacdo e naturalmente, em vez de serem
tratados na esfera administrativa, passaréo a ser tratados na esfera judicial.

Eu, evidentemente, ndo pretendo alongar-me muito. Eu queria trazer mais as
preocupacdes que o Ministério da Fazenda tem a respeito desse tema, como 0rgao
responsavel pela regulacdo e pelo acompanhamento do setor, bem como trazer para
os Deputados a visdo de que o mercado de seguros no Brasil se tem desenvolvido
nos Ultimos anos. E evidente que nds temos de avancar em muitas coisas ainda, e a
defesa do consumidor talvez seja um desses espacos. A propria estrutura
administrativa da Superintendéncia parece-nos que também merece uma atencao,
um reforco. Est4 aqui o Deputado Armando Vergilio, a quem mais uma vez peco
licenca para relatar sua luta para levar mais técnicos para a Superintendéncia. Agora
vamos ter mais 100 técnicos.

Portanto, o nosso esforco tem sido nesse sentido. Internacionalmente, os
sistemas de regulacdo s&do estruturados de maneira administrativa, e nao de
maneira legal. O Brasil, no nosso entendimento, deveria manter isso, deveria seguir
esse caminho, haja vista que o sistema de seguros é um sistema mundial. N&o
existem sistemas isolados, locais, em relacdo a seguros. Todos 0s sistemas
comunicam-se pelos mecanismos de resseguro e de distribuicdo de riscos
mundialmente. E importante que nds mantenhamos um paralelo com o plano
internacional. Nesse caso, eu peco certa condescendéncia do Plenario, pois eu
defendo que ndés ndo devemos buscar referéncias esparsas internacionalmente.
Evidentemente, ha excec¢des no mundo. NOs devemos buscar o sistema defendido
pela IS, a organizagdo mundial que congrega todos os organismos de supervisédo de
seguros. E um sistema baseado, como eu disse, na supervisdo de Orgdos
administrativos e principalmente na observancia de principios internacionais de
solvéncia, de transparéncia e de qualidade na relacdo com o segurado.

Para concluir, eu acredito que nos podemos avancar nesta discussao,
podemos evoluir, criando, como disse o Ministro, um ponto de equilibrio, em que
essas preocupacdes sejam preservadas ao mesmo tempo em que nds consigamos
avancos nessas areas que eu mencionei, e em outras que também sejam

apontadas, de maior relevancia.
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Muito obrigado a todas e a todos os presentes. Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - Somos nés que agradecemos,
Sr. Dyogo Henrique de Oliveira, Secretario Executivo Adjunto do Ministério da
Fazenda.

Passo a palavra imediatamente ao Relator, Deputado Armando Vergilio.

O SR. DEPUTADO ARMANDO VERGILIO - Boa tarde a todos e a todas.
Inicialmente cumprimento o nosso Presidente, Deputado Edinho Bez, cumprimento
S.Exa. o Sr. Ministro, que também é autor deste projeto, José Eduardo Cardozo, o
Dr. Dyogo Henrique, Secretario Executivo Adjunto do Ministério da Fazenda, e as
Sras. e 0s Srs. Deputados que se fazem presentes nesta audiéncia publica.

Vou ser bastante conciso, para nao atrapalhar a agenda do nosso
importantissimo Ministro. Enfim, como eu ja disse nas duas reunides anteriores,
nesta nova fase da Comisséo Especial, ou seja, na audiéncia publica em que foram
ouvidos varios personagens, varias personalidades interessadas, de uma ou de
outra forma, nesse projeto, e depois em um grande seminario que realizamos,
gquando pudemos ouvir dez expositores, eu sinto-me absolutamente gratificado,
como Relator, por estar recebendo, obviamente, tanta informacdo importante, para
que eu possa, juntamente com 0s meus pares na Comissédo, elaborar um relatério
que venha ao encontro dos interesses do Pais, em primeiro plano, do segurado,
obviamente, intrinsicamente ligado aos interesses da propria Nacdo, e do
desenvolvimento, do crescimento do mercado de seguros brasileiro, que tem
realmente colaborado bastante para o crescimento social e econdmico do Pais.

Sr. Ministro, Dr. Dyogo, reprisando, eu tive a felicidade de participar aqui, em
vérias ocasifes, acompanhando a tramitacdo desse projeto de lei. J& em 2005,
numa grande audiéncia publica feita & época, cujo Relator era o Deputado Ronaldo
Dimas, do Tocantins, eu pude ser ouvido como Presidente da Federacdo Nacional
dos Corretores e das Empresas Corretoras de Seguros, e posteriormente, jaA no
ambito da Comissao Especial, como Superintendente da SUSEP, também pude ser
ouvido, e agora eu tenho a responsabilidade e a incumbéncia de ser o Relator dessa

importantissima matéria.
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A minha vida toda foi construida no setor de seguros, desde que me entendo
por gente, desde o meu primeiro emprego. Eu trabalho no setor de seguros ha mais
de 30 anos, apesar de ser muito jovem ainda. (Risos.) Nem tanto, comecei cedo.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. DEPUTADO ARMANDO VERGILIO - Enfim, tenho pelo setor de
seguros interesse muito grande, mas a minha formacao toda foi no setor de seguros
foi com foco na defesa intransigente dos interesses do consumidor, do segurado.
Entdo, eu ndo posso deixar de dar razdo a ambos os oradores que nos brindaram
aqgui hoje com suas participacbes, o Ministro e o representante do Ministério da
Fazenda. Entdo, nés temos aqui uma questdo salomoénica, porque dou razdo em
varias ponderacdes feitas de forma muito apropriada pelo Ministro e também pelo
Sr. Dyogo, que, como Secretario Executivo Adjunto do Ministério da Fazenda, tem a
responsabilidade de acompanhar o setor, e tem demonstrado um grande interesse,
tem feito uma boa interlocugao.

Eu quero, de publico, dizer que vejo hoje que o setor de seguros — eu que fui
um aspero critico dessa situacdo, no passado, de que o Executivo ndo dispensava
ao setor a devida atengcdo — € um assunto que, se nao esta plenamente corrigido,
melhorou muito. E quando nds temos a oportunidade de ouvir o Secretario Executivo
Adjunto falar com tanto conhecimento e com tanta propriedade sobre o setor,
alegro-me muito, porque vejo, realmente, que as coisas evoluiram bastante.

O projeto, Ministro, € de 2004, e o relatério do Deputado Leandro Sampaio foi
apresentado na legislatura anterior. Houve depois a Comissao Especial, em que o
outro Relator, Deputado Jorginho Maluly, quando o Presidente era o Deputado
Moreira Mendes, ndo teve tempo de apresentar o seu relatério, mas deixou como
subsidio um documento que esta sendo analisado por mim.

Eu quero, tentando obviamente ser conciso, dentro do prazo que né&o
atrapalhe a agenda do Ministro, dizer que eu, como Relator, principalmente com o
inestimavel apoio do nosso Presidente, Deputado Edinho Bez, que ja conhece
bastante da matéria — lembro-me de quando S.Exa. era integrante da Comissao
Especial encarregada de regulamentar o art. 192 da Constituicdo Federal, em 1996,
1997, aproximadamente, mas acho que foi em 1996, Deputado Edinho Bez —, nés

fizemos uma incursdo de trabalhos a varios paises europeus, uma visita de uma
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misséo oficial brasileira que p6de conhecer os mercados de seguros da Espanha, de
Portugal, da Inglaterra, da Franca e de mais outro pais de que agora eu ndo me
recordo. Percebam entdo que o Presidente da Comissao também é uma pessoa que
ja tem um historico antigo de conhecimento em relacdo a matéria, bem como nas
audiéncias que nés fizemos e naquele seminario houve interesse de alguns
Deputados, que também ja expressam bastante conhecimento sobre o setor.

Vou assumir o compromisso, uma vez mais, de fazer um trabalho equilibrado,
ouvindo todos os lados interessados, recebendo as sugestdes e dialogando
bastante, para que nds possamos, obviamente, chegar a um bom termo, a um
consenso que represente o conjunto deste trabalho todo que esta sendo realizado.
No mais, agradeco imensamente ao Dr. Dyogo Henrique de Oliveira por ter vindo
aqui hoje trazer as informacfes do Ministério da Fazenda, que sdo extremamente
importantes para a minha conviccdo, e obviamente reconheco a dedicacdo do
Ministro José Eduardo Cardozo, que tendo tantas e importantes responsabilidades
dispensa um tempo precioso da sua importantissima agenda para vir aqui trazer-nos
as suas informacdes, enfim, o seu entendimento sobre essa matéria.

Era s6 isso. E, como Relator, mais uma vez, coloco-me a disposicdo de todos
agueles que queiram, de uma ou de outra forma, trazer alguma informacéo, fazer
alguma sugestao na evolugédo dos nossos trabalhos. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - Agradecemos ao Nnosso
Relator, Deputado Armando Vergilio.

Passamos a palavra ao primeiro Deputado inscrito, Moreira Mendes, que
dispora de até 3 minutos.

O SR. DEPUTADO MOREIRA MENDES - Eu percebo a angustia do Ministro.
Da minha parte — e nao sei se ha outros Deputados que queiram ouvi-lo, e também
nao sei se o Ministro dispora de tempo ainda —, eu ndo tenho nenhuma pergunta a
fazer ao Ministro; ao contrario, so tenho de agradecer-lhe sua presenca, como eu ja
disse, porque S.Exa. nos traz subsidios importantes.

Eu quero fazer uma pergunta ao nosso convidado, Sr. Dyogo: o que V.Sa.
relatou aqui € uma opinido sua, pessoal, ou esta falando pelo Governo, pelo

Ministério da Fazenda?
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - Ele estad representando o
Ministro Guido Mantega.

O SR. DEPUTADO MOREIRA MENDES - Entéo, V.Sa. fala pelo Governo?

O SR. DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA - N&o, eu nao falo pelo Governo,
falo em nome do Ministério da Fazenda, e essa minha manifestacdo na realidade ja
foi plasmada em vérios pareceres que foram encaminhados a Comissdo em diversos
momentos. Entdo, essa € uma opinido oficial, ja conhecida de longa data.

O SR. DEPUTADO MOREIRA MENDES - Sr. Presidente, eu vou ho momento
dar por encerrada a minha participacdo, mas reservo-me o direito de la no final voltar
a conversar com o Sr. Dyogo, apenas para alguns esclarecimentos. Eu estou mais
preocupado que outros Deputados possam eventualmente conversar com o Sr.
Ministro e com o Sr. Dyogo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - Com a palavra o nobre
Deputado Hugo Leal, que dispora de até 3 minutos.

O SR. DEPUTADO HUGO LEAL - Sr. Presidente, quero apenas mais uma
vez cumprimentar o Exmo. Sr. Ministro José Eduardo Cardozo, que novamente volta
a esta Casa, como ja o fez iniUmeras vezes. Acho que o Ministro tem vindo a esta
Casa mais vezes como Ministro do que como Parlamentar. Ndo que ele ndo tenha
sido assiduo; ele sempre foi muito assiduo, mas com certeza a demanda € muito
maior nesta Casa pelo Ministério da Justica. Dada a quantidade de assuntos que
permeiam o Ministério, ele é quase uma constante aqui, tanto é que nem esta
sentindo saudade desta Casa, ndo tenham duvida alguma (risos), tantas sdo as
vezes que ele tem vindo aqui. E ja cuidou de indio, de seguro, de seguranca publica,
até de transito da Policia Rodoviaria Federal, enfim, de uma série de outros
assuntos que sao pertinentes a area do Ministério da Justica, sou testemunha disso.

Ouvi atentamente as manifestacées do Ministro José Eduardo Cardozo. Ja as
conhecia, obviamente. Ele € um dos autores da matéria, nessa paternidade
compartilhada, como ele mesmo mencionou. Mas ainda ndo me convenci, Ministro,
dessa necessidade. Veja, n0s estamos com a matéria em tramitacdo aqui ha 9 anos.
O projeto original € de 2004. Esta Casa, que ja teve ComissOes, ja entendeu;
obviamente existem forcas externas, e 0 mercado segurador reconhecidamente nao

s6 dialoga com lobby secreto, ilicito, mas se manifesta de forma legitima para
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demonstrar exatamente os argumentos que ja foram trazidos aqui algumas outras
vezes, e eu assisti nesta Comissdo também a pareceres anteriores. Vejo que a
nossa grande dicotomia nesta Comissdo €é exatamente a necessidade de
regulamentar alguma coisa que aparentemente estaria num patamar razoavel de
interpretacdo do que é pertinente a sociedade.

A manifestacdo do Dr. Dyogo Henrique, do Ministério da Fazenda, para mim
€ esclarecedora e é fundamental neste processo. Mesmo que ele afirme que nao
estd falando pelo Governo, eu imagino que o Ministério da Fazenda esteja no
Governo; entdo, V.Exa. esta falando pelo Governo, sim. E que o caso do nosso
Ministro da Justica é hibrido: ele € do Governo, efetivamente, mas defende uma
causa que lhe é peculiar, inclusive justa, do seu ponto de vista. Entdo, nés
entendemos. Mas V.Exa. fala pelo mercado regulador. A SUSEP esta vinculada ao
Ministério da Fazenda. V.Exa. tem informac¢des que sdo fundamentais para que nos
Parlamentares possamos formar nossa convic¢cdo. E quando V.Exa. da alguns
dados, eles sdo extremamente relevantes e tém de ser levados em consideracéo,
exatamente no momento em que nds temos de perceber se a legislacdo aprimoraria
0 mercado ou se ela se tornaria de repente um instrumento que até o inibisse ou o
atrapalhasse.

Lembro também que h& pouco tempo o Estado, o Governo Federal entrou na
area do seguro. Salvo engano, nés tivemos oportunidade de votar uma medida
proviséria denominada “SeguroBras”. E o que dizem. Pelo menos aqui o nome
fantasia pega muito mais do que o nimero da lei. Entdo, o nome fantasia foi esse.
Entdo, veja V.Exa. que temos um mercado ampliado e grande, um mercado em
expansdo. O mercado segurador € um mercado em expansdo. O mercado de obras
também é um mercado de expansdo, e ha necessidade premente de ampliarmos
esses horizontes.

E 6bvio que se convive com esse mercado em expanséo de grandes obras,
como disse muito bem o Dr. Dyogo, com relagédo a divisdo de o que € um mercado
segurador para valores menores e para valores maiores. NGs vamos ter de conviver
com isso. Nessa visao, o0 mercado segurador para a realidade do nosso Pais, que é

o mercado segurador de pequena monta, para veiculos, residéncias, pessoais, ja
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esta estabelecido e tem as suas regras, e essas regras o mercado, mal ou bem, ja
definiu como deve funcionar e como esta sendo a sua regulagéo.

Eu acho que o que estamos tendo de novo, de maior impacto, € esse
mercado regulador de grandes obras, de grandes seguradoras, de grandes eventos.
Esse € o mercado que vai impactar, e talvez esteja ali a necessidade de se fazer um
permeio, de tentar achar alguma coisa que pudesse complementar ndo essa nova
atividade, mas este novo momento que o Pais vive, e eu percebo apenas isso.
Permita-me, com todas as vénias, Ministro, entendo que talvez se ndés tivéssemos
gue avancar em algumas circunstancias, seriam circunstancias com que nés ao
longo destes 9 anos ndo nos deparamos: 0 momento em que o Pais esta vivendo,
do ponto de vista da sua pujanca econdomica. Com todas as dificuldades que existem
no mundo, o Pais, mal ou bem, estd caminhando, estd enfrentando novas
realidades, e também com muitos recursos. Acho que esse ponto, sim, talvez seja
fundamental nos discutirmos, aprofundarmos.

A presenca do Estado nesse mercado ndo foi uma coisa do acaso: “Ah,
porque eu gostei, 0 mercado esta bonito, eu vou entrar’. Nao, foi uma circunstancia
também que levou a essa participacdo, a essa divisdo, independentemente dos
chamados bancos publicos, Caixa Econ6mica, Banco do Brasil, mas havia
necessidade de se fazer ampliagéo.

Nesse aspecto, eu digo ao Sr. Presidente, meu colega Edinho Bez, e ao
nosso Relator Armando Vergilio, que tem vastissimo conhecimento — tive a
oportunidade também de visitar S.Exa. quando Superintendente da SUSEP para
discutir outros temas —, que podemos ver nessa linha, sim, o que seria inovagéo no
mercado e o que esta dando errado. No mercado menor, vou chama-lo de mercado
microssegurador, que sd0 0S pequenos seguros, em que ha maior demanda, maior
contingente, ha necessidade de ele ser adaptado, melhorado. E para isso, quais séo
as regras? O que o 6rgao regulador ndo esta fazendo a contento? Particularmente,
nao tenho informacéo concreta disso.

Agora, no outro mercado regular, no outro grande mercado, no mercado dos
grandes seguros, nesse talvez precisemos de atencdo especial, de direcionamento.
Essa vinda do Governo Federal para participar desses grandes eventos, desses

seguros, tem um significado. Precisamos debater esse novo significado. Nesse
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sentido o projeto € oportuno, porque sempre, ao longo destes 9 anos, traz este
debate, e estamos aproveitando momentos diversos da nossa sociedade e da nossa
economia; talvez ai n6és possamos obter algum fruto, algum beneficio, algumas
coisas possam ser aprimoradas.

Em principio, ndo estou inclinado a ter uma manifestacéo favoravel, achando
irrestrita a necessidade de uma legislacao nesse sentido. Agora, entendo, o0 que vier
para aperfeicoar a normatizagdo no mercado regulador sempre ser4 bem-vindo,
porque nada é perfeito, muito menos o mercado de seguro. Ele precisa de
aprimoramento como outros, precisa de ampliagdo. Acho que o mercado de
microsseguros hoje tem uma &rea de expansdo muito grande. A nossa sociedade
tem evoluido também no aspecto econémico-financeiro. As nossas classes sociais
estdo trazendo novas demandas. Isso tudo tem de ser visto.

Agora, de que ponto uma legislacdo nova poderia aprimorar ou aperfeicoar,
eu confesso que a minha convic¢ao ainda estd sendo formada, mas milito ainda na
linha, talvez, de ndo muita interferéncia em algo que esta dando certo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - Os Deputados Moreira
Mendes e Hugo Leal fizeram seus comentérios, e parece-me que ndo ha perguntas
para o Ministro.

O Ministro vai fazer sua consideracao final, porque precisa ausentar-se, mas
vai ficar aqui um de seus assessores. Gostariamos que o Sr. Dyogo continuasse
CONOSCO Mais uns minutos.

O SR. DEPUTADO HUGO LEAL - Sr. Presidente, tenho s6é uma pergunta
para o Sr. Dyogo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - O Sr. Dyogo vai continuar
CONO0SCoO.

O SR. DEPUTADO HUGO LEAL - Ha uma pergunta para o Sr. Dyogo, como
representante do Ministério da Fazenda e do Governo Federal, sobre a circunstancia
da entrada dessa situagdo do Governo na area de seguro. Tem de haver uma
justificativa. Era s6 mesmo para esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - Tem a palavra o Ministro.

O SR. MINISTRO JOSE EDUARDO CARDOZO - Inicialmente, quero pedir
desculpas porque tenho de me retirar. O Dr. Marivaldo Pereira ficard no meu lugar.
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Eu queria fazer apenas uma rapida consideracdo, diante das abalizadas
opinides que foram colocadas pelos nobres Parlamentares. Eu acho que ha duas
questdes que sdo chaves nesse processo de discussdo. A primeira é se é
necessario um projeto de lei que trate desse assunto hoje, e a segunda é:
respondendo-se afirmativamente, qual é esse projeto de lei? Qual sera esse projeto
de lei, se respondida afirmativamente a primeira pergunta?

Esta Comissdo, com tudo aquilo que foi comentado, dito, com subsidios,
sobre o projeto, tenho certeza de que chegara a um bom resultado. Mas a questao
preliminar tem de ser: é necessario ter um projeto de lei que trate de seguros? Seria
bom deixar tudo como estd, com o Cddigo Civil e com normas administrativas?

Eu convenci-me de que é necessario um projeto de lei, e queria apresentar as
razdes por que eu me convenci. Eu acredito, sinceramente, que certas regulacées
gue envolvem tal conjunto de interesses, por melhores que sejam os Governos, nédo
devem ficar submetidas sem calco legislativo a acdo administrativa. Eu ndo tenho a
menor duvida de que hoje n6s temos um aparato regulatério-administrativo de
excelente nivel e pessoas bem-intencionadas atuando nessa area. Alias, eu confio
imensamente neste Governo, sendo nao faria parte dele. Porém, eu acho que é uma
questao estrutural que deve ser pensada.

Eu néo chegaria a dizer, como Montesquieu, que todo homem que tem o
poder tende a dele abusar, porque ha quem tem o poder e dele ndo abuse. Mas
essa € uma tendéncia natural, ela existe. Numa situagcdo em que ha tantos
interesses econdmicos, num mercado em desenvolvimento econdmico em que
interesses se colocam sobremaneira como pujantes, ter marcos administrativos que
assegurem direitos, delimitagbes, concretudes, ndo deixando ao talante, ao livre
criterio da administracdo a expedicdo de normas no exercicio do poder
discricionario, eu acho saudavel, saudavel para o Governo porque lhe da margem de
seguranca, saudavel para a sociedade porque baliza um conjunto de situacbes em
gue, evidentemente, caso pessoas mal-intencionadas ou inexperientes algum dia
assumam o comando dessa area, elas néo terdo liberdade de acdo em detrimento
do interesse publico.

Sou estudioso do Direito Administrativo, essa € minha area de formacao. E eu

vejo que muitas vezes ndés administrativistas temos propensdo a deixar tudo nas
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maos das normas administrativas, a tal ponto que se nés pudéssemos prescindir das
leis tudo se ajustaria com mais velocidade, tudo se resolveria num certo momento.
Ha certo parametro de verdade nisso. Porém, o administrador é aquele que executa
a lei, € o que aplica a lei. Ele existe a partir de ditames legais, porque ndo tem
legitimidade para inovar e para dispor sobre os marcos da lei. Esse € 0 nosso
sistema, em que o principio da legalidade é razédo de ser de existéncia do Estado de
Direito.

Logo, um setor importante como esse do mercado, a meu juizo, tem de ter um
balizamento legal mais detalhado, tem de ter um balizamento legal que atribua
direitos e estabeleca limites. A partir dai, do balizamento legal, dentro do espaco que
se considere adequado, deixa-se a acdo administrativa regulatoria.

Sempre achei arriscado, do ponto de vista institucional, e independentemente
de avaliacbes subjetivas de Governo, permitir que as autoridades administrativas
possam inovar sem o crivo do Legislativo, sem a ampla discusséo social das normas
balizadoras em relacéo a questdes muito importantes do interesse publico. Ou seja,
em sintese, a lei ndo deve deixar espacos vazios quando ha interesses que podem
preencher esses espacos vazios com posturas que ndo sdo do interesse publico. E
claro que Governos bons, como esse a que eu pertenco, jamais fariam isso. Mas
gquem pensa no Estado, pensa no Estado independentemente dos homens e das
mulheres que exercem o0s cargos publicos. Pensa na estrutura, na institucionalidade,
na seguranca social. E valores como seguranca juridica e previsibilidade derivam
exatamente dessa concepc¢do que decorre do principio da legalidade, razdo pela
qual acho que essa lei é necessaria.

Um dos argumentos que pode ser apresentado, e foi aqui brilhantemente
tocado, e em audiéncias publicas anteriores também foi referido, é a questdo da
auséncia de litigiosidade. Por que fazemos uma lei se ndo ha litigios? E um contra-
argumento, na linha em que estou raciocinando, € o seguinte: sera que a auséncia
de litigiosidade ndo se deve justamente a falta de marcos legais que outorguem
direitos claros e indiscutiveis a sociedade?

Quando nao tinhamos a legislacdo trabalhista, seguramente nés nao

tinhamos conflitos no trabalho. Posso afirmar-lhes isso com toda a clareza. E com a
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legislacdo trabalhista que surgem os conflitos, porque € ali que as pessoas
reconhecem direitos, reconhecem limites, reconhecem parametros.

Parece-me — e ai vai a minha opinido, depois de ouvir tudo — que temos de
ter uma lei. Sdo demasiadamente vultosos 0s interesses que nessa area existem
para que o Legislativo prescinda da possibilidade de tratar dessa matéria dando
balizamentos para que a Administracdo, ai, sim, nos espa¢cos de conveniéncia e
oportunidade, firme as normas necessarias para a satisfacéo do interesse publico. E
CcoOmo me convenci.

A patrtir dai, qual é a legislacdo, qual é a lei, qual é o nivel de detalhamento
que devemos ter? Ai houve a minha proposta original, e h&d outra proposta
apresentada pelas Comissdes, pelos Relatores, e seguramente esta Casa de leis
saberd trabalhar com muito mais acuidade do que eu pude fazé-lo, como Deputado,
na elaboracdo de um texto que, sem sombra de duvida, se feito, sera um exemplo e
uma referéncia para o Brasil e para o mundo.

Peco desculpas por ter de me ausentar, mas o Dr. Marivaldo Pereira assumira
a pilotagem, a conducdo dos trabalhos no meu lugar. Muito obrigado, Sras. e Srs.
Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - Queremos antes agradecer ao
Ministro sua presenca, e também por ter-se colocado a disposi¢cdo. Na outra
oportunidade ndo pdde vir, mas disse que viria na proxima. E, ao agradecer-lhe,
encerra-se a participacdo de V.Exa. A Casa sempre sera de V.Exa., pelo histérico
que tem no Congresso Nacional, repito, e, em especial, com a Céamara dos
Deputados. Obrigado por ter vindo. Um abraco!

O SR. MINISTRO JOSE EDUARDO CARDOZO - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - Consultamos o Deputado
Moreira Mendes sobre se gostaria de dar continuidade. (Pausa.) Tem V.Exa. a
palavra.

O SR. DEPUTADO MOREIRA MENDES - Sr. Presidente, acho que foi até
providencial o fato de eu ter ouvido antes o Ministro José Eduardo Cardozo, aqui,
defendendo o seu ponto de vista e 0 seu projeto. Eu diria, desculpem-me a
expressado, que na defesa do projeto ele arrebentou. Eu ndo tenho nenhuma duvida

de que exatamente os argumentos usados por S.Exa. sdo os que se aplicam na
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defesa desse projeto, que é um projeto moderno. E I6gico que, como ele disse, e eu
também, j& em inlmeras outras vezes, repeti aqui, o projeto tem de ser amadurecido
aqui dentro. NOs temos de ter a capacidade de ouvir todos os interessados e tirar
daqui o caminho do meio, que pode ndo ser o que eu desejo, pode ndo ser 0 que O
Deputado Armando Virgilio defende, ele que tem uma ligacdo mais estreita com 0s
corretores, mas seguramente n0s vamos encontrar um que seja o caminho de que o
Brasil, este Brasil moderno precisa.

Quero fazer aqui algumas consideracdes, e sou muito pratico. Sobre esse
assunto — eu sou um modestissimo advogado —, 0 que eu conhecia de seguro era
guando eu me dirigia ao Banco do Brasil para financiar o seguro do meu carro ou da
minha casa. Era isso ai, e mais nada. E ficava bravo, porque achava, e acho,
absurdamente caro o preco que se paga pelo seguro, e isso tem a ver aqui com o
projeto sobre o qual pretendo falar. Mas achei tdo rica e importante essa matéria
que, participando da Comisséo na Legislatura passada, acabei sendo Presidente de
uma Comisséo Especial para discutir esse assunto. Tenho procurado estudar um
pouco mais, mas confesso que estou muito longe de conhecer o que conhecem o
Ministro, o préprio Ernesto e tantas outras figuras ilustres que passaram por aqui,
dando os seus depoimentos.

Mas eu vou a pratica. Primeiro, eu acho que o cidaddo comum, que é o
grande tomador de seguro no Pais — sdo milhdes e milhdes de pequenos
contratantes de seguros, DPVAT, seguro de residéncia, esses que a gente conhece
—, desconhece, simplesmente ndo sabe nada, como eu ndo sabia. Nada,
absolutamente nada. Sabe que as vezes € eu néo diria enganado, porque essa é
uma palavra muito forte, mas as seguradoras de um modo geral criam toda a
confusao; é certiddo para |4, certiddo para ca, e papel vai para |4, vem para c4, para
no fim pagarem la na ponta, ao segurado, 0 que querem, quando querem e como
guerem. Essa é a realidade. Estou falando do lado pratico, de quem esta do outro
lado. Ent&o, a primeira consideracdo que eu faco € que o cidaddo comum, de um
modo geral, ndo sabe o0 que acontece com a questao dos seguros.

Ha um argumento na defesa dos que colocam restricbes na lei. Eu percebi
gue o nosso convidado, Dyogo, também disse muito que o mercado € maduro, que

entre as atividades econémicas menos reclamadas esta o seguro. E aqui vou com o
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Ministro. o povo ndo sabe, porque se soubesse seria diferente. O mesmo
argumento, na discussao dessa lei que estamos discutindo agora, foi utilizado — eu
nao estava aqui na qualidade de Deputado, mas acompanhava; acho que aconteceu
no tempo em que eu estava no Senado — na discussdo da lei de defesa do
consumidor. Perguntava-se naquela época: para que uma lei de defesa do
consumidor? As coisas estdo tranquilas, o Codigo Civil regula. E foi por ai. Houve
grande rejeicdo. E qual foi o resultado, depois da lei de defesa do consumidor? O
cidadao brasileiro acordou para os seus direitos. Eu acho que, mutatis mutandis,
nessa lei € mais ou menos o0 mesmo o caminho. O que ndés queremos €
modernidade, dar seguranca a quem toma o0 seguro sem tomar nada que seja das
seguradoras. Eu acho que isso é uma meta dos dois lados.

Em relacdo a SUSEP, a essa parte de regulacédo, também acho — e héa varios
exemplos no Pais —, que quando se da muitos poderes administrativos acaba-se
criando uma Camara dos Deputados: vao legislar sem ter poder para isso, sem ter
competéncia isso. Isso acontece com o CONAMA, isso acontece com Varias
entidades que estéo ai legislando. Até a Presidéncia da Republica estd comecando
a legislar por decreto agora, porque esta incluindo em decretos artigos, as vezes
incisos, que sao de responsabilidade do Congresso Nacional. Veja ai o decreto que
regulamentou os crimes ambientais, sobretudo na area do meio ambiente.

Vou dar aqui um exemplo dos exageros que as vezes as reguladoras, as
entidades que tém esse papel cometem. A minha assessoria passou-me uma
informagao verdadeira. Em 1990 houve a mudanca do dinheiro. Todo o mundo
lembra-se da historia do cruzeiro novo. Naquela ocasido, o Governo aceitava esse
dinheiro — como diria 0 meu filho: “Quanto custa? Custa tantos dinheiros, porque a
gente ndo sabe qual € a época” — para pagamento de impostos, e a SUSEP
simplesmente autorizou que o seguro fosse pago com esse dinheiro que ja ndo tinha
valor; quer dizer, agiu com total desrespeito ao cidaddo comum, que esta do outro
lado recebendo. E assim vai.

Quero dar aqui outro exemplo dos grandes. Eu sou de um Estado que tem
hoje duas das trés maiores obras do Pais, Rondbnia: a Hidroelétrica de Santo
Antonio e a Hidroelétrica de Jirau. Eu presenciei todos os detalhes de um acidente

terrivel na Hidroelétrica de Jirau. Queimaram tudo. Foi uma confusdo danada, por
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circunstancias que ndo vém ao caso aqui. E simplesmente, decorridos 2 anos,
aconteceu outro incéndio, e até hoje nem o primeiro foi resolvido, do ponto de vista
do seguro. Culpa das seguradoras aqui do Brasil? Seguramente ndo. E porque o
resseguro daquelas grandes obras foi feito fora do Pais, porque aqui ndo existe, e,
segundo as informacdes, ndo havia quem conseguisse fazer. O resultado é que a
discusséo desse seguro tem foro privilegiado na Inglaterra, em Londres, e ndo pode
ser no Brasil. Entdo, sdo coisas que ndo d& para entender. Com essa lei aqui, iSso
nao aconteceria.

Contrato, de um modo geral, seja ele de grande risco, pequeno ou
microsseguro, € um contrato de adesao. Esse é outro ponto que eu quero levantar: é
um contrato de ades&o. Acontece que nos de grande risco quem dita as regras no
final € a resseguradora, ndo € nem a seguradora nem o tomador do seguro. E isso
agui estéa previsto, pelo menos vai ficar claro. Sera que essa modernidade incomoda
a alguém? Essa é a questdo que nds temos de levantar aqui.

Portanto, eu, seguindo de perto, aqui, a linha do Ministro, acho que este Brasil
moderno em que nos estamos vivendo hoje, gracas a Deus, precisa de uma lei
moderna, de uma lei atualizada, para defender os interesses de quem toma o
seguro, do pequeno ao grande, mas principalmente para salvaguardar os grandes
investimentos feitos hoje no Brasil, que ficam a deriva nessa questdo do seguro.

Entdo, nenhuma pergunta mais a acrescentar a Dyogo. Eu perguntei se ele
falava pelo Governo porque figuei meio preocupado no comeco, porgue me pareceu
contrario ao projeto. Enfim, eu acho que aqui nés ndo devemos ser nem contra nem
a favor; temos de procurar o caminho do meio, aquilo que seja melhor para o Pais,
aquilo que seja melhor para os corretores de seguro, 0 que seja bom e adequado
para as companhias seguradoras, principalmente o que seja melhor para o Pais.

E isto, Sr. Presidente, nada mais.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - Dyogo gostaria de se
manifestar sobre a pergunta? (Pausa.)

Pois ndo, Deputado Hugo Leal.

O SR. DEPUTADO HUGO LEAL - Até complementando a informacéo do

Deputado Moreira Mendes, essa informacdo do Deputado Moreira Mendes em
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relacdo ao seguro da Usina de Jirau, esse € um caso tipico do que ja estamos
enfrentando, e vamos enfrentar cada vez mais.

O SR. DEPUTADO MOREIRA MENDES - V.Exa. concede-me um aparte,
Deputado, para mostrar o efeito cascata disso ai?

O SR. DEPUTADO HUGO LEAL - Pois néo.

O SR. DEPUTADO MOREIRA MENDES - A seguradora, ou melhor, a grande
empresa — e eu vou dar nome, porque é publico, ndo h4 o que esconder —
Camargo Corréa, a construtora que toca a obra, tem uma série enorme de terceiros
gue sao contratados, pessoal que fornece 6nibus, seguranca, material, locacédo de
equipamentos. Muitos desses equipamentos foram danificados, queimados, e esse
pessoal esta todo com o pincel nas maos, porque ndo pode fazer nada. Ndo pode
sequer cobrar a Camargo Corréa, porque had uma clausula que diz que, se ela
qguestionar qualquer item aqui na Justica brasileira, perde o efeito o contrato. Ou
seja, tem de forcar para a discusséao ser feita no foro de Londres. Isso é uma coisa
maluca! Isso ndo é possivel. Nés temos de mudar isso.

Entdo, 0 que eu queria no aparte era apenas mostrar o efeito cascata que
sobra la na ponta, as vezes para um cidaddo que tem meia duzia de 6nibus. E ha
varios la. Um deles tinha seis 6nibus; queimaram quatro. Ele est4 pagando os quatro
gue queimaram, continua trabalhando com dois, com a corda no pescoco, e ndo tem
condicBes de receber o seguro. Obrigado.

O SR. DEPUTADO HUGO LEAL - Era s6 para complementar, porque eu
acho que este € um momento diferente. Talvez caiba a apreciacdo, a apuracéo, o
aprimoramento da legislacdo nesse sentido. Nao sei se o préprio mercado poderia
fazer essa regulagéo. Nao sei se ele mesmo teria capacidade. E aqui quero saber do
representante do Governo como foi a entrada, como est4 sendo essa criagdo, nessa
matéria que votamos aqui, sobre a participacdo do Governo Federal na area de
seguros.

O SR. DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA - Primeiro, Deputado, a bem da
verdade, o Governo Federal atua no mercado de seguros ha muitos anos por
intermédio do IRB, uma instituicAo quase centenaria, e das seguradoras tanto

ligadas a Caixa Econdbmica Federal quanto ao Banco do Brasil. Entdo, digamos
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assim, essa matéria nova que trata da criacdo da Agéncia Brasileira de Garantias e
Administracdo de Fundos Garantidores ndo é exatamente uma novidade.

O que é novidade naquele projeto € que o Governo vinha, h& algum tempo,
atuando na cobertura de riscos nos quais 0 mercado ndo tinha interesse, e 0
Governo reorganizou essa atuacdo. S6 para o senhor ter ideia, nés ja temos hoje
atuando, antes da criagdo da ABGF, 14 fundos garantidores, para energia elétrica,
PPPs, seguro estudantil, habitacional, agricola, uma série de temas, exportagéao,
defesa — sdo os que lembro aqui, rapidamente.

Toda essa matéria vinha sendo administrada com a criacdo de fundos
garantidores que ndo tinham nenhum marco regulatério e nenhuma
profissionalizacé@o, no sentido de calculo atuarial, provisdes, gestéo de sinistro. Quer
dizer, toda uma administracdo comum no mercado de seguros ndo era praticada
nesse sistema que o Governo foi criando ao longo do tempo. Por exemplo, o
primeiro criado foi o de exportacdo, ainda na década de 90. Entdo, varias
necessidades particulares foram sendo ouvidas. A ABGF vai unificar todos esses
fundos e criar uma estrutura adequada, administrativa, técnica, atuarial, para
gerenciar esses riscos, inclusive comunicando recursos, porque hoje ha dinheiro
sobrando, por exemplo, num fundo para investimento de pequenas empresas, e
dinheiro faltando num fundo habitacional, e ndo se consegue comunicagao para
esse dinheiro. O projeto da ABGF é unificar tudo isso e criar uma gestao.

Além da unificacdo, € claro que a ABGF vem no momento em que surgem
necessidades que antes nés, na verdade, ndo tinhamos, basicamente relacionadas
as grandes obras, digamos assim, em volume que n&o tinhamos ha muitos anos. O
Brasil ha muitos anos nao tinha um programa tdo grande de investimentos.

Entdo, a ABGF vem no sentido de complementar o mercado de seguros no
atendimento dessas necessidades de cobertura de riscos relacionados aos grandes
projetos de investimento no Brasil, e ela contara com recursos exclusivamente
dedicados a cobertura de riscos relacionados a infraestrutura. Sera criado dentro da
ABGF um fundo garantidor de infraestrutura, que vai ser voltado basicamente para
atender isso. De que maneira? O Governo nao quer, digamos, afugentar o mercado,
até porque é melhor que o recurso publico seja aplicado naquelas circunstancias em

gue o beneficio publico é maior do que o beneficio privado. Ou seja, se ha uma
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grande obra e o0s riscos também sdo muito grandes, as seguradoras e
resseguradoras normalmente ndo querem expor-se de maneira elevada numa Unica
obra; elas preferem diversificar e pegar partes menores. E nesse momento que vejo
que a ABGF pode cumprir o papel importante de oferecer uma cobertura que no
mercado se chama de excesso de danos. Se realmente a obra toda der problema,
acima de certo valor, a ABGF cobre o risco, e problemas menores seriam cobertos
pelo proprio mercado numa dindmica normal que funciona. Isso é o que entendemos
gue atraird cada vez mais interesses das seguradoras e resseguradoras para
assumirem os riscos das obras brasileiras e dinamizar e reduzir o preco do seguro
nessas obras. Entdo, isso é sO para contextualizar a questdo das obras, da atuacéo
da ABGF, que criamos recentemente.

E voltando a questdo, primeiro é importante dizer que ndo é que nao haja
contencioso na area de seguros. Ha contencioso. E ha contencioso porque ha
grande matéria de Direito nesse setor, a comecar pelo Decreto-Lei n°® 73, de 1966,
legislacéo béasica, depois complementada pela Lei Complementar n® 126, que veio a
regular a matéria do resseguro. Entdo, ha ampla matéria legislativa a respeito e toda
a regulamentacdo do CNSP, Conselho Nacional de Seguros Privados, e ndo é sem
motivo que ha grande contencioso na Justica.

Também € preciso dizer o seguinte: essa questdo de Jirau que foi
mencionada € uma questdo ajustada entre duas empresas que ndao podem arguir o
principio do desconhecimento, do hipossuficiente. E a Camargo Corréa, uma das
maiores construtoras do Pais, com uma empresa seguradora do Brasil, inclusive
internacional. Nao cabe arguir a hipossuficiéncia para uma empresa do vulto da
Camargo Corréa ou de outras grandes construtoras do Brasil. Da mesma forma, a
questdo da informacdo ndo é suprida pela edicdo de uma nova legislacdo, que sera
tdo desconhecida do grande publico quanto todas as outras anteriores. A informacéo
faz-se e cumpre-se com atividades como a que nés estamos desenvolvendo em
parceria com o Banco Central, a SUSEP, a Comissdo de Valores Mobiliarios e o
proprio Ministério da Previdéncia — jA mencionei o Banco Central —, de educacao
financeira. Estamos inclusive propondo que sejam incluidas nos curriculos escolares
matérias de educacao financeira. Nao é a criacdo de uma nova legislacdo que trara

essa informacéo. Pelo contrario, em meu entendimento, na falta de agbes de efetiva
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divulgacédo e disseminacao dessas disciplinas ela caird no desconhecimento, como
toda a legislacdo que ja existe.

Por fim, na questdo dos interesses, como eu ja disse, a matéria padronizada,
0S pequenos litigios de direito sdo atendidos hoje, em minha modesta visdo, de
maneira satisfatoria pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, que se aplica ao setor
de seguros, assim como a todos 0s outros setores da economia que sédo atendidos
pelo Codigo de Defesa do Consumidor, assim também pela propria regulacdo e
fiscalizacdo da SUSEP.

A quem poderia interessar essas disciplinas e essas novidades que traz esse
projeto de lei? Parece-me que é exatamente aos grandes segurados. E aqui volto a
insistir que ndo acho que caiba engessar esse processo, pela natureza que ele tem,
na medida em que cada obra é diferente, cada risco de engenharia, cada risco de
petréleo é diferente em sua natureza, é objeto de um contrato especifico e detalhado
entre as partes. E, novamente, acho que ndo cabe arguir o principio da
hipossuficiéncia entre empresas tao grandes, que sdo capazes de contratar grandes
escritorios especialistas, que conhecem tdo bem quanto as proprias seguradoras as
regras do mercado de seguros.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - Passamos a palavra a
Marivaldo.

O SR. DEPUTADO HUGO LEAL - Presidente, V.Exa. concede-me um
aparte?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - Pois néo.

O SR. DEPUTADO HUGO LEAL - Vejam, aproveitando a linha de raciocinio
gue Dyogo nos trouxe, acho que é importante falar desse fundo garantidor, da sua
criacdo. Tanto essa questdao da criagdo do fundo garantidor quanto a questao
mencionada aqui pelo Deputado Moreira Mendes sao decorrentes da quebra de
monopolio do IRB em 2006. Ou seja, o Pais ainda ndo imaginava o que poderia
encontrar pela frente. Talvez tenha sido isso. E a auséncia de regulacdo? E o
mercado que se acomoda? H& necessidade? Porque o Governo, ao entrar de uma
forma mais direta no mercado, apesar de, como V.Sa. mesmo diz, ja ter esse
permeio e essa atividade, sentiu preocupacao. Na realidade, mesmo que estejamos

tratando uma questdo de seguro privado, vamos tratar dessa matéria, que é
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indissociavel. A propria queda de monopodlio do IRB em 2006 esta surtindo
consequéncias diretas hoje. Esse fundo garantidor tornou-se um viés para poder
manté-lo? Minha pergunta é exatamente essa.

O SR. DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA - O que se tem hoje € a atuacao
desses fundos garantidores em areas nas quais 0 mercado de seguros e resseguros
nao tém interesse em atuar, por dois motivos; primeiro, ou ndo € economicamente
interessante, ou h& coisas mais interessantes para fazer, por exemplo, seguro
habitacional de baixa renda. Nos fazemos um fundo garantidor. No caso do Minha
Casa Minha Vida, se o cidaddo néo tiver condicbes de pagar a prestacdo, esse
fundo garantidor paga as prestacdes durante certo periodo. Por exemplo, se ele ficar
desempregado, ele aciona o seguro até ele conseguir um novo emprego e poder
voltar a pagar. O mercado de seguros nao tem interesse nesse publico porque néo
ha retorno, digamos, nunca houve produto para isso a contento. Segundo, nas
exportagcdes, por exemplo, nés cobrimos o que se chama no mercado de risco
politico. E o risco de outro pais decretar uma moratéria ou de o pais vedar a saida
de recursos etc. Esse também é um risco que nenhuma seguradora aceita assumir,
pela propria natureza do risco. E um risco que, quando ocorre, tem um impacto t&o
grande que pode inviabilizar a propria seguradora e leva-la a faléncia. Entao,
normalmente isso é coberto por entidades publicas no Brasil, e assim também em
outros lugares.

Deixo apenas dois exemplos de tipos de cobertura de risco que estardo sendo
trazidas para a ABGF, e hoje s@o cobertas com esses fundos garantidores. Na area
de infraestrutura, parece-me que o exemplo que eu havia dado é o mais relevante. E
aquele risco tdo grande que nao se tem a capacidade, digamos, de absorver aquele
risco todo, porque aquilo, de novo, pode quebrar a prépria seguradora. Entédo, o
Governo pode entrar compartilhando esse risco com o mercado a medida que haja
qualquer dificuldade de colocar o risco no mercado. A questdo da quebra do
monopolio do IRB na verdade ndo esta diretamente relacionada a isso, nao fosse
pelo fato de que o IRB, em certo momento, cumpria um papel dubio de oferecer e
administrar alguns desses fundos garantidores. Por exemplo, o proprio IRB em
algum momento administrou o EURE, que era um fundo de riscos extraordinarios.

Quer dizer, entdo, que a quebra do monopdlio do IRB tirou essas atividades dele,
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trouxe-as de volta para o préprio Governo, e a ABGF vai cumprir essa funcao que
em certa medida, em algum momento, j& foi exercida pelo IRB.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Armando Vergilio) - O.k. Ja estamos
chegando ao final da nossa audiéncia publica, mas vamos passar a palavra ao Dr.
Marivaldo de Castro Pereira, Secretario do Ministério da Justica, que ficou aqui
representando S.Exa. o0 Sr. Ministro José Eduardo Cardozo, para suas
consideracodes finais.

O SR. DEPUTADO MOREIRA MENDES - Sr. Presidente, pela ordem. Antes
de passar a palavra ao ilustre convidado, quero justificar a minha auséncia. Tenho
requerimentos que serdo colocados em discussdo. Mesmo nao estando presente,
quero reforgar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Armando Vergilio) - Fazer a defesa prévia,
antecipa-la.

O SR. DEPUTADO MOREIRA MENDES - Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Armando Vergilio) - Esta certo.

O SR. DEPUTADO MOREIRA MENDES - E eu tenho uma audiéncia com o
Governador do meu Estado, e ndo posso deixar de atendé-lo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Armando Vergilio) - Muito bem, Deputado.

O SR. DEPUTADO MOREIRA MENDES - Agradeco aos convidados a
presenca.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Armando Vergilio) - Vamos ouvir o Dr.
Marivaldo.

O SR. MARIVALDO DE CASTRO PEREIRA - Obrigado, Presidente.

Na linha do que o Ministro jA comentou, na perspectiva do Ministério da
Justica, é importante ter uma nova lei de seguros, uma lei que discipline
principalmente essa relacdo contratual em razao da seguinte perspectiva: como o
préprio Dyogo colocou aqui, ndo é verdadeira a ideia de que ndo ha litigios em
relacdo ao tema. Ha litigios, e provavelmente o potencial deles seria muito maior se
nos tivéssemos regras claras, regras que permitissem que todos aqueles que hoje
estdo envolvidos em relacdes de seguros pudessem buscar a efetivacdo dos seus

direitos.

29



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Especial - PL 3555/04- Normas Gerais Contrato Seguro Privado
Numero: 1530/12 20/11/2012

Nés temos uma situacao, hoje, em que ha uma grande massa de cidadaos
gue comecam a adquirir seguros, que estao sendo inseridos nesse mercado e que,
por um lado, ndo podem ser colocados, equiparados, em uma situacao anterior em
gue noés tinhamos as grandes relacbes de seguro envolvendo grandes empresas
que tinham plenas condi¢cdes de defender seus direitos, de cuidar para que o seu
interesse ndo fosse lesado numa relacdo de seguro. Hoje € comum vermos
situacbes em que nesses seguros pequenos, nesses seguros que envolvem o
cidaddo comum, a pessoa fisica, o contratante achar-se em situagcdes em que nao
consegue ver 0 seu contrato cumprido, ndo sabe a quem recorrer, ou, muitas vezes,
para ter o seu direito observado leva um longo tempo, isso demora muito, e muitas
vezes a seguradora acaba inclusive colocando obstaculos ao cumprimento daquilo
gue esta no contrato.

Enfim, h& hoje inUmeras situacdes que podem trazer esse tipo de conflito;
porém, até gostaria de pedir licenca e fazer uma sugestdo a Comissdo. Seria
interessante trazer para este debate os 6rgdos que integram o sistema de defesa do
consumidor, para que eles tragam para a Comissdo o quadro de como esta a
situacdo hoje, como séo esses litigios, como eles se dao.

De qualquer forma, é extremamente importante que num setor que ganha a
dimensdo que vem ganhando hoje o setor de seguros haja regras claras, regras que
permitam a transparéncia na relacdo juridica firmada, regras que permitam a
estabilidade do setor para que ele continue desenvolvendo-se, regras que permitam
a seguranca juridica das relacdes de seguro. Entdo, nessa perspectiva, o Ministério
da Justica tem simpatia pelo projeto.

Obviamente, é essencial que haja todas essas garantias sem se comprometer
o equilibrio econémico das rela¢des de seguro, e acho que esse é o grande debate,
€ grande parte das preocupacdes, inclusive ja manifestadas anteriormente pelo
Ministério da Fazenda. Temos todo o interesse em debater e alcancar esse meio
termo, alcancar esse equilibrio entre a garantia dessa massa de cidadaos que
passam agora a ser passiveis da contratacdo de seguros em diversas situagdes da
vida civil hoje, e o equilibrio econdmico, para néo inviabilizar a continuidade do

crescimento, do desenvolvimento do setor.
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Acho que eram essas as consideracdes. E nessa perspectiva que o Ministério
da Justica vem acompanhando esse projeto, trabalhando, e levar4 essa discusséo
dentro do Governo, inclusive em parceria, no debate, com o Ministério da Fazenda,
como temos feito, e Dyogo pontuou bem, em diversos outros temas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - Antes de encerrar esta nossa
audiéncia publica — daremos continuidade a nossa reunido ordinaria, pois teremos
que aprovar inclusive inUmeros requerimentos —, passo a palavra ao Relator para
suas consideracoes.

O SR. DEPUTADO ARMANDO VERGILIO - Sr. Presidente, Dr. Marivaldo, Dr.
Dyogo, Deputado Hugo Leal, Deputado Vicente Candido, demais participantes desta
audiéncia publica, mais uma vez quero frisar a importancia de nos realizarmos
eventos como este para podermos realmente colher os subsidios necessarios a um
bom entendimento e elucidacdo das inUmeras dldvidas que possam existir sobre a
matéria. Entdo, sendo coerente com a minha fala inicial, concordo com muitas das
afirmativas feitas, com as observacdes feitas por ambos os oradores, mas também
discordo de ambos. Tenho, como disse, uma boa experiéncia, uma boa vivéncia no
setor de seguros, mas tenho também uma boa vivéncia na Administracao Publica.

Lembro-me de que, por exemplo, como dirigente sindical, fui convidado,
Deputado Edinho Bez, pelo Governador do meu Estado para ser Secretario do
Trabalho, e ali pesou sobre mim uma enorme duavida, porque eu era dirigente
sindical, mas dirigente sindical patronal e presidente de uma federacédo patronal de
ambito nacional. Ent&o, toda a classe dos trabalhadores do Estado voltou-se contra
0 Secretario do Trabalho, imaginando que esse deveria ou poderia ter uma atuacao
sectaria ou partidarizada em favor da classe patronal, em detrimento da classe
trabalhadora. Obviamente, coube-me, como agente publico do Estado, investido
naquela funcédo, ter uma atuacdo parcimoniosa, neutra, independente, que nao
pudesse, obviamente, priorizar qualquer demanda de qualquer lado que nédo fosse
uma demanda justa.

Isso novamente volta a ocorrer comigo, mas eu ja tenho experiéncia na
Administracdo Publica. Eu fui Secretario de Estado em quatro oportunidades
distintas, eu fui Secretario de Estado da Previdéncia, depois eu fui Secretario de

Estado do Trabalho, depois de Governo e Assuntos Institucionais, e Secretario de
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Cidades. Mas volta a acontecer comigo na SUSEP. Quando eu assumi o0 comando
da Superintendéncia de Seguros Privados, isso foi uma novidade, uma inovacéao,
porque nunca antes — algo muito proprio do Presidente Lula —, na historia do
mercado de seguros brasileiro, alguém do mercado de seguros tinha sido chamado
para comandar o 6rgdo regulador, e quando isso ocorre, de forma inédita, € um
corretor de seguros. Entdo, todos imaginavam que este corretor teria também uma
atuacdo sectéria, partidarizada. Isso causou espécie principalmente aos
seguradores: “N6s estamos ferrados, porque agora os corretores vao..” E
obviamente, como agente publico do Estado, vestindo a camisa do Estado, eu tive
de ter uma atuacdo independente, neutra, que correspondesse as expectativas da
sociedade e do Estado, que me confiou essa missao.

Agora, sempre se imagina, e aqui eu repito porque o préprio Deputado
Moreira Mendes ja citou duas ou trés vezes, que Armando é ligado aos corretores.
Sou. E a minha origem, e tenho muito orgulho disso. Mas tenho também a clareza
de que tenho de produzir um relatério que seja fruto dos debates que aqui
ocorreram, que espelhe todas as discussdes e que, obviamente, venha ao encontro
das expectativas dos meus pares na Comissdo, sendo esse relatério ndo vai lograr
éxito, ndo vai ser aprovado, vai ser rejeitado, vai ser alterado, vai ser modificado.

E sei também que a melhor forma de eu ajudar ndo s6 os corretores de
seguros é ajudar o mercado de seguros, mas com o foco no consumidor, porque
sem ele nada disso existiria. Entdo, eu vou ajudar muito os corretores de seguros se
eu puder produzir um relatério moderno, que realmente possa contemplar os
verdadeiros anseios da sociedade brasileira. Assim, obviamente, as seguradoras e
0s corretores vao estar devidamente contemplados, porque o que nds queremos
nesse diapasdo € o crescimento, € o desenvolvimento do mercado de seguros, que,
aliads, tem sido forte e vertical nos ultimos anos.

Entdo, é por isso que eu friso e repito: ndo tenho como discordar, por
exemplo, da necessidade de termos a contextualizagéo da legislagao existente em
consonancia com o que estd acontecendo neste momento maravilhoso do Pais,
numa nova relacdo de consumo que tem sido testada apds o novo Caédigo Civil, que
também ainda € muito recente — isso foi objeto da discussdo naquele seminario.

Ndo tenho como deixar de reconhecer que o projeto original, de 2004,
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descontextualiza-se em determinado momento porgue houve a crise financeira de
2008-2009, muito bem retratada aqui pelo Dr. Dyogo, quando restou provado que,
ndo fosse a melhor, ao menos foi a mais tranquila, a mais segura regulacado que nos
tivemos em todo o mundo.

Eu lembro-me de que como Superintendente da SUSEP, caro Presidente, eu
era muito pressionado, por exemplo, pelas companhias seguradoras, que me
pressionavam muito naquele instante para que eu passasse a analisar e obviamente
discutir com o Ministério da Fazenda a possibilidade de a reserva das companhias,
gue soma recursos vultosos, ser aplicada em ativos no exterior, o que nao era
permitido e até hoje ndo é permitido. Gragas a Deus eu ndo me convenci disso,
porque se tivesse me convencido muitas dessas companhias poderiam ter tido seus
ativos derretidos na crise do subprime americano. Entdo, nés mantivemos essa
retiddo de conduta como agente publico do Estado.

Mas o mercado cresce fortemente. Se o mercado estd crescendo tanto e
desenvolvendo-se tdo bem, eu acredito que nés tenhamos de buscar esse equilibrio
parcimonioso, repito mais uma vez, para que possamos produzir um bom relatério.

Eram essas as minhas consideracdes finais. Muito obrigado, mais uma vez,
aos dois Ministros que estiveram aqui, o Ministro José Eduardo Cardozo, agora
representado pelo Dr. Marivaldo, e o Ministro Guido Mantega, representado por
Dyogo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - Agradecemos ao Nnosso
Relator.

Antes de encerrarmos esta audiéncia publica, gostariamos de registrar a
presenca da Dra. Gloria Faria, Superintendente Juridica da CNSeg, da Dra.
Alessandra Carneiro, da Dra. Nathalia Martins, da Sra. Patricia Gonzalez, da
Consultoria de Comunicacédo da CNSeg, do Dr. Antonio Mazurek, Diretor da CNSeg,
de Ernesto Tzirulnik, Presidente do IBDS, e do nosso sempre Deputado Bernardo
Ariston, meu companheiro, nosso companheiro, hoje Superintendente Federal da
Agricultura no Rio de Janeiro. Seja bem-vindo. A Casa serda sempre sua. Para nos,
gue tivemos uma larga convivéncia aqui nesta Casa, em inimeras reunides, sempre

€ um prazer té-lo conosco.
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Registro também com satisfacdo a presenca do meu coestaduano — meu e
do Deputado Ronaldo Benedet — Prefeito eleito do Municipio de Sombrio, nosso
companheiro e amigo Zénio Cardoso. Seja bem-vindo aqui. A Casa € nossa e de
todos aqui presentes.

Também esta presente José Antdnio, que é do SINCOR do Parana.

Terminada a audiéncia publica, vamos dar sequéncia aos trabalhos passando
a apreciacao da ata.

O nosso convidado, o Ministro da Justica José Eduardo Cardozo, nosso
sempre Deputado aqui nesta Casa, retirou-se ainda ha pouco, e o Sr. Marivaldo deu
continuidade. Parabéns, Marivaldo, e obrigado pela presenca. Vamos colocar-nos a
disposicéo para receber sugestoes.

Da mesma forma, queremos agradecer ao Sr. Dyogo Henrique de Oliveira —
que aqui representa o nosso Ministro Guido Mantega, Ministro da Fazenda —,
Secretario Executivo Adjunto do Ministério da Fazenda. Obrigado. Conte conosco.
Estamos a disposicdo para receber sugestdes. Se precisarmos, n0s bateremos as
respectivas portas. Obrigado pela presenca.

Quero dizer aos Deputados que agora vamos continuar com a nossa reuniao.

Encontram-se a disposi¢cdo dos Srs. Deputados copia da ata da 32 reunido,
ocorrida no dia 31 de outubro de 2012. Pergunto se ha necessidade da leitura da
referida ata.

O SR. DEPUTADO ARMANDO VERGILIO - Eu proponho a dispensa da
leitura da ata, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - Por sugestdo do Deputado
Armando Vergilio, esta dispensada a leitura da ata. Nado havendo discordancia, fica
dispensada a leitura da ata, a pedido do Deputado Armando Vergilio.

Em discusséao. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discuti-la, em votagéo. (Pausa.)

Os Deputados que a aprovam permanec¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Comunico que foram recebidos os seguintes expedientes:

Oficio n° 169, de 2012, do Sr. Leonardo André Paix&o, Presidente do Instituto

de Resseguros do Brasil, o IRB-Brasil Re, agradecendo o convite da Comisséo e
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informando da impossibilidade de seu comparecimento ao Seminario Nova Lei Geral
de Seguros, realizado no dia 8 de novembro. Aproveito para informar que o Sr.
Leonardo foi convidado para participar da audiéncia de hoje; no entanto, em funcao
de outros compromissos assumidos, também nao péde comparecer. Agradecemos,
pelo menos, a manifestacao.

Oficio n° 283, de 2012, da Agéncia Nacional de Saude Suplementar,
agradecendo o convite da Comissao ao Dr. Mauricio Ceschin, Diretor-Presidente da
ANS, e informando da impossibilidade de seu comparecimento ao Seminario Nova
Lei Geral dos Seguros, realizado no dia 8 de novembro.

Oficio n° 228, de 2012, do Deputado Rubens Bueno, Lider do PV/PPS,
indicando o Deputado Roberto de Lucena, do PV de Sao Paulo, para ocupar a vaga
de suplente nesta Comissao.

Vamos passar a Ordem do Dia, com a seguinte pauta: apreciacdo dos
requerimentos.

Antes de passarmos a votagcdo dos requerimentos, esclareco que, nos termos
regimentais, os requerimentos ndo sao discutidos, mas podem ser encaminhados
pelo prazo de até 5 minutos por quatro Deputados, dois a favor e dois contrarios,
tendo preferéncia o autor e o Relator. Poderéo ainda ter a sua votacao orientada por
Lideres ou representantes de partidos, pelo prazo de até 1 minuto.

No entanto, para imprimirmos celeridade a votacdo dos requerimentos
pautados, concederei a palavra ao autor do requerimento para encaminhamento.
Logo apds, vou coloca-lo em votacao.

Consulto se ha consenso da Comissao acerca desse procedimento. (Pausa.)

Entdo, passaremos a deliberacdo dos requerimentos.

Antes de colocar em votagdo o Requerimento n°® 41, de 2012, de minha
autoria, gostaria de passar a Presidéncia para o Deputado Armando Vergilio.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Armando Vergilio) - Requerimento n° 41, de
2012, do Sr. Edinho Bez, que “solicita a inclusédo dos Senhores Mario José Gonzaga
Petrelli, advogado, membro da Confederacdo Nacional de Seguradoras, e Antonio
Tavares Sobrinho, advogado, Presidente do Sindicato das Empresas de Seguro do
Rio de Janeiro, para participarem da audiéncia publica concernente ao tema a ser

realizada dia 28 de novembro do corrente ano nesta Comissao Especial”.
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Para encaminhar a votacao, concedo a palavra ao Deputado Edinho Bez.

O SR. DEPUTADO EDINHO BEZ - Sr. Presidente, nobres colegas, a
solicitacdo é deste Deputado, pelo Requerimento n°® 41, de 2012, convidando Mario
José Gonzaga Petrelli e Anténio Tavares Sobrinho para participarem desse ato
publico concernente ao tema a ser realizado no dia 28 de novembro do corrente ano
nesta Comissao.

Primeiramente, houve sugestdes de varias liderancas do segmento, que eu
mesmo, particularmente, conheco, e acho importante colaborarem com esta
Comisséo, em especial com o nobre Relator. Por isso, submeto o requerimento a
apreciacdo dos nobres colegas desta Comisséao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Armando Vergilio) - Ndo havendo quem mais
gueira manifestar-se, coloco em votacao o requerimento apresentado pelo Deputado
Edinho Bez.

Os Srs. Deputados que aprovam 0 requerimento permanecam como Se
encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Passo novamente a Presidéncia ao Deputado Edinho Bez.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Edinho Bez) - Obrigado, Deputado Armando
Vergilio.

Requerimento n® 42, do Sr. Moreira Mendes, que ‘requer a realizacao de
audiéncia publica com Dr. Joaguim Barbosa de Oliveira, advogado especialista em
sSeguros e resseguros, para debater o Projeto de Lei n° 3.555, de 2004, de autoria do
Deputado José Eduardo Cardozo”.

Lembro que o Deputado Moreira Mendes teve de se ausentar em fungéo de
audiéncias com o Governador do seu Estado e pediu que se submetesse a votacao
0 requerimento.

Em votagédo o requerimento.

Os Srs. Deputados que aprovam 0 requerimento permanegam COmo Se
encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Requerimento n° 43, de 2012, do Sr. Moreira Mendes, que ‘equer a

realizacdo de audiéncia publica com Dra. Marcia Cicarelli Barbosa de Oliveira,
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advogada especializada em Direito Securitario e Ressecuritario pela Fundagao
Getulio Vargas, para debater o Projeto de Lei n°® 3.555, de 2004, de autoria do
Deputado José Eduardo Cardozo”.

Da mesma forma, colocamos em votacdo o requerimento do Deputado
Moreira Mendes.

Os Srs. Deputados que aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Requerimento n°® 44, do Sr. Moreira Mendes, que ‘requer a realizagdo de
audiéncia publica com o Sr. Carlos Roberto Zoppa, ex-Diretor da Ital Seguros e
Arbitro da Camara de Mediacdo e Arbitragem da CIESP/FIESP, para debater o
Projeto de Lei n° 3.555, de 2004, de autoria do Deputado José Eduardo Cardozo”.

Em votacado o requerimento do Sr. Moreira Mendes.

Os Srs. Deputados que o aprovam permane¢am CcOmMoO Se encontram.
(Pausa.)

Aprovado.

Requerimento n® 45, do Sr. Moreira Mendes, que ‘requer a realizacao de
audiéncia publica com a Dra. Ana Maria Blanco Montiel, advogada e especialista em
Direito Civil pela UFRGS, para debater o Projeto de Lei n® 3.555, de 2004, de autoria
do Deputado José Eduardo Cardozo”.

Da mesma forma, justificada anteriormente, colocamos em votacdo o
requerimento do Sr. Moreira Mendes.

Os Srs. Deputados que 0 aprovam permanecam CcOmMoO Se encontram.
(Pausa.)

Aprovado.

Requerimento n® 46, do Sr. Moreira Mendes, que ‘requer a realizacao de
audiéncia publica com Dr. Gustavo de Medeiros Melo, advogado especialista em
Direito do Seguro, para debater o Projeto de Lei n° 3.555, de 2004, de autoria do
Deputado José Eduardo Cardozo”™.

Em votacéo o requerimento do Deputado Moreira Mendes.

Os Srs. Deputados que o0 aprovam permanecam cOmo Se encontram.
(Pausa.)

Aprovado.
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Requerimento n® 47, do Sr. Moreira Mendes, que ‘requer a realizacao de
audiéncia publica com a presenca do Dr. Mauricio Luis Pinheiro Silveira, advogado
especialista em Direito do Seguro e socio fundador do IBDS, para debater o Projeto
de Lei n° 3.555, de 2004, de autoria do Deputado José Eduardo Cardozo”.

Os Srs. Deputados que o aprovam permanecam cOmo Se encontram.
(Pausa.)

Aprovado.

Requerimento n° 48, do Sr. Moreira Mendes, ‘equer a realizacdo de
audiéncia publica com o Ministro do STJ, Paulo de Tarso Sanseverino, para debater
o Projeto de Lei n° 3.555, de 2004, de autoria do Deputado José Eduardo Cardozo”.

Os Srs. Parlamentares que 0 aprovam permanegam cOomo Se encontram.
(Pausa.)

Aprovado.

Agradeco novamente a presenca aos Srs. José Eduardo Cardozo e Dyogo
Henrique Oliveira, também aos Srs. Parlamentares, as assessorias e aos demais
presentes a reunidao de hoje.

Antes de encerrar, convoco 0s Srs. Deputados para a proxima reunido de
audiéncia publica na Comissao, agendada para o dia 28 de novembro, quarta-feira,
as 14h15, no Plenario 13.

Nada mais havendo a tratar, esta encerrada a presente reunido.

Obrigado a todos.
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