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A questio metropolitana

Campo estratégico de disputa entre interesses e projetos de

sociedade, em um territorio com alta densidade social, politica e

técnica.

Principais Temas:

Regulacao do uso e ocupagao do solo: conftlitos economicos, ambientais
e humanos;

Localizacao e desenvolvimento das atividades no territorio;

Condicoes infraestruturais para a promocao do desenvolvimento
territorial;

Definicao dos interesses comuns e conflitantes;

Promocao das funcoes publicas de interesse comum. ‘



If111CA .. Ipea
Constituicao das RMs no Brasil (e

Primeiras RMs no Brasil:

Parte de uma estratégia de desenvolvimento e integragao nacional
através de um projeto centralizado e tecnocratico de planejamento
durante a ditadura militar;

1973: instituicao das primeiras 8 RMs pela LCF n® 14 (Belém, Fortaleza,
Recife, Salvador, Belo Horizonte, Sio Paulo, Curitiba e Porto Alegre) mais o
Rio de Janeiro com a LCF n° 20;

1974: II PND reconhece o Brasil urbano e vincula a questao urbana a uma
estratégia de desenvolvimento e integracao nacional a partir das metrépoles;

1974: Comissao Nacional de RMs e Politica Urbana (CNPU) e Sistema de RMs
(modelo de gestao unico => integracao territorial);

1979: Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano (CNDU). ‘



A Constituicao de 1988

Com a Constitui¢cao Federal de 1988:

*Tensoes descentralizacao x federalismo: problemas de coordenacao
vertical e horizontal entre os niveis de governo;

*Na questao metropolitana, superposicao de atribuicoes:

— Unido: elabora e executa planos regionais de gestao do territorio e
de desenvolvimento, define diretrizes de desenvolvimento urbano,

— Estados: instituicao e gestao das RMs;

— Municipios: gestao e regulacao do uso do solo.

* Desarticulacao do Sistema de RMs criado a partir de 1973;

* Falta de regulacao sobre as funcoes publicas de interesse comum.
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Metropolitana

e Auséncia de normativas nacionais/federais: perda de importancia do
papel estratégico das RMs para o desenvolvimento do pais?

* (Gestao metropolitana nao mobiliza lutas sociais e se identifica com o
planejamento tecnocratico e autoritario, em contraste com o0s
desdobramentos da politica urbana => Estatuto da Cidade: valorizacao
do “urbano”, cidade como conceito atrelado a municipio.

Valorizag¢ao da esfera municipal, desvalorizacao dos estados-
membros e falhas de articulagao entre as esferas do governo

Desarticulagao e enfraquecimento da questiao metropolitana
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. Ipea
O Estatuto da Metropole

Estatuto da Metrépole: PL n° 3.460/2004

*Propoe a regulamentacao das unidades regionais urbanas, que organize a
acao dos entes federados nos territorios em que fungoes publicas de
interesse comum devam ser compartilhadas;

*Preve competéncia da Uniao na elaboracao de estudos para defini¢cao de

RM:s (art.5);

*Enquanto estudos nao sao elaborados, preve critérios simples (art. 5:
contiguidade, demografia e empregos nos setores secundario e terciario) e
a0 mesmo tempo restringentes para a defini¢ao provisoria de RMs: apenas
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Sao Paulo poderia ser classificada como uma metrépole.



As RMs Hoj e ipea.
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Em 2010, o n° de habitantes em RMs e RIDES ¢ 89, 2 milhoes
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Ipea

As RMs Hoje

Quanto ao numero de habitantes:

*Regiao do Sul do Estado (RR), a menor RM, tem 21 mil habitantes, contra
0s 19,6 milhoes de Sao Paulo;

*37 RMs tem menos que 1 milhao de habitantes (3 com menos de 100 mil
habitantes);

*12 RMs (as 9 originais + Goiania, Baixada Santista e Manaus) acima de 2
milhoes de habitantes.



As RMs Hoje ipea

Quanto ao nimero de municipios:

* RMs formadas de 02 municipios (Macapa, N-NE Catarinense e Lajes)
até 39 (Sao Paulo);

* RMs federats, a excecao de Belém, sao formadas por 13 (Salvador) a
39 municipios (Sao Paulo).

Quanto a taxa de urbanizacao:

* 18 RMs tem todos os municipios com taxa de urbanizacao acima de

60% (nao passariam por este critério as RMs de Goiania, Porto
Alegre, BH, Belém, RIDE DFE, Manaus e Curitiba).
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As RMs Hoje

* Em 2010, cerca de 49% da populagao brasileira vivia nas 58 RMs e
RIDEs legalmente instituidas.

* No entanto, de acordo com a tipologia de cidades do IBGE (estudo
Regiao de Influéncia das Cidades — REGIC - de 2008), o pais possui
apenas 12 metropoles, que correspondem a:

— 34% da populacio total do pais;
— Metade da populagao urbana;

— 40% do PIB.

* Qutras classificacoes sao possiveis...



Classificacoes das RMs e metr(')pole!-

IBGE — REGIC: 12 espacos metropolitanos no Brasil, sendo uma grande
metrépole nacional (Sao Paulo), duas metropoles nacionais (Rio de Janeiro e
Brasilia), e outras 9 metropoles regionais;

IBGE — GEUBs: 17 Grandes Espacos Urbanos Brasileiros;

Governo Federal - IPEA 2002 e outros estudos: 11 metropoles globais,
nacionais e regionais. Metropoles prioritarias;

IPEA 2010: 9 RMs originais ou metropoles nacionais;

Plano Nacional de Habitacao: diferencia RMs Rio e Sao Paulo (A), Centro-Sul
(B), e Norte e Nordeste (C) na sua tipologia;

Fundacao Joao Pinheiro — Déficit Habitacional no Brasil 2007: 9 RMs
historicamente pesquisadas pela PNAD - IBGE;

Observatorio das Metropoles estuda 15 metropoles e Maringa (citada como

aglomeracao urbana); y
MPOG: 11 RMs e RIDE DF como prioritarias no PAC 2. ‘



Gestao metropolitana: ha papel jpea
para o Governo Federal?

Quais os avangos possiveis ou necessarios?
Em funcio do art. 21 incisos IX, XV e XX ¢ art. 25 {3 da CF/88:
*Regulamentar (LEI COMPLEMENTAR) as fungoes publicas de interesse

comum;

*Definir (POR DECRETO) as RMs nacionais/prioritarias para o
desenvolvimento nacional,;

* Apoiar (PPA-LDO) politica e financeiramente a instituctonalidade das
RMs nacionais/prioritarias em funcio do interesse nacional;

*Flaborar, CONFORME DEFINE A CONSTITUICAO, planos e
pesquisas que subsidiem a organizacao metropolitana. :



