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O ESTATUTO DA METROPOLE - a iniciativa e o debate

© INICIATIVAS LOUVAVEIS
® DEP. Walter Feldman

® Dep. Zezéu Ribeiro - Processo democratico — promover o amplo
debate publico

® PROCESSO DE DISCUSSAO promovido pela SEDUR — documento
sintese

® GT-RMs ConCidades
© GT RMs Governo

s ® Seminarios abertos — prefeituras, outras RMs, universidades,
E - setores empresarias, ConCidades
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A QUESTAO METROPOLITANA

® QUESTOES QUE PERMEIAM O DEBATE:

A natureza do FENOMENO METROPOLITANO

A INSTITUCIONALIZACAO dos unidades regionais urbana s para fins de
planejamento e gestao

A NeceSS|dade de uma POLITICA NACIONAL para as unid ades regionais
| urbanas como Motores de Desenvolvimento

A Necessidade de INSTRUMENTO REGULATORIO que ampare a
execucao da Politica de Desenvolvimento Regional Ur  bana
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A QUESTAO METROPOLITANA

A EXISTENCIA DO FENOMENO METROPOLITANO

® Reconhecimento universal da RM como espaco geoeconomico
social importante no desenvolvimento do territdrio nacional e
subnacional.

® Fato motivador da LC 14/73;

o A CF/88 associa este fato & perspectiva de descentralizagdo
~territorial e politica
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PROJETO DE LEI N° 3.460/2004 - ESTATUTO DA METROPOL E-

Visa suprir a inexisténcia de um arcabouco institucional que ampare a
questao metropolitana e preencher:

©® NECESSIDADE DE UMA POLITICA NACIONAL - ESPACOS
REGIONAIS URBANOS COMO MOTORES DE DESENVOLVIMENTO

o® Politica de Desenvolvimento Regional Urbana

® Sistema de Desenvolvimento Regional Urbano

© NECESSIDADE DE INSTRUMENTOS REGULATORIOS QUE AMPAREM
A EXECUGAO DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
URBANA

® O Planejamento Metropolitano?
o Constituicao de uma governanca metropolitana?

- © O financiamento?
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POLITICA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL URBANA

©® Regular a instituicao de RMs considerando o papel na rede de cidades
e no desenvolvimento do territorio.

© Conceituar as regioes como espaco geoeconodmico e social:
® Conceituar as funcoes publicas de interesse comum
o® Definir as categorias de unidades regionais urbanas

® Reconhecer a existéncia de niveis hierarquicos de RMs,
considerando o seu papel no desenvolvimento nacional e
infranacional. (Metrépole nacional; Metrépole de d&mbito estadual),

©® e estabelecer indicadores e referéncias.

o Definir competéncias federativas para o Desenvolvimento
Regional Urbano, respeitando o pacto federativo e a natureza urbana das
regioes
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POLITICA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL URBANA

© Adequar a gestao aos ditames democraticos da CF/88:

©® Autonomia municipal, atribuindo maior poder aos municipios na
gestao metropolitana

® e participacao social nas politicas publicas.

o Estabelecer um Sistema de Desenvolvimento Metropolitano e demais
Regioes Urbanas que:

o Integre-o as Politicas Nacionais (PNDU, PNDR, PNOT);

o Defina as condigoes de inser¢cao nos programas € acesso aos
recursos federais,

® Articule-o com os sistemas infranacionais.

©® Definir os Instrumentos do Sistema, relativos ao Planejamento, a
Gestao e ao Financiamento

O que mudou até entao nestes aspectos ?

L Quais foram os avangos?
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INSTRUMENTO REGULATORIO PARA EXECUCAO DA POLITICA

©® DO PLANEJAMENTO METROPOLITANO?
©® Planejamento integrado territorial e setorialmente;

® Investimentos setoriais vultosos sem a necessaria articulacao
— impactos urbanos indesejaveis / deseconomias.

® DA GESTAO METROPOLITANA?

o Integracao politica

o Articulacao das funcoes de interesse comum

o Efetiva participacao dos municipios e da sociedade de acordo
com seus papéis
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PREVISAO
INVESTIMENTOS

NA RMS.

R$ 26.526.000.000,00

CONVENGOES CARTOGRAFICAS

EMPREENDIMENTOS
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Novas vias projetadas/em execucao

Alca de Ligacao Av. L EM. - BR-324
Sistema Viario Imbui-Narandiba

Sist. Metr. de Salvador e Lauro de
Freilas

Estacoes Metroviarias

Sistema Viario Oeste

Para llha de
Itaparica e
BA-001

CONDER




INSTRUMENTO REGULATORIO PARA EXECUCAO DA POLITICA

o Das Funcoes Publicas de Interesse Comum — caracterizagao e diretrizes
para definicao
® Do Plano Metropolitano:
® conteudo basico,
® processo de elaboracao,
® participacao social
® Empoderamento dos municipios:
©® Prazos para aprovacgao e revisao

©® Dos instrumentos Juridicos de Planejamento.

- Tratar as situagoes em que se aplicarao normas especiais de
gestao metropolitana (lei 6766/1979 do parcelamento do solo);
aplicacao dos instrumentos da Politica Urbana; fiscalizacao;

1 ;Jﬁtrizes para Integracao da gestao das FPIC
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PROJETO DE LEI N° 3.460/2004 - ESTATUTO DA METROPOL E

define diretrizes para a Politica Nacional de Planejamento
Regional Urbano (PNPRU)

cria o Sistema Nacional de Planejamento e Informacotes
Regionais Urbanas (SNPIRU)

Dispde sobre a Gestao Democratica.
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ALGUNS COMENTARIOS

= denominada Estatuto da Metropole, estabelece as diretrizes para a execucao
da Politica Nacional de Planejamento Regional Urbano e cria o Sistema
Nacional de Planejamento e Informac¢bes Regionais Urbanas .

O Objeto da Lei é a Unidade Regional Urbana. Nado te m como objeto
a Metropole .

As RIDEs séo objeto da PNDR, néo referida neste pro jeto;

~ Trata das diretrizes para a PNDU e para o SNDU, ndo traz
dispositivos normativos que operacionalizem a Politi ca proprios de
um estatuto.
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PROJETO DE LEI N° 3.460/2004 - ESTATUTO DA METROPOL E-

ALGUNS COMENTARIOS

= Conceitua unidade regional urbana como agrupamento de Municipios
limitrofes, que tém por finalidade integrar a organizacao, o planejamento e a
execucao das funcoes publicas de interesse comum...

Conceito generico, sem referir-se a sua natureza ur ~ bana, papéis na
organizacao social e econdmica do territorio.

pautam-se exclusivamente em critérios demograficos e de
ocupacao), que nao considera a diversidade do pais, estando
ausentes critérios:

Integracao intermunicipal (movimento pendular)
= Atividades econdmicas (PIB de industria e servig¢os)

- Organizacao Territorial (posicéo do nucleo central da RM na rede urbana -
complexidade e funcao de comando politico, econdmico e social e sua
relevancia no desenvolvimento urbano)

Limita a finalidade das URU ao planejamento e execu ¢ao das
funcoes publicas desconsiderando:

m_as relacoes sociais e econdmicas regionais;
;m_aimportancia enquanto fator de desenvolvimento

T mNAan caracteriza | arienta a definican as FPIC
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PROJETO DE LEI N° 3.460/2004 - ESTATUTO DA METROPOL E-

= Define como instrumentos: planos nacional, regionais e setoriais
urbanos de ordenacao do territério e de desenvolvimento econémico e
social Il, planos de Rides; planos de RMs, AUs e MRs; e planos

municipais.
Atribui a Uniao os planos nacional, setoriais e regionais urbanos
caracterizados como planos urbanisticos;
Nao caracteriza claramente os contetudos destes planos;
Nao define competéncia dos planos das unidades regionais;

Nao atribui claramente competéncia ao Estado elaboracéo dos
planos.

Nao apresenta mecanismos que permitam a superacao dos limites
dos poderes municipais e considere a dimensao transescalar da
dinamica das dinamicas de natureza urbano-regionail.
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PROJETO DE LEI N° 3.460/2004 - ESTATUTO DA METROPOL E-

= Cria o Sistema Nacional de Planejamento e Informagdes Regionais
Urbanas ..como instrumento de cooperacéao entre entes federados

Nao integra com a PNDR que estabelece o Ministério da
Integracédo Regional e a Camara de Politicas de Integracao
Nacional e Desenvolvimento Regional como gestores das RIDEs.

Nao esclarece a integragdo com o Sistema e a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, dos mecanismos de financiamento e
gestao.

Nao preveé participacao dos orgaos gestores metropolitanos ou do
Estado

- PERMANECEM LACUNAS OPERACIONAIS.

Aplicacao dos instrumentos de politica urbana definidos no EC,
pelos orgaos de gestao metropolitanos com objetivos
metropolitanos;

. Licenciamento de empreendimentos de abrangéncia e impactos
d'metropolltanos. (parcelamentos com mais de 10 ha);
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REGIOES URBANAS DA BAHIA

= Regido Metropolitana de Salvador
Area: 4.353,89km?2
Populagao: 3.573.973hab
Taxa de Urbanizacao: 98,10%
PIB: R$ 75.605,69 milhoes

= Regido Metropolitana de Feira de Santana
Area: 2.312,50km?2
Populacao: 673.637hab
Taxa de Urbanizacao: 87,51%
PIB: R$ 8.491,69 milhoes

= Regiao Urbana de Ilhéus e Itabuna (em estudo)
Area: 3.742,08 km?2

Populagao: 500.115hab

_ Taxa de Urbanizacao: 89,01%

+ . PIB: R$ 5.424,55 milhoes
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PROGRAMAS FEDERAIS privilegiam as regides metropolitanas

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
Programa de aceleracéao do Crescimento (PAC) -  privilegia também grandes
intervencoes estruturantes com recorte territorial metropolitano;

HABITACAO E SANEAMENTO

PAC 1 - (R$ 59 bilhdes); RMs (59%) R$ 34,7 bilhdes;
PAC2 - RMs (60,3 %) R$29,6 bilhdes;

(PAC1 e PAC2), RMs (60%) R$ 64,3 bilhdes

MINISTERIO DA JUSTICA
O Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidada nia (Pronasci)
Direcionado as 11 RMs brasileiras mais violentas.

MINISTERIO DA SAUDE
- Provab 2013 — Programa de Residéncia Médica
39% nas periferias das-capitais e RMs; 10% na periferia de municipios. com

it ﬁ;‘de 100 mil habitantes _ |
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PROGRAMAS FEDERAIS privilegiam as regides metropolitanas

CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil (PETI)  bolsa mensal para a
familia que retirar a crianca do trabalho:
R$ 25 por crianga em municipios com populacao inferior a 250.000 hab;
R$ 40 por crianga, em capitais, RMs e municipios com mais de 250.000 hab.

MINISTERIO DA EDUCACAO
Programa escola aberta - 2004 a 2005 — 1.200 “Escolas Abertas” em RMs

MINISTERIO DAS CIDADES

HABITACAO :

 Pro-moradia e Programa de Subsidio a Habitacdo (PSC ) : RMs
R$30.000,00 a R$28.000,00; demais municipios R$20.000,00

» Credito Solidario : 35% do grupo associativo com renda entre R1.125,00
a R$1.900,00 e nos demais municipios: 10%

 Programa de Apoio a Producao de Habitagcdes: = RMs limite de renda
R$4.900,00; demais municipios:R$3.900,00;

. Programa de Arrendamento Residencial (PAR) - R$1.800,00 — RMs,

/| capitais e municipios com mais de 100mil hab.
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PROGRAMAS FEDERAIS privilegiam as regides metropolitanas

MINISTERIO DAS CIDADES

HABITACAO
MCMV — RMs, capitais e municipios com mais de 50 mil hab.

Habitat Brasl BID (HBB) — RMs AUs e capitais — até 3 SM
Projetos Prioritarios de Investimentos (PPl) —  RMs, RIDES e capitais

SANEAMENTO

Programa Residuos Solidos Urbanos e Programa Saneam  ento Basico —
RMs, RIDEs, Consorcios com mais de 150 ml hab. e municipios com mais de
50 mil hab.

Programa de Gestéo de Riscos e respostas a Desastre s - RMs, RIDEs, e
municipios com mais de 50 mil hab

MOBILIDADE

. Programa de Mobilidade Urbana; Programa de Infrestr  utura de Transporte e
~_da mobilidade Urbana (PRO-TRANSPORTE) — RMs, municipios com mais de
gﬁl hab. em é&reas de risco ou de concentracio de pobreza. |
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DESAFIOS PARA UM NOVO MARCO REGULATORIO
©A instituicao de uma POLITICA NACIONAL integradora e articulada
F

©® Constituicdo de uma governanca metropolitana democr atica

L ©® Reconhecimento das peculiaridades na definicio ded  as Unidades
regionais urbanas

o Instituicdo de INSTRUMENTO REGULATORIO que ampare a execucao
da Politica de Desenvolvimento Regional Urbana

S e¢{agao de entraves
/ QS 1. Compatibilizacéo do poder entre os diferentes ent  es
’f( a federados
T\ 2. Prevaléncia da Competicao sobre a Cooperacéao
st 3. Auséncia de |dent|dade metropolitana (cidadaos e
- gestores)
4. Fragmentagéo do planejamento metropahtano
© 6.1 imitacBes Orcamentafias
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URBANO DA BAHIA — SEDU R/BA

estao Territorial
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