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Brasil:
um pais
megadiverso

Regido da Savana (Cerrado)

. Regido da Savana Estépica (Caatinga do Sertdo Arido, Campos de Roraima,
Chaco Sul-Mato-Grossense e Parque de Espinilho da Barra do Rio Quaral).

Regido da Estepe (Campos Gerais Planditicos e Campanha Gauchal
| Regiso de Campinarana (Campinas do Rio Negro)

Regido da Floresta Ombréfila Densa (Floresta Tropical Pluviall
Regido da Floresta Ombréfila Aberta (Faciagoes da Floresta Ombréfila
Densa)

Regido da Floresta Ombrofita Mista (Floresta de Araucania)
Regiso da Florasta Estacional Semidecidual (Floresta Tropical Subcadu-
cifélia)

Regi#o da Floresta Estacional Decidual (Floresta Tropical Caducifélia)
Areas das Formagoes Pioneiras com Influéncia Marinha e Fluviomarinha
6 Restinae, M s .

0 ga, Mang Campo Salino}

Areas das Formagdes Pioneiras com Influéncia Fluvial ou Lacustre
| (Vegetagéo Aluvial)

| Areas de Tensdo Ecolégica (Contatos entre tipos de vegetagao)

Retigio Ecologico

ﬁ Areas Antropicas

Fonte - IBGE, Atias Nacional do Brasil, 1992
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Brasil - um pais megadiverso

* O Brasil é o pais com maior indice de biodiversidade
terrestre do planeta: 13% a 15% da biodiversidade
mundial (megadiverso) e com o maior endemismo

e No Mundo

— Estimado: 30 e 100 milhdes de espécies no Planeta
— Conhecido: 1,75 milhoes de espécies descritas

* No Brasil (MMA, 2006)

— 103.870 spp de animais
— 43.020 spp de vegetais
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Tabela I-12: Nimero estimado de espécies conhecidas no Brasil e no mundo (2006).

REINO / FILO

Brasil

Virus 310-410
Monera (Bactérias & Archaea) 800-900
Fungos 13.090-14.510
Protoctista 7.650-10.320
Plantae 43.020-49.520
Animalia 103.870-137.080

Invertebrados 96.660-129.840

Vertebrados 71.210-7.240
Total 168.730-212.740

Fonte: Ministério do Meio Ambiente, 2006. Avaliago do Estado do Conhecimento da Biodiversidade Brasileira.

NUMERO ESTIMADO DE ESPECIES CONHECIDAS

Mundo
3.600
4,310
70.600-72.000
76.100-81.300
263.800-279.400
1.279.300-1.359.400
1.218.500-1.289.600
60.800
1.697.600-1.798.500
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Brasil — um pais sociodiverso

e 231 povos indigenas no Brasil
e populacao total estimada em 600.000 pessoas

* Falam mais de 180 linguas e dialetos
diferentes

* Grande variedade de outros grupos
tradicionais: quilombolas, seringueiros, fundo
de pasto, faxinais, ribeirinhos, geraizeiros,
romani, pomeranos, quebradeiras de coco
babacu e caicaras, entre outros.
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Pesquisa Cientifica e Biodiversidade na Constituicao

Federal de 1988
 Art.52][...]

IX - & livre a expressao da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicacao, independentemente de censura ou licenca;

* Art. 218 “O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a capacitacao tecnologicas

8 1° A pesquisa cientifica basica recebera tratamento
prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso das
ciéncias.”

O Art. 225. diz que o Poder publico e a coletividade tém o dever de
defender e preservar o meio ambiente

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimoénio
geneético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e

manipulacao de material genético;
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Pesquisa Cientifica no Brasil

e Sistema de instituicdes de pesquisa cientifica
consolidado no Brasil

* |nstituicoes cientificas tém desempenhado
importante papel na agregacao dos
conhecimentos, na prospeccao responsavel e
no incentivo a pesquisa cientifica e
tecnologica
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O SISTEMA DE POS-GRADUACAO
Numero Total de Programas de Pos-Graduacao 1998 - 2011
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O SISTEMA DE POS-GRADUACAQO

Numero de Docentes envolvidos em Programas de Pés-Graduagao
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O SISTEMA DE POS-GRADUACAQO

Estudantes em Programas de Mestrado e de Doutorado - 1998 - 2011

MSc PhD
120.000 —+ — 70.000
110.000 +— 65.000
100.000 e
1 55.000
90.000 1 50.000
80.000 1 45.000
70.000 + 40.000
- 1 35.000
' 1 30.000
50.000 1 25.000
40.000 20.000

Fonte: Capes/MEC
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O SISTEMA DE POS-GRADUACAO

Teses de Doutorado e Trabalhos Publicados - 1987 - 2011
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% of total papers in the world
Country Papers

1 354.486 28,1
2 Chlna 146.662 11,6
3 Germany 93.541 7,4
4 England 84.178 6,7
5 Japan 76.099 6,0
6 France 66.283 5,3
7 Canada 57.263 4,5
8 Italy 53.476 4,2
9 Spain 49.095 3,9
10 India 45.485 3,6
11 Ko rea 44,718 3,5
12 Australia 43.441 3,4
13 Brazil 34.210 2,7
14 Netherlands 32.975 2,6
15 Russia 28.281 2,2
16 Taiwan 26.648 2,1
17 Switerzland 24.152 1,9
18 Turkey 23.294 1,8
19 Sweden 20.700 1,6
20 Poland 20.617 1,6

Source: Thomson Reuters. InCITIES. 2011.
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Producao Clentifica

Comparac¢ao do indice de crescimento da producao cientifica
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Acesso a Recursos Genéticos

e 1992 — CDB (entra em vigor no Brasil em 1994)

e 1995 - PLS 306 (Senadora Marina Silva) — 12
iniciativa de regulamentacao
e 2000 - MP 2052 (2186-16/2001)

— Decretos, Portarias, Instrucoes Normativas,
Resolucoes, Orientacoes Técnicas e Deliberacoes

e 2011 —-PL 2177 Codigo Nacional de CTI

— Art. 32 Acesso a Biodiversidade
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* Objetivos: Conservacao da biodiversidade,
Uso sustentavel de seus componentes e
Reparticao de beneficios

* Importancia do desenvolvimento da pesquisa
cientifica e da cooperacao internacional

e Reconhecimento dos direitos das comunidades
locais e povos indigenas

e SBSTTA - criacao do orgao subsidiario de
assessoramento cientifico, técnico e
tecnologico (auxilio na tomada de decisao)
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Acesso ao Patrimonio Genético e aos Conhecimentos Tradicionais

IMPLICACOES DA MP NA PESQUISA
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Dificuldades enfrentadas

Escopo, conceitos, procedimentos pouco claros (Ex:
coleta X acesso)

Excesso de exigéncias e procedimentos burocraticos
para realizacdao da pesquisa, causando demora na
obtencao de autorizacoes

Cooperacao internacional e intercambio cientifico de
material biologico prejudicados

Somente em marco 2003 sairam as primeiras
autorizacoes para pesquisa

Atraso nos projetos académicos (Mestrado e
Doutorado)
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Regulamentagdo ____ impato

Excesso de burocracia Demora na emissao das autorizacdes de
acesso ao patrimodnio genético e ao
conhecimento tradicional associado, e atraso
na pesquisa e o desenvolvimento da ciéncia
Afastamento de muitos pesquisadores do
didlogo e da conformidade da legislacao
Paralizacao de projetos
Comprometimento do cronograma de
pesquisa dos cientistas que desejavam seguir
a legislacao
Impactos na cooperagao internacional

Definicdes e procedimentos poucos claros Inseguranca técnica e juridica Ex: acesso e
remessa de amostra de componente do
patrimonio genético

Necessidade de obtencao de anuéncia Dificuldades da prévia obtencdo por diversos
prévia para a realizacdo de coletas em areas motivos (distancia e acessibilidade do local
privadas ou para o acesso a conhecimento  de coleta, dificuldade de encontrar o
tradicional bem como a necessidade de provedor, de definir todos os locais de coleta
indicar antecipadamente os locais de coleta previamente)

como requisitos a obtencao de autorizacao

de acesso



Sociedade

Obrigacao de depdsito de subamostra de
componente do patrimdnio genético em
instituicdo credenciada como fiel depositaria

Necessidade de apresentar Contrato de
Utilizacao do Patrimonio Genético e Reparticao
de Beneficios, no caso de bioprospeccao e
desenvolvimento tecnoldgico

Necessidade de autorizacao da Uniao para
transporte e remessa de material bioldgico

Necessidade de apresentar o numero da
solicitacao de acesso fornecida pelo CGEN e a
identificacao de origem do material genético
e/ou do conhecimento tradicional associado
como requisitos para concessao de patentes

Acessar componente de patrimonio genético
ou conhecimento tradicional associado em
desacordo com as disposicdes da MP 2186-
16/2001

Dificuldades logisticas para envio das
subamostras para instituicao fiel depositaria

Dificuldades de natureza diversa para firmar
contrato, tais como: orientacao juridica,
definicao do provedor parte no contrato,
definicdao do valor, justo e equitativo, para a
reparticao de beneficios, custos de transagao

Dificuldades no intercambio de material
biolégico para fins cientificos entre instituicdes
de pesquisa nacionais e internacionais
Impactos na cooperacgao internacional

Sang¢Oes administrativas (adverténcia, multas,
apreensao de amostras do patrimdnio genético
ou de produtos, embargo de atividades,
suspensao ou cancelamento de registro,
patente, licenca ou autorizacao, entre outras)

Sang¢des administrativas



Sociedade
Brasileira para o
Progresso da Ciéncia

Pesquisa Cientifica

AVANCOS NA TRAJETORIA DA
REGULAMENTACAO



Sociedade
Brasileira para o
Progresso da Ciéncia

Acesso a Recursos Genéticos

* 1992 — Convencao sobre a Diversidade Biologica
(CDB) (entra em vigor no Brasil em 1994)

e 1995 — PLS 306 (Senadora Marina Silva) — 13
iniciativa de regulamentacao

* 2000 - MP 2052 (2186-16/2001)

— Decretos, Portarias, Instrucoes Normativas,
Resolucoes, Orientacoes Técnicas e Deliberacoes

e 2011 -PL 2177 Codigo Nacional de CTI

— Art. 32 Acesso a Biodiversidade
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* CGEN delega competéncia para emitir
autorizacoes de acesso: credenciamento

Avancos

— Ibama (2003) — autorizacao acesso para pesquisa
cientifica sem CTA

— CNPq (2009/2010) — pesquisa cientifica,
bioprospeccao, desenvolvimento tecnologico sem
CTA

— Iphan (2011) autorizar acesso a CTA para fins de
pesquisa cientifica
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* CGEN delega competéncia para emitir
autorizacoes de acesso: credenciamento

Avancos

— IBAMA (2003) — autorizacao acesso para pesquisa
cientifica sem CTA

— CNPq (2009/2010) — pesquisa cientifica,
bioprospeccao, desenvolvimento tecnologico sem
CTA

— IPHAN (2011) autorizar acesso a CTA para fins de
pesquisa cientifica
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AUTORIZACOES DE ACESSO AO PATRIMONIO GENETICO E AO
CONHECIMENTO TRADICIONAL ASSOCIADO

CTA : Conhecimento Tradicional Associado
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e Orientacao Técnica n°1 (2003)
diferencia coleta de acesso

* Resolucao CGEN. 8 (2003)
caracteriza pesquisa cientifica como relevante
interesse publico — dispensa de anuéncia prévia em
areas privadas

* Resolucao CGEN n.21 (2006)
dispensa de autorizacao de acesso ao patrimonio
genético as pesquisas listadas na resolucao

Avancos
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Vancos

* Criacao do Sisbio — Sistema de Autorizacao e
Informacao em Biodiversidade (2007)

— Emissao de autorizacao permante de coleta para
fins de pesquisa cientifica (processo informatizado)

* Orientacgao Técnica n.6 (2008) - Esclarece o conceito de
"potencial de uso comercial”, adiando a necessidade da

apresentacao do Contrato de Reparticao de Beneficios
(CURB)

* Resolu¢ao CGEN n. 35 (2011) — regularizacao de
atividades que envolviam acesso a RG ou CTA
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De 2001 a 2011

RESULTADOS OBTIDOS
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CGEN

— 103 autorizacoes

— 32 Contratos

— 108 colecdes (fiéis depositarios)

— 1 Autorizacao Especial para Bioprospeccao

— 2 Autorizacdes Especiais para constituicao de colecao ex situ
Ibama

— 16 autorizacdes especiais de acesso e remessa (359 projetos no
portfolio)

— 21 autorizagcdes simples
CNPqg

— 105 autorizacoes
Iphan

— 9 autorizacoes
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SISBIO

e 29 mil usuarios (pesquisadores, doutorandos,
mestrandos, graduandos e bolsistas de iniciacao
cientifica)

* 10,3 mil autorizacoes para atividades cientificas ou
didaticas

* 5,4 mil autorizacoes para realizacao de pesquisa em
unidades de conservacao

* 1,2 mil licengas permanentes

* 2,2 mil comprovantes de registro para coleta de
material botanico, fungico e microbioldgico.

Fonte: Sisbio (relatdrio e 31 de janeiro de 2013)
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Propostas

 Considerando a necessidade de conservar, controlar o
uso e agregar valor a biodiversidade brasileira,
propoe-se:

— Urgéncia na aprovacao da Lei de Acesso a Recursos
Genéticos, Conhecimentos Tradicionais Associados e
Reparticao de Beneficios, incorporando avancos
obtidos até o momento

— Tratamento prioritario para a pesquisa cientifica
(CF, Art.218, § 19)

— Estimulo a pesquisa tecnolégica e inovacao

— Investimento em recursos humanos para pesquisa
em biodiversidade, politica de colecdes cientificas
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Propostas

Estabelecer na lei o credenciamento (de instituicdes) no
lugar da autorizacao prévia para realizacao de pesquisa
Retomar a atuacao do Comité de Assessoramento Técnico
(CAT) para a proposicao de aperfeicoamentos nos

procedimentos de autorizacao para coleta de material
biologico para realizacao de pesquisas cientificas

Programa de capacitacao dos agentes e gestores publicos
— conhecimento das normas e conhecimento das
peculiaridades da pesquisa cientifica e tecnologica

Facilitacao e estimulo a cooperacao internacional e
intercambio cientifico

Criar uma Agenda de Pesquisa em Biodiversidade
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PL2177/2011 — Cédigo Nacional de CTI

e Capitulo VIII — Do Acesso a Biodiversidade

Art. 32. O acesso a amostra de componente do patrimdnio genético e de
conhecimento tradicional associado para fins exclusivos de pesquisa e
desenvolvimento nas areas biologicas e afins, em quantidades razoaveis, nos
termos de regulamentacao, independera de autorizacao previa.

Paragrafo unico A extracao de componente do patrimdnio genético para
fins de producdo e comercializacao depende de autorizacdo do Conselho de
Gestdo do Patrimdnio Genético, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente.
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Proposta

Credenciamento eletronico das instituicoes com objetivo
de acessar o patrimonio genético (nao mais autorizacao)

Notificacao a autoridade competente quando o acesso
gerar um uso comercial (apresentacao da autorizacao do
provedor e o contrato de reparticao de beneficios)

Autorizacao prévia somente quando o acesso for a
conhecimento tradicional associado

Como proceder as mudancas necessarias?
— Revisao e alteracao da MP 2186-167

— Nova proposta encaminhada pelo Executivo?
— Lei instituindo o Codigo Nacional de CTI?
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* Nao é possivel controlar a biodiversidade
brasileira apenas com legislacoes

Conclusao

* E preciso o estimulo ao desenvolvimento
cientifico e tecnoloégico e a valorizacao do
conhecimento tradicional (comunidades locais
e povos indigenas)

e E preciso dar prioridade aos mecanismos de
prestacao de contas e de transparéncia, e nao
aos instrumentos de comando e controle



