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Objetivo:

fortalecer a identidade juridica da

pesquisa C,T&l no Brasil

Necessidade de um marco juridico adequado para a CT&lI, que
concilie:

simplicidade e desburocratizacao; (42. Conferéncia Nacional
de Ciéncia e Tecnologia, 2010: agilidade e eficiéncia na CT&l)

com o zelo pela lisura e qualidade do gasto publico (area em
que a C,T&I tem, em geral, bom histérico no Brasil).

Estimulo a formacao de empresas inovadoras e a
transferéncia de tecnologia das ICTs para elas.

Realizacao do mandado constitucional de promocao da
ciéncia e inovacao (arts. 218 e 219) e autonomia universitaria
(art. 207).



Opcoes do PL 2177

“Reescrever” a Lei de Inovacdo, revogando-a e
consolidando seus dispositivos, alterados, num
Cddigo de Ciéncia e Tecnologia (em tese mais amplo,
que corrigiria falhas do original);

Redefinir conceitos de ICT, incluindo entidades
privadas de C,T&| e empresas;

Criar nova modalidade de licitacdo: “selecdo
simplificada de orcamentos’;

Outras iniciativas.



O que é necessario, realmente,
para fortalecer a identidade
juridica da pesquisa C,T&l no Brasil,
hoje?




|. Revogacao da Lei de Inovacao e
consolidacao de novo texto?

Apesar da reintroducao dos dispositivos da Lei de
Inovacao no PL, as alteracdes sao mais significativas e
profundas do que aparentam

Impacto sobre legislacdes estaduais e municipais
referidas a Lei 10.934

Risco de perda da cultura de aplicacao dos
dispositivos

Um “sistema” de C,T&I nascera da efetiva atuacao
das legislacdes locais, de forma harmonizada e
cooperativa



Sugestao quanto a permanéncia da
Lei de Inovacao

e Manter a Lei de Inovacao, com os
aprimoramentos oriundos da discussao do PL.

e Fortalecer as ideias de cooperacao federativa,
articulacao intragovernamental e inducao e
apoio ao setor privado, em matéria de C,T&l,
bases da construcao de um Sistema que atue
organica e harmonicamente.



. Alteracao das definicoes sobre
entidades?

A definicao de ICT passa a se desdobrar em
duas, de ECTIl e “ECTI com fins lucrativos” (inc
VII; ICTs com fins lucrativos ou empresas?)

e Definicao imprecisa, pois inclui a condicao de
que “seja beneficiaria de fomento”, em lugar
de especificar os efeitos decorrentes do
fomento.

e Efeito de alterar o escopo da lei, no que tange
a relacao universidade-empresa (ou ICT-
empresa)



Entidades

e |nstituicao Cientifica e Tecnoldgica - ICT: drgao ou
entidade da administracdo publica que tenha por

I CT missao institucional, dentre outras, executar
atividades de pesquisa basica ou aplicada de carater

cientifico ou tecnoldgico;

¢ Entidade de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo - ECTI: 6rgdo ou entidade publica ou
privada, com ou sem fins lucrativos, legalmente constituida, que tenha por

missdo institucional, objetivo social ou estatutdrio, dentre outros, o
desenvolvimento de novos produtos ou processos, com base na aplicacao
sistematica de conhecimentos cientificos e tecnolégicos e na utilizacdo de
técnicas consideradas avangadas ou pioneiras, ou execute atividades de

pesquisa bdsica ou aplicada de carater cientifico, tecnoldgico ou de inovagao,
que seja beneficidria do fomento ou financiamento previsto nesta lei;




Escopo da lei

Cap. V- Do e Art. 19. A Unido, as ICT e as agéncias de fomento
' X promoverao e incentivarao o desenvolvimento de
estimulo a produtos e processos inovadores em empresas
inova §250 nas nacionais e nas entidades nacionais de direito
privado sem fins lucrativos voltadas para atividades
empresas de pesquisa [...]

Cap.IV- Do
estimulo a
[alelzlesler nise A6 FL incentivardo o desenvolvimento de produtos e

e Art. 21. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e as agéncias de fomento promoverao e

processos inovadores em ECTIs privadas com fins

pr/vadas com fInS lucrativos voltadas para atividades de pesquisa [...]

lucrativos




Sugestoes, quanto as entidades

1. Manter o conceito de ICT,

- Manter a credibilidade da figura, ampliando os seus efeitos,
qguando for cabivel. Isso seria melhor do que criar uma
nova figura, das “ICTs publicas”.

2. Acrescentar a situacao das ICTs sem fins lucrativos,

- Especificar, quando e se for o caso, os efeitos que se
estendem a elas.

- Exigir a atividade efetiva de pesquisa na ICT privada,
prevenindo eventuais fraudes, possiveis sob o conceito de
“execucao de atividade de pesquisa, dentre outras”.

3. Distinguir a situacao da Empresa Inovadora (El)

— Referir, nas varias disposicoes do projeto que aludem a
empresa, que se trata de El (art. 22., XVII, XXI; art. 42,, 1)



I1l. Uma nova modalidade de

licitacao?
e Lei 8666, de 1993, incidéncia sobre
— Servicos
— Compras de insumos
— Compras de bens e equipamentos
— Obras

— Todos os atos anteriores, também quando realizados por
parceiros privados, na gestao de recursos publicos

e Exigéncias formais e embaracos para, entre outros, importacao
de equipamentos e materiais etc.

e Dificuldades de entendimento entre 6rgaos publicos (ex.
Anvisa, RFB etc.)

e Dificuldades de entendimento com os 6rgaos de controle



“Selecao mediante orcamentos ou
selecao simplificada”

e Criacao de um regime especifico “das aquisicoes e
contratacoes de bens e servicos em CT&|”
* Novo regime, detalhado em 7 secoes (arts. 35a 71 e 77),
qgue reproduzem a logica da Lei 8666
I- dos principios, das selecdoes e da aquisicao direta;
lI- da formalizacao e da execucao dos contratos;
Ill- das garantias;

I\VV- dos recursos;
V- da inexecucao e da rescisao dos contratos;

VI- das san¢des administrativas;
VII- dos crimes e das penas;



Sugestoes, quanto as licitacoes

Estratégia alternativa incremental

Aplicar as possibilidades da legislacao vigente e
eventualmente amplia-las: pregao, pregao eletrbnico;

Ampliacao do uso do registro de precos;

Uso das hipoteses de dispensa e eventual criacao de
novas hipoteses;

Ajustes topicos da legislacao de licitacdes, com base
na caracterizacao da especificidade das atividades de
pesquisa;

Estudar a possibilidade e conveniéncia de utilizacao
do Regime Diferenciado de Contratacdes (RDC)



IV. Outros topicos importantes
do projeto.
Oportunidades de melhorar o
marco juridico da C,T&|




1) Acesso a biodiversidade

e MP 2.186-16, de 2001- em nome da protecao ao
patrimonio genérico, trata da mesma forma as ICTs e
aqueles com interesses comerciais na utilizacao e
exploracao desse patrimonio.

e Esse € um ponto em que se justifica a invocacao de
tratamento especifico para as atividades de pesquisa
de C,T&l.

 Atualmente, regulamentacao da CGEN com carater
punitivo e contradicdes normativas, que oneram
excessivamente a atividade de pesquisa nas ICTs.



Biodiversidade

Art. 32 do PL- O acesso a amostra de componente do patrimoénio
genético e de conhecimento tradicional associado para fins
exclusivos de pesquisa e desenvolvimento nas areas biologicas e
afins, em quantidades razoaveis, nos termos de regulamentacao,
independera de autorizacao prévia.

Paragrafo Unico A extracao de componente do patrimonio
genético para fins de producao e comercializacao depende de
autorizacao do Conselho de Gestao do Patrimoénio Genético,
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente.

Proposta Consecti/Confap suprime a limitacdo as areas
“biologicas e afins” e o paragrafo Unico, aparentemente remetido
a regulamentacao, o que faz sentido.

O teor dessas propostas € muito relevante para a melhoria da
legislacao ambiental, ora em curso no MMA.



2) Parques tecnolégicos

e Oportunidade de incluir solucao para a
entidade gestora, atualmente Organizacao
Social ou congénere.

e Empreendimento sui generis, de carater
publico-privado

* A possibilidade de as fundacoes de apoio,
credenciadas pelo MEC-MCTI, atuarem como
entidades gestoras poderia ser considerada
uma alternativa, dentre outras.



Incubadoras

e Especificar que se trata de incubadoras de
empresas de base tecnologica

e Estender a solucao da entidade gestora
concebida para os parques, embora num
contexto mais simples.



ldeia para o problema da entidade
gestora

* Criacao, na lei, da figura da Entidade Gestora
de Empreendimento de Inovacao

 Podera ser publica: fundacao, empresa publica
ou sociedade de economia mista

 Podera ser privada, sem fins lucrativos,
podendo receber recursos publicos, mediante
credenciamento, precedido de chamada
publica, e seguido de contrato, com prazo de 5
anos



Entidade gestora

e Podera ser empresa com fins lucrativos,
participando de editais abertos pelas agéncias
de fomento

e O credenciamento como Entidade Gestora de
Empreendimentos de Inovacao podera ser
feito pelo Poder Publico federal ou, para os
efeitos da legislacao especifica, pelo Poder
Publico estadual ou municipal.



3) Cartao pesquisa

 Proposta de inclusao do tema no projeto

e Estudo feito pelo MEC e MCT, em 2009
(“agenda da autonomia”), para adocao do
“cartao pesquisa”, cartao de crédito a ser
utilizado nos pagamentos referentes a
projetos de pesquisa C,T&l.



4) Importacoes

e Art. 33-isencoes tributarias para produtos
voltados a pesquisa C,T&I

 Art. 76- cooperacao federativa e simplificacao

procedimental para importacoes voltadas a
C,T&l

 Importante o teor do PL, com a abrangéncia
proposta e as sugestdoes do Consecti-Confap



Importacoes

A despeito de se tratar de tema que poderia ser
abordado em regulamento, ha uma dificuldade
historia de coordenacao dos orgaos governamentais
envolvidos para um tratamento condizente com as
demandas especificas da pesquisa C,T&l.

e Disposicao legal nesse sentido seria util e oportuna,
fortalecendo a identidade juridica da atividade de
pesquisa.

e Também é oportuno o aprimoramento da
regulamentacao, no mesmo sentido.



5) Dedicacao exclusiva-
“flexibilizacao”

e Art. 16- O pesquisador publico sob regime de
dedicacao exclusiva podera, desde que sem
prejuizo das atividades de ensino e pesquisa,
participar da execucao de projetos no ambito
desta Lei que envolvam sua ECTI, ou exercer
atividades remuneradas de pesquisa e
inovacao em ECTlIs privadas.

e Questao contemplada pela Lei da Carreira
Docente das IFES, Lei 12.772/12, art. 21, Vi e XI



Projetos institucionais

e Embora o inc. XI tenha restringido os projetos
institucionais aqueles com a participacao de
fundacao de apoio, o que nao se justifica.

* I[mportante induzir o fortalecimento
institucional, nos projetos com a participacao
dos docentes ou pesquisadores da ICT.



