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O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Oliveira Maia) - Declaro aberta a 92
reunido da Comissédo Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n°
1.572, de 2011, do Sr. Deputado Vicente Candido, que institui o Cédigo Comercial.

Encontram-se sobre as bancadas copias da ata da 82 reuniéo.

Consulto o plenério se ha necessidade da sua leitura. (Pausa.)

O SR. DEPUTADO DECIO LIMA - Solicito a dispensa, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Oliveira Maia) - O Deputado Décio
Lima solicita a dispensa da leitura da ata.

Esta dispensada a leitura da ata.

A ata estad em discusséo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discuti-la, em votacao.

Os Deputados que a aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

A ata esté aprovada.

Comunicagéo.

Comunico que o prazo para apresentacao de emendas ao projeto encontra-se
no decurso da 26° sessdo. Em relacdo a participacdo no e-Democracia, qualquer
pessoa interessada nessa audiéncia publica podera assisti-la e ainda participar por
meio do bate-papo da comunidade do Codigo Comercial do portal e-Democracia —
www.edemocracia.gov.br. As perguntas dos internautas serdo levadas ao
conhecimento dos Parlamentares presentes e poderéao ser respondidas no momento
da audiéncia pelos Deputados e pelo convidado.

Ordem do Dia.

Para a audiéncia publica de hoje foi convidado o ilustre Ministro do Superior
Tribunal de Justica, Dr. Jodo Otavio de Noronha.

Convido o Dr. Jodo Otavio, Ministro do Superior Tribunal de Justica, a tomar
assento a Mesa. (Pausa.)

Antes de passar a palavra a S.Exa., o Ministro Jodo Otavio de Noronha,
passo a palavra ao nobre Relator Paes Landim, que fara a saudacdo ao nosso
convidado.

O SR. DEPUTADO PAES LANDIM - N&o é propriamente uma saudagao.
Digo somente que o Jodo Otavio de Noronha € uma das maiores figuras do

Judiciario brasileiro, homem culto e preparado. E, para a sorte da iniciativa do Brasil,
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tem uma visdo profunda da importancia do papel da empresa privada no
desenvolvimento nacional. S.Exa. alertou muito bem, numa belissima conferéncia na
Secdo dos Advogados de S&o Paulo, exatamente sobre a falta de visdo mais
sistematica que os juizes as vezes tém da importancia do ente comercial.

Entdo, é realmente uma bencdo divina ter um homem desse porte no
Judiciario brasileiro, com esse espirito da visdo do papel da iniciativa da sociedade
brasileira, até porque é muito comum os tribunais, de certa maneira, darem duvida
sempre para o Estado. E essa visdo do Ministro Jodo Otavio de Noronha com
certeza vai dar a ele um papel singular na histéria do Direito e da Jurisprudéncia de
nosso Pais.

E realmente uma imensa honra té-lo presente hoje no debate do projeto do
nosso eminente Deputado Vicente Candido, inspirado no grande Prof. Fabio Ulhoa
Coelho.

Permita-me, Sr. Ministro, ao sauda-lo, registrar que hoje o Diario Oficial da
Unido publicou a nomeacdo da Dra. Ana Frazdo — uma das juristas que esta
assessorando a inauguracdo do Cddigo — como membro do Conselho
Administrativo de Defesa Econbmica, o CADE. Entdo, essa jovem professora de
Direito Comercial, Diretora da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia, foi
nomeada hoje pela Presidenta Dilma Rousseff. E também uma circunstancia muito
singular, dizia em Fortaleza anteontem, na audiéncia publica, ter uma professora
como Paula Forgioni, da Universidade de S&o Paulo, e Ana Frazao, da Universidade
de Brasilia. Outra jovem nos surpreendeu com uma bela exposicdo no Ceara, a
Profa. Uinie Caminha, doutora pela Universidade de S&o Paulo, professora da
UNIFOR.

Essas trés professoras marcam a presenca da mulher brasileira nos estudos
do Direito Comercial, o que € uma raridade no Brasil. E acredito também na sua
inspiracdo no Prof. Fabio Ulhoa Coelho.

Portanto, Ana Maria Frazédo, receba de todos ndés os parabéns pela sua
indicacao para o CADE.

Sr. Presidente, era o que queria dizer.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Oliveira Maia) - Também quero me

associar ao Deputado Paes Landim, dando os parabéns a Dra. Ana Frazao pela sua
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indicac&o para o CADE. E uma excelente representacdo da mulher no CADE. Como
alguém disse antes de mim — acho que foi o préprio Ministro —, além de mulher,
tem bastante contetudo para engrandecer o CADE. Tenho certeza de que quem
ganha com isso é o proprio Conselho.

Lembro que o autor do requerimento para convidar o Sr. Ministro € o
Deputado Paes Landim. Quero convidar o Sub-Relator Geral, Deputado Eliseu
Padilha, para tomar assento a Mesa.

O tempo concedido ao Sr. Ministro sera de até 30 minutos, prorrogaveis por
mais 15 minutos, s6 podendo ser aparteado durante a prorrogacdo. O Ministro
deverd ser aparteado ou interpelado sobre 0 assunto objeto da sua exposic¢éo.

Encerrada a exposicdo do Ministro, poderdo ser formuladas interpelacdes
pelos Deputados que se inscreveram previamente, ndo podendo fazé-lo por mais de
5 minutos, exceto o autor do requerimento, que tera o prazo de 10 minutos.

Para responder a cada interpelagdo, o Ministro tera 0 mesmo tempo que o
Deputado para formula-la. Serdo permitidas a réplica e a tréplica pelo prazo de 3
minutos, improrrogaveis.

E licito aos Srs. Lideres, apds o término dos debates, usar a palavra por 5
minutos, sem apartes.

Entdo, com muita satisfacdo, concedo a palavra a S.Exa. o Ministro Joao
Otavio de Noronha, para a sua explanacao.

O SR. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA - Exmo. Sr. Deputado
Arthur Oliveira Maia, Presidente da Comisséo, Deputado Paes Landim, Relator, e
Deputado Eliseu Padilha, Sub-Relator, inicialmente quero agradecer o convite para
participar desse tdo importante evento no mundo juridico, que € a discussdo de um
projeto novo, o Codigo Comercial brasileiro.

Srs. Deputados, Prof. Fabio Ulhoa Coelho, que é um dos idealistas e um dos
autores do projeto, Profa. Ana Frazao, Diretora da UnB, e hoje homeada conselheira
do CADE, a quem ja dei os parabéns e reitero em publico, a comunidade juridica
brasileira ganha e o CADE se enriquece muito com essa nomeacao, quero dizer do
prazer de estar aqui no mundo Legislativo discutindo algo que me parece

fundamental no impacto do desenvolvimento brasileiro no futuro.



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Especial - PL 1572/11 - Institui o Codigo  Comercial
Numero: 0768/12 30/05/2012

Quando falamos no Cdédigo Comercial, a primeira questdo que vem é se
devemos ou ndo ter um Cédigo Comercial. Alguns argumentam que nds gastamos
anos para unificar o Direito Privado. Unificamos no Cédigo Civil. Mas eu coloco a
reflexdo: unificamos no momento oportuno ou unificamos tardiamente? Ou se
guando unificamos captamos qual era o substrato social a ser regulado pelo Direito
Obrigacional unificado no Codigo Civil? Os dias atuais coincidem com aqueles que
justificaram a unificacdo na Italia em 1941? A economia prospera do mesmo modo
que prosperava em 1900, quando Teixeira de Freitas, em seu anteprojeto, queria
unificar o Direito Civil e Comercial no Codigo das Obriga¢des ou no Codigo Civil?
Ainda estamos com a economia agricola como era em 1961, quando o Prof. Caio
Mario foi escolhido para reger um anteprojeto do Cddigo das Obrigacbes? Os
instrumentos juridicos daquela época, que justificavam a unificacdo, estdo idéneos,
aptos a regular as relacdes comerciais de hoje? A resposta me parece que nao pode
ser outra, que ndo a negativa.

Observem bem, nao tinhamos no mundo, e ndo s6 no Brasil, quando se
unificou, quando se prop6s no Brasil, por Teixeira de Freitas, a unificacdo no Direito
Obrigacional, no Cadigo Civil, n6s ndo tinhamos uma industria tdo préspera no
mundo e nem relagcées de consumos tdo grandes. A indastria ndo tinha a pujanca
econdbmica que desfruta hoje. As relagdes entre empresas eram limitadissimas, ao
contrario de hoje. Hoje, n0s temos continuas rela¢cées ndo s6 entre as empresas e
seus consumidores, cuja normatizacdo se faz através do Cddigo de Defesa do
Consumidor, mas profundas relagbes comerciais ou relacdes juridicas entre as
empresas. Os instrumentos juridicos que temos, inspirados ainda nas décadas de
40, 50 e 60, lembrando que o projeto do Cédigo de Processo Civil € de 1971 e ficou
muito tempo parado até ser provado, estdo aptos, mostram-se eficazes para resolver
os conflitos empresariais? Evidente que néo.

Nés temos um modernissimo Codigo de Defesa do Consumidor que regula
relacdes entre desiguais — fornecedor, empresa e consumidor. NO0s temos um novel
Cddigo Civil inspirado ainda pelo Cdédigo Civil de 1916 e por alguma atualizacao,
ainda num debate rapido no final, no Legislativo brasileiro, mais ainda com as
inspiracGes dos institutos da década de 1960. O nosso Cdédigo Civil ndo trata de

alienacao fiduciaria, um instrumento moderno e agil de financiamento dos bens de
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consumo. O Cadigo Civil ndo trata de uma série de institutos hoje presentes nas
relacdes comerciais. E ndo era propdsito tratar, até porque a nossa economia nao
tinha ainda, quando da aprovagéao, o status que tem hoje ou o que se projeta para o
futuro.

Alguns colegas nos debates tém me colocado, ora no Superior Tribunal de
Justica, ora na atividade académica: “Mas a tradicdo do Direito brasileiro ndo é a da
unificacao desde o projeto de Teixeira de Freitas?”

E eu respondo. Como? Que tradicdo € essa, se 0 projeto de Teixeira de
Freitas ndo se convolou em lei, se ndo foi o codigo adotado; se o codigo adotado a
posteriori foi o de Clovis Beviladqua, que ndo unificou? Que tradicdo € essa se a
comissdo de 1951, com Enio Guimaraes, propde a unificacdo e o Brasil ndo adota, 0
Legislativo brasileiro ndo adota, persiste a dicotomia Codigo Comercial/Cédigo Civil?
Que tradicdo é essa se em 1961 o Prof. Caio Mario Pereira elabora um cédigo das
obrigacdes, que também ndo se convola em lei? Ele adotou um modelo suico da
unificacdo do Direito Privado.

N&o temos nenhuma tradicdo de unificacdo, a verdade € essa. A unificacao
se deu com o novel Cdodigo Civil Brasileiro que entrou em vigor em 2002. Entao, se
podemos falar de tradicdo € a da nado unificacdo, € a da dicotomia Direito
Comercial/Direito Civil.

Bom, por que ha necessidade de um codigo comercial? Porque os institutos
agasalhados no Cddigo Civil ndo atendem satisfatoriamente as modernas relacdes
empresariais. Ndo é razoavel que nés possamos visualizar as relacbes comerciais
com o mesmo enfoque das relacdes civis.

Em 1941, na Italia, se justificava: “Mas como pode ter um contrato de compra
e venda sendo regulado entre empresas de modos diferentes entre as pessoas
fisicas?” Como pode? Porque se trata de entes diferentes, com propdsitos
diferentes. Enquanto nas relacdes civeis ndo se tem sempre o escopo do lucro, na
atividade empresarial, além do lucro, ha o interesse de reducdo de custos para
producdo mais barata, ha o interesse de cercar as opera¢gdes com maior garantia,
que garantam efetivamente segurancga no retorno e no cumprimento dos contratos.

NOs vivemos num outro mundo. NOs ndo vivemos mais o mundo de 1941, da

ditadura italiana que justificava a unificacéo.
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NG6s ndo vivemos o momento da década de 60, em que a Suica unificou o seu
codigo das obrigacdes, e nem vivemos mais uma economia nos moldes de 1970,
quando foi elaborado o Cdédigo Civil Brasileiro. N0s vivemos num mundo em que O
Brasil ocupa o quinto lugar na producéo, o quinto PIB mundial. NOs vivemos num
mundo onde a industria prospera, onde as relagbes comerciais se globalizaram. No
Brasil, hoje, € preciso atentar, temos empresas multinacionais. E certo que existem
institutos que podem até terem tratamento especial, como existe a Lei das
Sociedades Andnimas, mas nd0s ndo podemos ficar a reboque do Cdadigo Civil na
regulacéo de todas as relagcdes comerciais.

O Cddigo Civil, conquanto tenho eu a nitida certeza do seu espirito
duradouro, néo tem institutos apropriados para regular algo tdo dinamico como as
relacbes comerciais. O trafico comercial, o trafico juridico nesse mundo comercial,
gueiramos ou nao, e a experiéncia me mostra isso, como julgador, com 10 anos de
magistrado no Superior Tribunal de Justica, com mais 22 anos como advogado
empresarial que fui, diretor do Banco do Brasil, com uma carreira juridica voltada ao
mundo empresarial, os institutos agasalhados no Cddigo Civil ndo se mostram
suficientes para regular essas relag6es juridicas derivadas das relacdes comerciais.
Por isso, a necessidade de um novo cédigo.

Eu penso que o mundo mudou, e muito rapidamente nos ultimos 20 anos.
Nos ultimos 20 anos, o mundo mudou muito. Nos ultimos 10 anos, mais rapido ainda
do que nos 10 anos que antecederam os atuais 10. A legislagdo ndo consegue
mudar com tanta celeridade, principalmente em se tratando de legislacao civil, que é
da tradicao institutos permanentes.

Se olharmos o esbo¢o do nosso Cdédigo Civil vamos ver a perpetuacdo de
uma série de institutos romanos. Mas néo é o espirito romano que move o comércio.
Alids, os romanos eram avessos ao comércio. Em Roma, praticar o comércio era
nao nobre, a nobreza jamais o praticava. Ao contrario dos dias atuais, quando nés
temos empresas brotando diariamente e as ideias avancando.

Eu digo que o mundo moderno é o mundo da ideia, onde ficar rico ndo é mais
acumular terras. Ficar rico é dispor de grandes ideias. Assim temos o criador do
Facebook, assim temos Steve Jobs, com a Apple. O que se valoriza séo ideias, e

ideias que brotam diuturna e celeremente e, para isso, nés precisamos de
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instrumentos mais modernos. Nos precisamos de instrumentos que contemplem as
garantias comerciais. Ndo ha nada mais atrasado do que o sistema de garantias do
Caodigo Civil Brasileiro, onde as garantias ndo tém mobilidade, a cada contratacéo
tem-se de celebrar uma hipoteca e isso tem custo, e custo elevado.

Temos uma lei de recuperacdo de empresas que ja nasceu velha — que ja
nasceu velha. A recuperacdo de empresas, nos moldes da atual lei brasileira, nao
recupera empresas; ela da oportunidade ao empresario de se recuperar, mas a
empresa, ndo. Nao se pode acreditar num sistema de recuperacdo de empresas
onde o empresério que ndo tem vocacdo ou que agiu de ma-fé ndo é afastado da
direcdo dos seus negécios. Recuperacdo de empresas é outra coisa. A recuperacao
de empresas que se propds no mundo afora, no mundo avancado é a salvacao da
empresa e o alijamento do sistema dos empresarios incompetentes, inidoneos.

Entdo, é evidente que o Cddigo Comercial ndo necessita regular a Lei de
Faléncia, regular a matéria de faléncia, mas tem de tracar principios no mundo
empresarial que vao influenciar o legislador nesse trato.

Alids, o Brasil estda muito atrasado em matéria de recuperacao de faléncia.
NOs temos tanta preocupacao em recuperar a empresa que o empresario so procura
o Judiciério, s6 procura o caminho da recuperacdo quando sua situacao nao permite
mais, economicamente, recuperacao.

Entdo, ndés precisamos lancar muito a discussdo da adocdo ou nao... A
discussdo de um projeto do Codigo Comercial jA esta enriguecendo o Direito
material brasileiro, ja est4 propiciando um largo debate que nos permite avancar no
sentido de aperfeicoamento das instituicdes. Isso ja me faz feliz.

Por isso, penso que novas ideias, um debate amplo no mundo comercial, se
fazem necessarias como um meio de modernizar a legislacdo atual, que tem em
conta o passado, e ndo a projecédo do futuro. E inegavel. Verifique no Codigo Civil
qual sistema, qual contrato se ajusta as modernidades existentes hoje.

O que fazemos? Importamos do Direito americano, do Direito inglés. Temos
uma série de institutos que podemos tratar no Cdodigo Comercial. Eles sao
diferentes, repito, e a experiéncia me mostra, cada vez mais, (ininteligivel) as

relacbes comerciais das relacdes individuais.
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Se o Cdbdigo Civil € uma relacdo entre os iguais, pautados por principios
duradouros, o Codigo Comercial também é uma relacdo entre iguais, pautados por
principios também duradouros, mas que levam em conta o costume, as praticas
comerciais, 0 que a parte obrigacional do novel Cédigo Civil brasileiro ndo contempla
satisfatoriamente.

Portanto, se buscarmos uma série de institutos que pautam o atual Cdadigo
Civil, como o da boa-fé objetiva, nés vamos ver que o Codigo de 1850 ja dele
dispunha. NOs precisamos entender que o Direito Comercial € vivo, ele tem uma
vivacidade maior do que o Direito Civil.

As coisas se projetam num campo mais sério nos dias atuais. Se, nas
décadas de 50 e 40, as grandes empresas eram as Casas Pernambucanas, as
Casas Pernambucanas viraram botecos perto da pujanca econémica das nossas
empresas atuais. Para isso, nés precisamos de um novo pensamento, nos
precisamos de novas criagdes, ndés precisamos de novos institutos, ndo daqueles
gue estao postos.

E eu pergunto: que tradicdo a conservar? Que tradicdo a conservar? Estamos
rasgando os institutos romanos? N&o, estardo adotados na sua pertinéncia. Estao
adotados na sua pertinéncia no anteprojeto do Cdédigo Comercial. Acabar com a
unificacdo, restabelecer a dicotomia Codigo Comercial-Cédigo Civil fere a tradicao
do Direito Obrigacional brasileiro? Ao contrario: volta-se a tradicdo do Direito
brasileiro, que, desde 1850, tem um Cdadigo Comercial que regulava as relacdes de
comeércio separadamente das relacdes civis até entdo reguladas pela Ordenacdes
Filipinas. S6 a posteriori se adotou um Caodigo Civil brasileiro. Até entdo, muitas
normas ainda eram aplicadas do vetusto Direito portugués.

Outra objec&o que se coloca a unificagcéo, e facil de responder, é: a criagdo do
Cdédigo Comercial importa na criacdo de um tribunal do comércio? Eu perguntaria: a
criacdo de regras de Direito Administrativo importa na criacdo de um tribunal
administrativo? Ninguém diria que sim. Nada tem a ver o Direito material com os
instrumentos processuais para realiza-lo. Os contratos comerciais vao se valer do
Cddigo de Processo Civil, sobretudo da parte da execucao, para serem executadas,
para realizar as pretensbes decorrentes das relacdes juridicas empresariais ou

comerciais. Do mesmo modo que as pretensdes decorrentes das relacdes civis vao
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se valer do mesmo Cdédigo de Processo Civi. Uma coisa é jurisdicdo como
realizadora do Direito material, e a outra € o proprio Direito material.

Noés unificamos. Quantos diplomas extravagantes tém matérias de Direito
Comercial? Um para titulo de crédito, um para cédula de crédito comercial, um para
cédula de crédito industrial, um para cédula de crédito bancéario. N6s temos milhares
gue poderao ser sistematizados num Codigo Comercial.

Ora, nem se argumente que, no passado, o proposito da codificacdo era
politico, como a unificagdo da Europa. Criou-se o Codigo Civil na Alemanha no
momento de unificacdo da Alemanha. Isso é no passado. Hoje a codificagdo tem um
propdsito cientifico de sistematizacdo do Direito, ndo mais um propdésito politico,
como se usou na Franca, no seu Caodigo Civil, e na Alemanha, com o movimento
unificador, em 1860.

NOs temos hoje um propdsito técnico-cientifico na criagdo de um sistema
como o Cddigo Comercial. Ele acaba com os microssistemas? Nao. Vamos coexistir,
continuar a coexisténcia com o microssistema. Vamos continuar tendo a Lei das S/A,
qgue melhor fica regulada ou, se assim entender, num diploma especifico. Alias, uma
das grandes leis brasileiras é a Lei das S/A, junto com a Lei de Responsabilidade
Fiscal e com o Cdédigo de Defesa do Consumidor. Sdo diplomas, tanto € que se
perpetuam. A nossa Lei das S/A é de 1974 e € avancadissima.

Entdo, acredito que é hora de vencermos preconceitos e 0 medo de ser
criativo. Chegou o momento de olharmos para o futuro, e o futuro aponta que a
regulacdo do Cddigo Civil ndo é suficiente para as modernas relagbes entre as
empresas. NOs precisamos de algo, e esse algo mais requer especificidade. As
relacbes comerciais sdo especificas e, se 0 sdo, devem merecer tratamento de um
cadigo especifico. Ai esta a sistematizacdo do Direito Comercial. Ai esta o valor de
um novo Cédigo Comercial.

Por isso, Sr. Presidente, Sr. Relator, n0s ndo poderiamos estar discutindo a
criacdo de um Codigo Comercial numa hora melhor, num Pais onde s6 se discute
Processo, onde se estuda Processo durante 4 anos, e se estuda Direito Comercial
em 2 semestres. Alids, € motivo de chacota no exterior o estudo de Processo no

Brasil. Na Alemanha, se se souber 95% de Direito Material e 5% de Processo, se
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advoga muito bem. No Brasil, se ndo se souber 98% de Processo, 0 seu recurso
especial ndo sera reconhecido no Superior Tribunal de Justica.

Entdo, noés temos que mudar isso. O Processo é mero instrumento da
realizac&o de Direito Material. E hora de estudarmos Direito Material, de debatermos
a regulacdo das relagdes comerciais. E hora de mudarmos o foco. O processo ja
atingiu o seu apice, ja atingiu um codigo altamente avancado, queira o que esta em
vigor, queira 0 que se projeta em discussdo, no Congresso Brasileiro. Nao importa.
Qualguer um satisfaz, tenho certeza. Mas as relagcdes comerciais ainda nao
encontraram um diploma que satisfatoriamente as regulasse.

Eis, em sintese, 0 que eu penso da oportunidade da aprovacao da instituicdo,
no Brasil, de um novo Cddigo Comercial.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Oliveira Maia) - Quero, em nome da
Comissdo, agradecer ao Ministro Jodo Otavio de Noronha pela sua brilhante
exposicdo e parabeniza-lo pelo estilo cativante que, sem davida, trouxe uma grande
contribuicdo ao conteudo do nosso debate.

Agora, passo a palavra ao ilustre Relator do Cédigo Comercial, Deputado
Paes Landim.

O SR. DEPUTADO PAES LANDIM - Eu nédo vejo nada a perguntar ao
eminente Ministro Jodo Otavio de Noronha, por sua pedagogia de grande juiz, de
grande advogado, a respeito da importancia do projeto de Codigo Comercial.

S.Exa., no final de sua exposicao, lembrou que se discute Processo Civil o
tempo todo, mais que a matéria comercial. Eu diria: discute-se Processo Civil mais
que qualquer outra disciplina no Brasil. Vai-se para os Estados Unidos e veem-se
pilhas e pilhas, nas livrarias, de livros de Direito Constitucional, de Corporations;
mas, de Processo Civil, esta I embaixo. No Brasil, & o contrario.

Ha um Ministro da Suprema Corte, no Brasil, eminente Prof. da Universidade
de Sao Paulo, que escreveu sete volumes de Teoria da Prova. (Risos.) Imaginem o
nivel, esse fetiche de Direito Processual no Brasil!

Lembro-me, professor, Ministro Jodo Otavio de Noronha, de que, ha uns 30
anos, eu li um livrinho do Carnelutti, um grande jurista Italiano. Ele contou que, nos
anos 50, foi assistir a um julgamento em Londres, jA em Ultima Instancia, e ficou

impressionado porque o caso se desenrolava, estava concluido dentro de 1 ano. Ele
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disse: “Meu Deus do céu, como na lItalia, que tem as mais belas teorias processuais
do mundo, este mesmo caso demoraria 25 anos...?” Entdo, resolveu visitar as
principais escolas de Direito da Inglaterra. E verificou que nao havia,
especificamente, a matéria Processo Civil. Dai a razao da rapidez com que o Direito
britanico resolvia seus problemas, que vem da tradicdo anglo-saxonica.

Quero apenas parabenizar o Ministro e dizer que sua posi¢cao a favor do
Codigo Comercial é da maior relevancia. Trata-se de um dos mais eminentes
Ministros do Superior Tribunal de Justica, um dos homens mais estudiosos do Direito
brasileiro, com grande experiéncia em advocacia, ja atuou no Banco do Brasil,
advogado de grandes empresas. Isso realmente € muito gratificante, porque é um
general importante, decisivo até, nessa batalha que o Prof. Fabio Ulhoa Coelho
desenvolve ha algum tempo, e que encontrou no seu ex-aluno, Vicente Candido, o
articulador da concretizacao desse ideal de elaborar o projeto de Cédigo Comercial.

Fico muito honrado em ter o Ministro ao nosso lado. Passo a palavra ao
nosso Sub-Relator, 0 nosso experimentado e grande advogado Eliseu Padilha, para
que faca suas consideracdes.

O SR. DEPUTADO ELISEU PADILHA - Sr. Presidente, a primeira
observacéo, naturalmente, é que temos que voltar, e pe¢co permissdo para repetir —
tenho certeza de que essa repeticdo sera muito bem acolhida — a saudacgéo a Dra.
Ana Frazdo. N&o é todo dia que o Diario Oficial fala com essa intensidade.

Héa poucos dias, lembro que conversava com um Deputado cotado para ser
Ministro de Estado, e eu dizia: Esté tudo resolvido, todo mundo fala. Mas ele disse:
“Néo, mas o Diario Oficial ainda néo falou”. E, efetivamente, o Diario Oficial ndo
falou em relacao a ele.

No caso da Ana, ele falou, sim. Entdo, a nossa alegria, 0 n0sSso regozijo em
poder compartilhar com a Ana nesta Comissao Especial. Aprendemos, desde logo, a
respeitar a distincdo da sua personalidade e do seu conhecimento. Esse € o primeiro
registro.

Cumprimento o nosso convidado. Foi felicissima a alternativa de trazer aqui o
Ministro Jodo Otavio de Noronha. Felicissima, e falo eu depois de ele ter falado,
porque efetivamente justificou, na plenitude, o convite e mostrou a que veio. Mas eu,

como vou ter a responsabilidade de ser auxiliar nimero 1 do Paes Landim, tenho
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gue tentar buscar recuperar um pouco algumas coisas que o senhor referiu, e que
vém ao encontro daquilo que, na intimidade, a gente comeca a construir.

Primeiro, o Cédigo Civil de 2002 nao resolveu a questao do Direito Privado no
que diz respeito as relagcdes empresariais e relacbes comerciais. Entdo, se nao
resolveu, a outra pergunta: Vamos codificar ou ndo vamos codificar? A velocidade
com gue as coisas acontecem hoje é 40, 50 vezes maior do que acontecia ha 10
anos, e amanha sera 100 ou 150 vezes.

Portanto, nés temos que ter aquela visdo que o senhor anunciou ndo s6 de
trazer o hoje, porque nés estamos atrasados, mas também termos condi¢cdes de
tentar projetar o amanha.

E ai busco uma expressdo sua: a especificidade no detalhe prejudica o
amanha. E o senhor disse uma frase muito inteligente, e penso que nés devemos té-
la aqui como bord&o para esta Comisséo.

Nés teremos que ter um coédigo de principios, porque, se nds quisermos
descer na especificidade, amanha ja estaremos falando sozinhos de novo. Entéo,
nos temos que ver se conseguimos elaborar uma carta de principios para que se
possa fazer uma projecdo. Hoje é pretensado falar numa projecdo de 50 anos, 40
anos, mas, pelo menos, num horizonte temporal que passe década ou décadas sem
gue tenhamos que voltar a tratar disso.

Por exemplo, o meu trabalho de conclusdo de curso foi: Os efeitos do
endosso, letra de cambio, nota promisséria ou cheque. E um tema que, se nos
voltarmos ao Mediterraneo de 3, 4 séculos atras, era um tema atualissimo. No Brasil,
na época, estou falando do fim da década de 60, comeco da de 70, ainda era um
tema atual. Mas, e hoje? Vamos perguntar a um aluno que esteja concluindo o curso
de Direito. O que é mesmo uma letra de cambio? E em que condi¢cbes ela é
utilizada? E a nota promissoria? E o falecido cheque, como era mesmo? Quer dizer,
nos estamos caminhando, hoje é o dinheiro plastico, amanha parece que ja estamos
acabando também com o plastico e indo para o mobile. Quer dizer, nés temos que
tentar ganhar essa velocidade. Eu acho que a sua provocagao no meu sentido foi
muito feliz.

O senhor traz aqui o espirito que norteou a criacdo desta Comisséo: tem que

codificar. Teremos que codificar. Agora, ndo podemos ter a pretensao de trazer para
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um codigo toda a legislagdo extravagante que nés temos com relacdo ao tema.
Caso contrario, s6 uma jamanta para carregar o Cédigo. Quer dizer, nés iriamos ter
um cédigo que néo iria comportar a operacao do Direito com o seu manuseio.

Penso que a ideia dos principios € que deve nortear. NOs teremos que ter
sensibilidade para detectar ou entédo construir principios que ndo sejam de ontem, ja
depois de amanha. E que possamos ter, por parte do senhor, especialmente, se for
0 caso, novos aconselhamentos.

Eu, pessoalmente, talvez ndo seja o caso do Paes Landim, mas, para mim,
pessoalmente, foi uma excelente oportunidade para recolher subsidios que vao
depois fundamentar as nossas posi¢cdes nas sugestdes que vamos fazer, primeiro,
ao Relator chefe; depois, a Comissdo. Nao é isso, Sr. Presidente?

Entdo, com isso, quero cumprimentar o senhor efusivamente pela sua
participagao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Oliveira Maia) - Sugeri a0 nosso
Ministro e quero sugerir também ao Plenario que oucamos as falas dos Srs.
Parlamentares em bloco de trés Parlamentares. De sorte que ja falaram aqui o
Relator, Deputado Paes Landim, e o Sub-Relator, Deputado Eliseu Padilha. O
préximo inscrito é o Deputado Vicente Candido. Em seguida, passarei a palavra ao
Ministro para que faca suas consideracdes. E claro que ai daremos a ele um tempo
maior, porque ele teria apenas 5 minutos para fazer as consideracdes, mas como
sdo trés Parlamentares, ele fica com um prazo mais elastico para que possa
responder aos questionamentos.

Entdo, com a palavra o Deputado Vicente Candido, autor do projeto de lei
objeto desta Comissao Especial.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Sr. Presidente, Deputado Arthur
Oliveira Maia, Sr. Relator, Deputado Paes Landim, Sr. Sub-Relator Geral, Deputado
Eliseu Padilha, Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha, agradeco muito o fato de o
senhor ter emprestado esta tarde da sua agenda para nos abrilhantar nesta
Comissdo. Nao é a primeira vez que ouco o depoimento do senhor sobre esse
assunto. E sempre muito prazeroso ouvi-lo nessa e em outras matérias.

Quero ser bem objetivo. N6és ouvimos pouco aqui ainda os julgadores do

Direito, e ja que o senhor encontra-se nesta condi¢do, gostaria de ouvi-lo. O senhor
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poderia comentar quais sao as principais dificuldades hoje do ponto de vista do
julgador? E, com relacéo ao novo Codigo dessa natureza, com esse contetdo, quais
as modificacbes que podem sofrer, e o0 que facilitaria a vida do julgador?

Eu acho que este € um debate importante que pode nos ajudar muito e pode
ajudar também a contornar algumas obje¢Bes que nds ouvimos de doutrinadores e
advogados, que, porventura, venham a se declarar contra, ou no mérito do contetdo
do projeto que esta tramitando.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Oliveira Maia) - Passo a palavra agora
ao Ministro Jodo Otavio para suas observacoes.

O SR. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA - Deputado Padilha, a
especificidade do Direito Comercial ndo sugere um codigo que trate de tudo. Alias, o
Cadigo Civil 16 ndo conseguiu tratar de tudo, nem era seu proposito.

Ha pouco tempo, julgando uma relacdo de associagfes, eu me vali de uma lei
de 1894, portanto, bem anterior ao Cédigo Civil, que era de 1916. Alias, é uma lei
gue ainda esta em vigor até hoje. Mas precisamos entender o termo especificidade
das relacbes comerciais como um todo, que difere da especificidade das relacdes de
direito civil.

E evidente, e V.Exa. coloca muito bem, que nds ndo vamos conseguir fazer
um codigo que acambarque tudo, e regule, mas um codigo de principios, como € o
Cadigo Civil. O Cédigo Civil tem uma parte geral, que trata dos principios, e tem uma
parte especial que regula contratos. Regulou todos? N&o. Eu diria que a parte de
familia do atual Cddigo Civil jA comeca a ser superada. Talvez daqui a pouco
tenhamos que criar um minicédigo ou um codigo setorial da familia. Nés temos ainda
a legislacdo do menor.

Isso também vai ocorrer com o Cédigo Comercial. Precisamos entender que o
Cdédigo Civil atual tem sido buscado como uma fonte reguladora das relacdes
comerciais — e sem sucesso —, e tem nos levado, as vezes, as decisbes nao
l6gicas, ndo razoaveis. Dai o intérprete ter que estar sempre superando, sempre
abandonando para buscar normas que imperavam ainda no Cédigo Civil de 1850, tal
é a especificidade das relag6es comerciais.

Eu acredito que o Codigo deva ser ndo s6 um codigo de principios. Que ele

seja eminentemente um codigo de principios, mas que ele tenha uma parte especial
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regulando os contratos comerciais, e € certeza que ele ndo vai conseguir regular
todos, porque outros surgirdo, porque os bens da vida se alteram no tempo, as
necessidades, e o Codigo néo tera essa projecéo.

Entdo, ndo me parece apropriado que queiramos regular as relacdes
comerciais com o espirito do Cddigo Civil. Boa-fé objetiva ha no Cddigo Civil, mas ja
havia no nosso Codigo Comercial de 1850. A funcdo social da propriedade esta na
Constituicao, que gera a funcao social dos contratos.

Alids, o uso inadequado dessa principiologia do Cdédigo de Defesa do
Consumidor e do Caodigo Civil tém criado distor¢des enormes no cumprimento das
relacdes comerciais. Foi muito boa a chegada do Codigo Civil, de certa forma, para
as relacdes comerciais, porque noés ja tinhamos tribunais regulando as relacdes
comerciais pelo Codigo do Consumidor, que regula uma matéria totalmente diversa,
com principios outros, que é uma legislacdo protetiva, que trata do direito dos
desiguais. NOs ndo vamos falar mais em desigualdade nas rela¢cdes comerciais.

Entdo, filosoficamente, parece muito importante que nds nos atenhamos as
relacbes comerciais com a principiologia que realmente venha a plasma-las, e nao
trazer relagbes ou principios desde o direito romano para regular contratos e
institutos novos, que surgem totalmente desvinculados dos habitos e dos costumes
dos nossos antepassados.

Eu diria, Deputado, que o Codigo Comercial ndo deve surgir para suprir as
dificuldades ou para facilitar a vida dos julgadores. A minha visdo é diferente. O
julgador sempre tera dificuldade, sempre tera que pesquisar qual a norma que
regula o caso submetido a sua apreciacdo. Ele sempre fara um juizo de valor,
sempre subsumira os fatos as normas e tera que buscar dentro do ordenamento,
escrito ou ndo escrito, a norma aplicavel para fazer a sentenca ou a lei do caso
concreto.

Mas o que eu penso do Cddigo Comercial? Como fator de seguranca juridica
nas relacdes comerciais. Tornar claros os principios que envolvem as relacbes
comerciais, regular contratos a que nés hoje aplicamos, por empréstimo, por
analogia, regras do Direito Civil. N6s ndo vamos desenvolver este Pais numa
ambiéncia de inseguranca juridica. E acredito que esse é um ponto em que o Pais

precisa pensar, hdo s6 no campo do Direito Comercial, mas no campo do Direito
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Civil, nas relagBes internacionais. Nos precisamos trabalhar com mais afinco na
previsibilidade do direito. Seguranca juridica, para mim, outra coisa ndo é que
previsibilidade das decisfes judiciais. O que mais me atemorizava, como consultor
juridico do Banco do Brasil, era dar um parecer calcado na jurisprudéncia imperante,
porque ela podia ser imperante até o momento em que eu subscrevia o parecer, tal
a fragilidade com que nés comecamos a tratar as relacbes comerciais, buscando
principios ora do Cédigo do Consumidor para regular o que nao deve ser regulado,
ora do Cadigo Civil.

Acredito que a seguranca juridica aumentard muito em seu grau a medida
que ndOs venhamos a construir regras proprias normatizadoras das relacdes
empresariais, das relacdes comerciais. E eu quero ir mais longe. Eu acho que nos
precisamos de um Coédigo Comercial. N6s precisamos de uma mudanca de
pensamento inclusive no Judiciario brasileiro.

Hoje ndés falamos em vara de empresas. Se examinarmos o0 que é uma vara
de empresa em S&o Paulo, ou no meu Estado, Minas Gerais, ou no Recife, ou no
Rio Grande do Sul, vamos ver que ndo ha nenhuma vara de empresa; ha vara de
recuperacdo de empresa e, em Ultima andlise, de faléncia e concordata, porque nés
Nnos preocupamos com aquilo que ja esta na UTI, com aquilo que esta cambaleando.
N6s ndo nos preocupamos, ainda no Brasil, no Poder Judiciario — e esta € minha
discusséo hoje dentro do Conselho da Justica Federal, no momento em que ocupo o
cargo de Corregedor-Geral do Distrito Federal, é a minha discussdo dentro do
Superior Tribunal de Justica —, ndés ndo nos preocupamos em criar varas
empresariais que acelerem a solucéo dos litigios entre as empresas. Quem investira
numa empresa cujo controle do capital esteja em debate, esteja em discussao,
esteja em disputa? Quem? Primeiramente, a discussdo sobre o controle de uma
empresa ja derruba o valor potencial das suas a¢fes. E esses litigios, no Brasil,
lamentavelmente, duram 5, 7 anos. Isso sendo razoavel, a verdade é que duram 10,
12 anos. Ha pouco tempo eu julguei um caso de mais de 15 anos.

Que empresa pode atrair investimentos, lancar debéntures, langar a¢des na
Bolsa de Valores com esse conflito interno? Como demorar a solucionar 0s casos
oriundos das joint ventures? Essa € uma mentalidade que temos de mudar, inclusive

no Judiciario brasileiro. Tenho discutido muito fortemente isso no Superior Tribunal
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de Justica. Se empresa € responsavel pelo desenvolvimento do Pais, se empresa da
emprego, se empresa paga impostos, se empresa gera riqueza, ndo podemos ter
celeridade s6 para os conflitos individuais do trabalho. NOs temos de facilitar a vida
das empresas que criam emprego, que criam relacdes de trabalho. E essa
mentalidade ainda ndo grassou no Brasil. Ndo grassou por uma razao muito simples,
e eu vejo isso com muita clareza: a nossa origem latina no Direito latino.

Nés ndo nos preocupamos devidamente com as empresas. NOS nos
preocupamos com o empresario falido. Nao falamos em recuperacdo da empresa,
eu insisto nisso. Nés falamos na recuperagédo do empresario. O empresario que faliu
ndo tem nada. Quem tem s&o os credores, porque o déficit patrimonial importa na
transferéncia, na absorcdo de todo o patrimdnio pelos credores. E principio universal
do Direito que o devedor responde para o pagamento de suas dividas com todos os
seus bens presentes e futuros. Entdo, esses bens ja sdo dos credores.

Mas nos ndo atinamos para isso no Brasil. Nas nossas relagbes comerciais,
nas nossas relacbes em termos de processo, toda a estrutura € voltada para a
defesa do devedor e ndo da verdadeira recuperacdo da empresa, com o alijamento
as vezes sumario do empresario.

Que empresa vai reverter o seu crédito em capital, se aquele empresario que
levou a empresa ao insucesso vai permanecer a frente? Qual é o grau de
confiabilidade para tal investimento?

Ent&o, temos de mudar muito o Direito Comercial se quisermos ser o Brasil de
pujanca econdmica a que nos propomos. E isso passa por uma mudanca forte na
mentalidade no mundo juridico comercial.

Muito obrigado.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Tenho direito a réplica, Sr.
Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Oliveira Maia) - Sim, Deputado.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Ministro, V.Exa. ja real¢cou bastante
uma tese que acho que esta embutida no debate e no pensamento, que é a
revitalizagdo do Direito Comercial no ramo do Direito brasileiro. Acho que a fala de
V.Exa. ja deixa tudo muito claro e incisivo nessa direcdo, ou seja, que se deve

resgatar aquilo que esta no art. 22 da Constituicdo Federal, que o Direito Comercial
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€ um ramo do Direito. Creio que isso € importante para os alunos, professores,
jogadores, empresarios e legisladores também.

Outro assunto que gostaria que V.Exa. comentasse € relativo ao conceito de
empreendedorismo no Brasil. Fomos criados — até por termos tido uma formacao
majoritariamente na Igreja Catolica — diante da cultura de que empreender e ganhar
dinheiro é sindnimo de pecado. Somos mineiros e, em Minas Gerais, fomos criados
debaixo desse guarda-chuva. Temos de assumir que somos um pais capitalista. E,
diante regra, temos de valorizar o empreendedorismo, desde 0s primeiros anos de
escola no curriculo escolar, e também temos de procurar fazer essa disputa dentro
da sociedade, sobretudo dentro da midia brasileira. Assim como o papel do negro na
televisdo, nas novelas, o empresario também nunca galga papel importante nas
novelas brasileiras. E sempre o espertalhdo, que deu o chapéu no Governo ou
calote na mulher, no sécio.

Portanto, gostaria de saber em que este debate pode ajudar a construir um
outro conceito, a cultura de que ganhar dinheiro é licito, deve ser, e a empresa tem
de dar lucro e tem de cumprir sua funcao social.

O SR. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA - Por onde eu passo e faco
palestra, digo que o mal maior que contamina a ideia no Brasil € a aversao ao lucro,
gue vem da nossa origem catolica. Nosso Pais, pela Constituicdo, € capitalista. Eu
sou um juiz e jurei pela aplicacdo da Constituicdo. Juiz ndo pode ter ideologia. A
ideologia é aquela em que a Constituicdo, a Lei Maior traz.

E temos um regime democratico e capitalista. Alids, nunca vi saida para o
mundo fora da democracia e fora do capitalismo, porque nenhum movimento de
esquerda que se implantou no mundo deu certo. Na Unido Soviética ndo deu certo.
A China, para se envolver, teve de guinar o capitalismo. Guinou demais. A guinada
foi muito forte, com total desprezo as conquistas sociais da humanidade, com
jornadas de trabalho excessivas. Cuba ndo consegue se recuperar. Tenta incentivar
a livre iniciativa agora, mas é um pais muito atrasado. SO obtivemos sucesso onde a
liberdade de empreendimento vigorou. Essa é uma verdade inconteste. Basta
observar o que acontece no mundo.

No Brasil, tivemos uma forte influéncia da midia segundo a qual ser

empresario quase € ser criminoso. Eu digo isso abertamente. Empresario € sinbnimo
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de caloteiro. Ninguém vé empresario como aquele que da emprego, aquele que
paga impostos. Nos achamos que ganhar dinheiro é algo proibido.

Essa € a nossa grande diferenca em relacdo ao americano. A pujanca da
economia americana assenta-se no lucro. O lucro deve ser muito bem-vindo. E
l6gico que, para o lucro abusivo, a Constituicdo trouxe instrumentos. A abusividade
permite a intervencgéo do Estado. E temos instrumentos. Temos o CADE para regular
a concorréncia. NO0s temos, nas relacbes de consumo, o0 preco, a abusividade
gerando a nulidade da relacéo, a propria nulidade do contrato. NOs temos uma série
de instrumentos juridicos protetivos do cidadao, inegavelmente.

NOs s6 conseguimos criar no Brasil idolos, idolos momentdneos do mundo
empresarial. Em determinado momento, foi o Anténio Ermirio de Moraes. Hoje, fala-
se muito em Eike Batista. Agora comeca a contestacdo. NOs ndo paramos, no Brasil,
para dar valor as grandes ideias. Empreendedor é um homem de grandes ideias.
Mais do que grandes ideias, € um homem que tem a coragem de aplicar as ideias e
tomar a iniciativa.

Acho que a discussdo no ambito comercial propicia isto: mostrar a sociedade
brasileira qual € o verdadeiro papel da empresa. A fungédo social da empresa, nés
gritamos todos os dias. NoOs falamos em todas as palestras. Nos escrevemos nos
nossos textos, mas a aplicamos e a reconhecemos no caso concreto e sempre
qguando possivel? Eu garanto que néo.

Hoje, o Brasil passa por um problema que me preocupa. Eu grito pelos quatro
cantos. NOs temos o melhor Codigo de consumo do mundo. A legislagdo mais
perfeita em matéria de consumo € a brasileira, mas, quando a aplicamos, as vezes
tiramos a importancia. NOs protegemos demais ou protegemos de menos. A
aplicacdo equilibrada do Codigo Comercial serd o seu sucesso.

De tempos para ca, converso pelo Brasil afora com juizes novos. O conceito
de juiz moderno € aquele que € protetivo, mesmo que a lei ndo dé a protecdo, como
se nos, juizes, pudéssemos fazer justica social pela sentenca — quando né&o
podemos e ndo devemos. Eu digo sempre nos Juizados Especiais Federais, na
Turma Nacional de Uniformizacao, que, como Corregedor, eu presido, que cada vez
gque damos uma vantagem e aposentadoria a um cidaddo que ndo as merece,

encarecemos o resto do Pais, porque de algum lugar vai ter de sair esse dinheiro.
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Alguém disse muito apropriadamente que o Estado ndo faz dinheiro, ele arrecada
dinheiro.

E sabemos aonde vai a protecdo. Se olharmos com olhos atentos a Grécia,
veremos que toda a crise grega e a grande maioria da crise europeia foram
provocadas por vantagens dadas sem que suportasse a economia. Dizia-me um
professor portugués, de Coimbra, que teve sua aposentadoria, na atual crise,
reduzida nominalmente em 40%, o que teve efeito maior, porque Portugal ndo so
cortou as aposentadorias, como também aumentou a carga tributaria. Entdo, a
reducdo real € maior.

Isso n6s enxergamos. Qualquer juiz — e hoje tenho brigado também pelo
aperfeicoamento das escolas de magistratura — precisa aprender a medir a
repercussao de suas decisfes. Por isso ele precisa ir a uma escola ndo mais para
aprender Direito Comercial, Direito Civil, Direito Constitucional, que ele aprende na
escola e nos cursos de aperfeicoamento, mas para aprender economia, a relacao de
Direito e Economia; aprender sociologia; aprender relacbes humanas, aprender a
tratar seus jurisdicionados com a dignidade que merecem; entender que ele € um
servo da sociedade. Tudo isso ndés vamos precisar trabalhar na magistratura
brasileira, ou seja, o Codigo Comercial pode trazer para a sociedade uma mudanca
cultural e comportamental no sentido de avancarmos num pensamento ousado de
empreendedorismo, assim como as escolas de magistraturas podem melhorar — e
muito — o comportamento e a cultura dos magistrados brasileiros para serem
verdadeiros juizes modernos que sabem o que ocorre no mundo. Moderno néao é
aguele que da o que o cidaddo ndo tem direito. Moderno é aquele que sabe
efetivamente aplicar o Direito tal qual colocado pelo legislador, que sabe medir, que
sabe aferir os limites da assisténcia social, que é questdo de Governo e ndo questao
de Judiciario.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Oliveira Maia) - Proponho um
encaminhamento. O Deputado Vicente Candido fez uma réplica, mas ha outros
inscritos. Portanto, solicito aqueles que desejarem fazer uma réplica que esperem
esgotarmos a lista de inscritos. H4 também algumas perguntas dirigidas ao nosso
palestrante através do e-Democracia.
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Em seguida, numa outra rodada, devolveremos a palavra a quem quiser fazer
sua réplica.

Com a palavra o nobre Deputado Eduardo Cunha.

O SR. DEPUTADO EDUARDO CUNHA - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha, é um prazer enorme recebé-lo
nesta Comissdo. Em sua exposicdo — cumprimento-o por ela —, vemos alguns
pontos fundamentais em todo esse processo.

O Deputado Padilha citou o exemplo de conhecimento de letra de cambio.
Hoje em dia, trabalha-se com cédula de crédito bancéario e mais trinta outros tipos de
instrumentos de crédito que sdo mudados a cada dia porque 0 mundo é muito
dindmico. O mundo do comércio e das financas € muito dinamico. Todos os dias sdo
preparados novos instrumentos, recebiveis. Todos os dias ha novos instrumentos
colocados a disposi¢ao para que as relagdes comerciais sejam desenvolvidas.

Portanto, V.Exa. estd muito correto quando defende a separagdo do
instrumento do Cddigo Civil. N6s, que fazemos parte também da Comissdo do
Caodigo Civil, sabemos da dificuldade que had em relacdo a essa amarracdo e da
burocracia que isso gera no comércio a cada dia que passa, ndo soO pelas ideias e
pela protecdo, como V.Exa. disse, mas também pela dindmica. A competicdo tem de
ter dinamismo, e sO0 ha dinamismo se tivermos mecanismos que permitam esse
dinamismo. Os mecanismos tém de ser céleres e essa celeridade € que vai distinguir
um pais que tem oportunidade para todos, para o investimento de fora e para o
empresarial, do pais que ficara amarrado a normas que, ao invés de ajudarem,
acabam atrapalhando as relagcdes comerciais.

Se nos quisermos ter crescimento econémico, se quisermos ter condi¢cdes de
oportunidade para todos, € preciso que essa regulacdo seja explicita e a0 mesmo
tempo permita que as relacdes comerciais se deem fora dessas normas
burocraticas. Temos exemplos de decisbes empresariais relevantes que sao
decididas hoje pelas arbitragens. E as arbitragens tém sido um instrumento para
evitar que o Poder Judiciario seja abarrotado por decisbes polémicas, pela
tecnicidade do processo decis6rio, do processo apuratdrio. Poucos seriam 0s
tribunais que teriam condicdes de julgar com a especificidade ou ficam dependendo

de questionamentos de peritos ou de peritos que sédo colocados para aqui e para al
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e gue s6 tomam o tempo pela contestacdo, pelos quesitos. Enfim, nés temos uma
série de problemas nas relagbes comerciais que podem ser facilitadas por esse
Cadigo.

Entdo, eu queria deixar esta exposicdo geneérica, mas queria também que
V.Exa., com a sua sabedoria, com 0 seu conhecimento e a sua experiéncia, pudesse
dizer, se fosse o0 autor desse anteprojeto, 0 que agregaria mais ou se nao usaria o
conteudo proposto. Enfim, gostaria que V.Exa. contribuisse diretamente, para que
pudéssemos atingir a ideia da proposta que V.Exa. fez como expositor e para que
V.Exa. pudesse subsidiar esta Comisséo no seu processo decisorio.

Entdo, cumprimento V.Exa. e faco essa solicitagdo. Poucas pessoas tém a
percepcao da relevancia desse processo para o futuro do Pais. Poucas pessoas tém
o conhecimento dessa relevancia. Eu tenho estado, por outras atividades, um pouco
ausente do dia a dia da Comissédo, mas sei da sua importancia. Infelizmente, nesta
Casa varios processos ocorrem na mesma hora. Entdo, fazemos quase que uma
Lista de Schindler, temos de escolher. Mas, efetivamente, tenho a consciéncia de
gque estamos com um dos processos legislativos mais importantes desta Casa.

Entdo, cumprimento V.Exa. e deixo esse meu posicionamento.

O SR. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA - Eu concordo com V.Exa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Oliveira Maia) - Eu sou o proximo
inscrito.

Sr. Ministro, primeiro fago um comentario, e, em seguida, um guestionamento
a V.Exa. O que observamos até agora nesta discussao e que me parece, em graus
variados, um consenso nesta Comisséo, € a nocdo de que devemos dar seguranca
juridica as relacbes comerciais por meio do Codigo que estamos escrevendo e, ao
mesmo tempo, simplificar as relagcbes comerciais.

Basicamente, o sentimento que tenho em relacdo ao Cédigo Comercial é que
ele tem uma aproximacao intrinseca com 0 que se seja 0 contrato. Mas a relacéo
que o contrato tem ao longo da evolucéo do Estado é bastante variada. Se formos
observar o Estado pds-revolugéo francesa, o Estado minimo, a nogéo é da liberdade
mais ampla possivel ao direito de contratar. A partir dai, vemos cada vez mais uma

restricdo ao direito de contratar e o Estado Social, que se carateriza pela intervencao
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do Estado na propria economia e, portanto, nas relagbes privadas, o que traz um
grau de intervengcdo muito maior do que aquele no nascimento do Estado moderno.

Paralelamente a isso, existe 0 que chamamos, no campo do Direito, da Teoria
dos Principios, em que a noc¢ao principiolégica constitucional sofre variacdes de
acordo com a interpretacdo e o inferimento que o julgador faz das relagbes sociais.
E tudo isso traz para o campo da vida empresarial significativas alteracoes.

Eu penso que, para darmos uma contribuicdo no sentido da seguranca
juridica ao Codigo Comercial, teriamos de, em primeiro lugar, reconhecer que a
Teoria dos Principios esta vinculada a Constituicdo, a principios constitucionais,
naturalmente principios aos quais o Cédigo Comercial tem de se submeter. Mas, ao
mesmo tempo, o que temos de inserir no Codigo é uma noc¢éao clara do que sejam 0s
principios do Direito Privado.

Caro Ministro, V.Exa. disse aqui a respeito da vocacgdo do Judiciario brasileiro,
que, para sair da sua seara, sair da sua obrigacdo, para se propor e se arvorar a
fazer justica social, € um componente muito forte, sobretudo na atual magistratura
brasileira.

O que V.Exa. diz também em relac@o a nogéo de justica social e a diferenca
que temos em relacdo a um pais como os Estados Unidos é a mais profunda
verdade. Aqui, no Brasil, costumo dizer que somos muitas vezes vocacionados para
0 que eu chamo de “Teoria do Coitado”.

Nos Estados Unidos, o empreséario, o gerador de emprego, o gerador de
rigueza é um sujeito em regra homenageado pela sua capacidade de produzir
oportunidade. Certamente, isso tem um fundo sociolégico marcante.

A obra de Max Weber que trata da moral protestante realmente € um
indicador claro da diferenca crista e protestante que tivemos aqui e alhures. Mas o
fato objetivo € que um pais como o0 nosso, que tem uma histéria calcada em
profundas diferencas sociais, € muito mais propenso a esse tipo de raciocinio.

Vejam bem, fomos descobertos em 1500. De 1500 até a vinda da familia real
para o Brasil, ndo passdvamos de uma mera colbnia de Portugal. Obviamente, todas
as mazelas que por aqui aconteciam eram tributadas aqueles que estavam do outro

lado do Oceano Atlantico.
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Tivemos depois o Império, que, ainda que Parlamentarista e, vamos dizer,
dentro do seu estilo de época, relativamente democratico, tinha muito pouca
permeabilidade social. A proclamacdo da Republica continuou com um Governo
estritamente elitista e com muito pouca participacdo popular. Em 1930, a tentativa
tenentista de uma reformulagéo do Estado brasileiro acabou com uma nova ditadura
do Estado Novo. Tivemos, entdo, um periodo curto de democracia, de 1946 a 1964.
Depois, uma nova ditadura, e agora vivemos o periodo mais longo da democracia
brasileira.

De sorte que, se somarmos o periodo da Constituinte de 1988 para ca ao
periodo de 1946 a 1964, temos 40 e poucos anos de democracia em um pais de 500
anos de histéria. E € absolutamente natural que a sociedade brasileira seja
ressentida de ter sido excluida da nossa historia ao longo de 4 séculos, 4 séculos e
meio.

E obvio também, na medida em que estamos vivenciando, como estamos
agora, um periodo de inclusédo social, de mais participacdo da sociedade inclusive
em decisdes politicas, que esse sentimento tenda a se modificar. E isso sem duvida
refletird nesta Casa, no Congresso Nacional, responséavel pela elaboragédo das leis,
como imagino também que no futuro refletira no préprio comportamento do
Judiciario. Mas o fato concreto é que hoje estamos aqui debrucados sobre um
assunto material que € a construcdo do novo Cédigo Comercial.

Ha pouco tempo, eu estava revisitando os meus compéndios de Direito
Privado, do Prof. Orlando Gomes. Claro que, na condicdo de baiano, Orlando
Gomes sempre vai ser a referéncia maior da nossa geracdo. Na Faculdade de
Direito da Bahia — esta aqui o meu colega Renato Schindler, também baiano e
advogado —, sabemos todos que essa nocdo do contrato que Orlando Gomes
escreveu tem significado muito especial.

E claro que a teoria sobre contrato de Orlando Gomes, escrita ha 30, 40 anos,
€ ainda absolutamente atual. O que Pontes de Miranda escreveu ha 30, 40 anos
ainda é extremamente atual.

Portanto, € dentro desse principio de Direito Privado que imagino deva se
nortear o Codigo Comercial que aqui escrevemos. Se formos basear o Cadigo

Comercial em principios constitucionais, na teoria dos principios de Robert Alexy, na
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teoria dos interpretes do Direito de... aquele livro pequeno que tem um nome
enorme. Nao estou falando do Ronald Dworkin, mas da teoria dos interpretes da
Constituicdo, de Haberle. Entdo, se formos para essa natureza de interpretacdo
constitucional, dentro do que estamos aqui fazendo, certamente ndo estariamos
dando uma grande contribuig¢ao.

De sorte que, ainda que reconheca que o Cdédigo tem de ter um formato
principiologico, quero ressaltar que esse principiologismo tem de estar diretamente
vinculado a teoria do Direito Privado. Afinal de contas, essa teoria vai nortear as
relacbes comerciais e, portanto, dara ao nosso Cdédigo uma vida muito maior,
mesmo reconhecendo — para usar um expressao oportuna que o senhor usou na
sua explanacdo — que, em cada um dos microssistemas que estarao distribuidos no
nosso Codigo, existem peculiaridades proprias e que, certamente, daqui a algum
tempo, até pelos avancos tecnolégicos, estardo superadas. Mesmo assim, a
principiologia do Direito Privado, do contrato, € que deve ser o norte do nosso
trabalho. Eu queria que o senhor comentasse também nossa proposicao.

Vou chamar mais um, porque falei eu, o Eduardo Cunha e acho que pode
falar mais um Deputado.

Vou passar a palavra ao Ministro Padilha e, em seguida, vou ler as perguntas
gue chegaram do e-Democracia.

O SR. DEPUTADO ELISEU PADILHA - Quero pedir permissao para entrar
no vacuo do que foi construido pelo nosso Presidente, de forma muito competente, e
quero resgatar uma expressao do nosso palestrante de novo. Comeco, talvez, a
separar — se € que € possivel separar ja neste momento. Sim, 0s principios seréao
de Direito Privado. Agora busco uma expressao do Ministro.

Nés temos de nos dar conta de que nés estamos, sim, no Direito Privado, so
que nos ndo somos civilistas neste caso. Aqui a preservacao maior nao é do direito
da cidadania. Nao é a preocupacdo com o cumprimento dos pactos entre 0s
cidaddos. Aqui a preocupacao maior é agilizar as relacdes entre pessoas que sao
empresarios e que tém um objetivo diferente do civilista, que € a cidadania. Estes
guerem resultado — num primeiro momento, resultado para o seu empreendimento

e, depois, resultado para todos aqueles que com eles participam.
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Eu acho que a distin¢ao feita pelo Ministro, na minha modesta opinido, foi
perfeita. O raciocinio civilista é excepcional. E claro que estou falando de Direito
Privado. Nés dois falamos exatamente da mesma coisa. Eu apenas busquei a
expressao do Ministro para procurar dar a linha que, possivelmente, vamos adotar.

Sim, é no campo do Direito Privado, ndo ha duvida. Nossos compromissos,
porém, sdo com a agilidade da empresa, com a agilidade do comércio, da atividade,
do negocio comercial. Esse sera o compromisso do Cédigo. E, ai sim, principios
abaixo dos que sejam os principios da nossa Constituicdo, mas principios dirigidos a
essa visdo de dinamicidade, de propiciar resultados e de como, até, distribuir os
resultados, se for o caso.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Oliveira Maia) - Com a palavra o
Ministro Jo&o Otavio.

O SR. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA - Eu vou pedir permissao
ao Deputado Eduardo Cunha para comecar a respondé-lo um pouquinho do fim.
Primeiro, quero dizer uma coisa: 0s principios ndo sédo so os constitucionais. A onda
de principios constitucionais nessa vastiddo chegou recentemente no Brasil, apos
estudo mais profundo do Direito constitucional, com a democratiza¢do do Pais, que
atinge seu apogeu com a Constituicdo de 1988. E, é verdade, nds nunca tivemos um
periodo tdo longo e tdo profundo de democracia como o atual.

O Brasil vive a sua maior democracia, e reputo a democracia brasileira a
maior do mundo, de muito maior expressao que a prépria democracia americana e a
inglesa. Eu ndo vejo um pais onde se tenha tanta liberdade. Nés ndo temos
Guantanamo. Em um pais democratico verdadeiramente, no seu espirito, ndo se
justifica haver prisdo de excecéao.

No que tange a principiologia, acho que ha um abuso. Nés estamos vivendo
um momento em que tudo € principio. E o que vou falar aqui eu falo nos julgamentos
do Superior Tribunal de Justica, na Secao de Direito Privado, que agora eu nao mais
integro. Sob o principio da dignidade humana e da funcdo social da propriedade,
negam-se direitos assegurados no Direito infraconstitucional, nos cédigos e leis. N6s
distorcemos os direitos.

Todo mundo que ndo quer aplicar um direito reconhecido a um credor, seja

uma instituicdo financeira, seja qualquer outra, vale-se do principio da dignidade
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humana, da funcdo social do contrato, da boa-fé objetiva, que sao regras
interpretativas de contrato e ndo interpretativas de lei. Entdo, criam-se deturpagbes
gue me causam constrangimento, na medida em que o bom julgador tem de se ater
alei.

Isso ndo quer dizer que nés somos autbmatos, que nds somos a boca da lei,
como pregava o legislador francés do Cédigo Civil. Ndo, nés temos uma margem de
criatividade. Onde ha o espaco deixado pelo legislador, surge a criatividade do
julgador.

Agora, 0 que nos ndo podemos é, a pretexto de interpretar, buscar principios
agui e acola e mudar o verdadeiro sentido da norma. Isso € um modismo por que
passa o Brasil. Acredito que decorre de um pouco de imaturidade, dessa ansiedade
de ser um juiz social.

Juiz ndo € social, juiz ndo defende consumidor, juiz ndo defende trabalhador,
juiz aplica a lei. Quem defende o consumidor é a lei, quem defende o trabalhador é a
lei. E nGs temos que entender isso, sendo vamos criar a ditadura do Judiciario.

Nés vamos encontrar principios proprios do Direito Comercial que preexistem
a principios constitucionais. Alias, os titulos de crédito sdo movidos por uma série de
principios que sequer foram agasalhados por qualquer Constituigdo do mundo.

E aproveito para dizer uma coisa: € engano pensarmos que a legislacao
cambial esta ultrapassada. Ela € moderna, ela esta ai até hoje. O que nos
precisamos € avancar em alguns conceitos. Alias, como bem colocado pelo
Deputado Padilha, os titulos de créditos surgiram, na Alta Idade Média, nas cidades
italianas, exatamente como uma protecdo aos negoécios, para agilidade dos
negocios. Dinheiro que se empresta facil, dinheiro que decorre de venda facil deve-
se comprar facil, pensava o génio italiano da ldade Média.

Entdo, os principios do Direito Cambial hoje sdo aqueles mesmos, sao
universais. Sequer se falava em principios constitucionais. Nés temos uma série de
principios que preexistem aos principios constitucionais. LOgico que Sao
recepcionados, na medida em que ndo podem testilhar com o espirito maior da
Constitui¢ao.

Eu também vejo que nés ndo devemos nos centrar em uma teoria exagerada

de principios na interpretacdo dos negdcios juridicos. Os principios informam o
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legislador, informam o intérprete, mas nos precisamos de regras claras. E,
geralmente, aqui no Brasil, das regras claras nés extraimos principios que poderiam
nao ser mencionados, mas a incidéncia da norma por si so regularia o seu uso.

Isso € um batismo ou rebatismo de principios, porque muitos principios que
hoje se dizem novos ja existiam, ja buscamos até na fonte romana, eles sdo apenas
rebatizados. Nada mais charmoso do que inventar um principio novo. O Direito
Constitucional, o Direito Processual, hoje, estdo recheados de principios: o principio
da economicidade, uma série de principios. Na realidade, trata-se do qué? Trata-se
de uma norma regulando a execugao ou 0 processo que esta ali bem expresso. Dai
nao necessitar sequer de recorrer a principio. Alias, esses principios tém muito mais
a informar o legislador e depois, consequentemente, o intérprete do que o proprio
codigo em si. O Cdédigo regulara as relacdes comerciais. Légico que ao regular as
relacdes comerciais o legislador vai se ater aos principios, vai ter em conta que as
relacbes comerciais devem primar pela informalidade, pela desburocratizacao e,
como bem dito, pela celeridade. Inegavel isso, e concordo plenamente.

Logico, ndo temos que cair nessa discussdo de hierarquia de principios, nao
temos que ficar presos a principios. NOs precisamos regular o negécio juridico, o
negocio juridico comercial. O CAadigo, eu acredito que vai mostrar a importancia do
mundo empresarial. Eu acredito que, na medida em que nds debatermos, estaremos
mostrando ao cidadao brasileiro que o que se faz aqui € para regular as atividades
comerciais e propiciar o seu implemento; que aqui nés temos a visdo de que um
codigo que traca uma legislacdo clara, que atinge a seguranca juridica, reduz risco
legal e reduz, por consequéncia, custo, barateia produto em udltima analise. N6s
precisamos ter essa Visao.

Um dos problemas do Brasil ainda € o custo legal, o risco legal embutido nos
precos dos servigos, dos produtos fabricados ou dos servi¢os prestados.

V.Exa. cita Orlando Gomes e diz que sua teoria do contrato sera atual daqui a
200 anos, daqui a 300 anos. E Orlando Gomes €, sem nenhuma duavida, o civilista
com a visao mais social que nés tivemos, a ponto de ser um especialista em Direito
do Trabalho também.

Entdo, Orlando Gomes é festejado por todos os obrigacionistas, ndo s6 no

Brasil, em Portugal também, exatamente pela sua visdo social do Direito. Mas,
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Orlando Gomes nunca desprezou a lei. No seu livro Contratos, no Obrigacdes, ele
apenas usa os principios como forma de melhor interpretar ou de suprir as lacunas.

Igual visdo ndés vamos encontrar no Caio Mario, quando, & na década de
1960, no seu livro Instituicdes de Direito Civil, ele ja falava em algo que nés falamos
agora: a fungéo social dos contratos. Muito antes da Constituicdo de 1988.

Portanto, nés temos juristas que tiveram visdo de longevidade de principios.
Alids, muitos dos institutos que vamos encontrar no Codigo Comercial, que
encontramos no Cadigo Civil, remontam as navegacOes. Nao temos duvida disso.
Mas outros precisam ser aprimorados.

Legislacdo cambial, nds precisamos regular eficazmente a legislagdo cambial
no que tange aos titulos eletrénicos. O endosso acabou? Nao, ele agora sera feito
de forma eletrénica. Eu ndo vou mais assinar duplicata por duplicata para descontar.
Eu vou mandar um border6 eletrbnico com autorizagdo. Quer dizer, nés vamos
entender que esse espirito de realizar aquela vontade do legislador, que é a da
mobilidade das obrigacdes, continua a existir. A técnica de realiza-la € que mudou.

Entdo, nos precisamos mudar a legislacéo, precisamos atualizar a legislacao
para manter vivo esse espirito da celeridade, da mobilidade das obrigacées, que o
titulo de crédito nos trouxe, como a transferéncia de direitos creditérios com uma
simples assinatura no dorso do verso. Dai o nome in dorso, endosso. Quer dizer,
esse espirito continua vivo, mas ele nao se faz mais fisicamente. Ele vai se fazer de
um modo, eu diria, eletrbnico, por meio de bites.

NOs precisamos, agora, adequar nossa legislacdo para que o conceito de
documento néo seja entendido apenas no papel, mas que seja também o do arquivo
eletronico. Isso o novo Cadigo traz. Ele tem essa preocupacao modernizante. Todos
0s principios do titulo de crédito continuam vivos, e vao continuar vivos enquanto
existir transmissibilidade das obrigagdes.

E um engano acharmos que a informalidade esta s6 no mundo fisico; ela
também vai estar ou esta no mundo eletrénico. O novo Coddigo tem essa
preocupacao; ele avancga nisso. Hoje os descontos na rede bancéria de titulos de
crédito sdo feitos por meio eletrbnico, porque assumem 0S riscos 0S bancos, as

empresas financeiras. Consequentemente, € preciso que os julgadores entendam
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gue o conceito de documento de que fala a Convencdo de Genebra, de que falava a
nossa vetusta Lei Cambial de 1908, também tem que ser alargado.

Mas nés ndo podemos ficar nesse mundo de incertezas. O Judiciario vai ou
nao vai aceitar? Esse € o problema. Posso ou ndao posso fazer? Isso tranca
negocios, inibe negodcios. “Se o cliente nao for de primeira linha, eu ndo faco. Se ele
nao for de primeira linha eu até fagco, mas quero garantias que encarecem muito o
negécio”. Porque uma carta de fianga bancéria tem um custo para a empresa.

Eu concordo, Deputado Padilha, que nés temos que ter uma preocupacao
com o direito privado no sentido de criar instrumentos juridicos que facilitem a
agilidade dos negocios comerciais. Esse € o propésito de uma visdo moderna do
Direito Comercial. Parece-me que € isso que o Codigo propde: tirarmos de vez de
nossas mentes a contaminacdo da cessao de crédito, daqueles instrumentos
tradicionais burocraticos do mundo privado civil. Isso s6 se faz em uma ambiéncia
gue da valor aos usos e aos costumes, porque 0s contratos comerciais, como de
regra também os demais negociais, precedem o legislador.

Temos algo superpeculiar no Brasil em matéria de titulo de crédito. O cheque
pré-datado ja derrubou um Presidente do Banco Central. O cheque pré-datado, que,
pelo nosso costume, substituiu a promissoria, era algo vedado no ordenamento
juridico — para quem entende de Direito Cambial, ndo; para quem nao entende,
dizia-se que era proibido. Nada! A legislacdo cambial s6 deu uma sancéo para o
cheque pré-datado: se ele for apresentado antes da data marcada ele sera pago ou
sera devolvido por falta de fundo. E a Unica consequéncia que a lei cambial da, e
nao trata de nulidade alguma, ndo macula de nulidade o cheque pré-datado. E por
que ele existe? Porque o comeércio achou um meio mais barato que o desconto da
duplicata, que o desconto da promisséria. E o cheque guardadinho.

Para os senhores verem como o mundo evolui e 0S negolcios comerciais
influenciam o legislador, o cheque pré-datado passou a ser descontado nos proprios
bancos, no proprio banco contra o qual é sacado. No Banco do Brasil, onde trabalhei
por 27 anos, ha uma carteira de cheques pré-datados descontados, que serao
depositados na data do vencimento. E um instrumento agil de cobranca, sem tarifa

para o comerciante.
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E l6gico que ha uso abusivo do cheque pré-datado pela agiotagem comum,
por aquele que ndo paga o imposto. Por esse, nés censuramos 0 uso. Mas, no
mundo comercial, antes de censurar 0o uso temos que entender que 0 COmeércio
precisa de instrumentos que barateiem e deem agilidade ao retorno do capital
investido.

Parece-me de extrema importancia entender que o mundo comercial pauta-
se, de regra, pelos usos e costumes, pela informalidade e, algumas vezes, pela
formalidade necessaria em razao do vulto do investimento.

E tudo isso é contetdo do Cdédigo. O Cédigo traz uma série de contratos.
Comeca com a Parte Geral, onde tem o cuidado de tracar principios. Precisaria
tracar os principios? Nao. Os principios se inferem do sistema. Teve o cuidado. Hoje
€ moda tracar os principios. No passado, a técnica legislativa censurava definir
instituto e tracar principios na legislagdo. Mas 0s nossos estudiosos, nossos doutos
cresceram e comecaram a valorizar muito os principios. Passou a ser charmoso e
importante colocar principios. No mundo comercial, por que é importante colocar os
principios comerciais no Codigo? Para bem diferencia-lo do Codigo do Consumidor,
para bem diferencia-lo do Cdadigo Civil. Ha importancia de, nesse Cddigo Comercial,
tracarmos algo pouco conhecido fora do mundo estritamente comercial, que sdo os
principios comerciais.

Parabenizo o Congresso Nacional, a Camara dos Deputados, esta Comissao
pelo empenho, pela coragem de estudar, de gastar tempo, um tempo tdo precioso,
numa matéria tdo ardua, que é a matéria de comércio.

Fui professor de Direito Comercial. A coisa mais dificil, hoje, € pegar o
programa, como diz a Profa. Paula Forgioni, com razdo, da Universidade do Largo
S&o Francisco, uma das maiores faculdades, da Universidade Federal da Bahia, da
Universidade Federal de Minas Gerais, e ver que o programa de Direito Comercial
comeca com algo que nunca ninguém soube o que é: Ato de Comeércio. Como se
alguém aqui se preocupasse com isso, como se 0 conceito de “ato de comeércio”
influenciasse alguma coisa em Direito Comercial, de tdo arcaicos que sao 0S Nn0SS0S
programas de Direito Comercial.

O debate desse Cdédigo esta nos fazendo rever esse programa, estd nos

fazendo ensinar aquele que sera advogado, juiz, membro do Ministério Publico, que
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h& algo mais importante do que conceitos ultrapassados: a realizacdo das
pretensdes sociais espelhadas em negécios juridicos que aumentam e fazem
circular a riqueza. Este, para mim, é o grande destaque do debate do Cdédigo
Comercial neste momento.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Oliveira Maia) - Existem aqui, meu
caro Ministro, duas perguntas encaminhadas pela Internet. N6s estamos sendo
vistos, pelo e-Democracia, em todo o Brasil. V.Exa. tem a co6pia, mas vou ler a
pergunta para as pessoas que nao tém.

Primeiro, a do Rafael Morawski Pereira Dias, que se dirige ao Ministro: “Os
contratos que aceitamos e firmamos na Internet dizem nao possuir valor legal.
Marcar “concordo” naquela caixinha no final de contrato da Internet ndo prova que
foi realmente vocé quem concordou. O novo Codigo prevé a seguranca das relacdes
digitais tanto para quem comercializa quanto para quem é consumidor?”

Ele completa o questionamento: “O consumo digital traz consigo outros
problemas, pois o Cadigo é brasileiro e sofre os rigores de lei somente quem esta no
Brasil. Mas, com a possibilidade de uma pessoa abrir um site em qualquer lugar do
mundo, tipo Compre da China, entendo que fica dificil poder regular quem
estabelece seu servidor fora do Pais, a menos que o Cddigo venha a ser de alguma
forma parceiro de outros governos e paises para que se trabalhe em conjunto.
Pensar em Internet é pensar mundialmente, e ndo existem fronteiras.”

A outra pergunta € do Paulo Porto. Ele traz aqui dois questionamentos. O
primeiro diz o seguinte: “O art. 143 determina que o investidor estrangeiro sé pode
se tornar sOcio de sociedades brasileiras se nomear e qualificar todos os seus
sécios diretos e indiretos. O senhor ndo vé isso como impraticavel?”

A segunda pergunta de Paulo Porto, estudante de Direito, também dirigida ao
Ministro Joao Otavio de Noronha: “O jurista Fabio Ulhoa, autor do projeto, ja afirmou
gue seu codigo ndo altera uma virgula da Lei das S/A (Lei n°® 6.404, de 1976).
Contudo, advogados entendem que haverd mudanca de interpretacdo sobre a
responsabilidade dos controladores, pois os arts. 120 e 156 do projeto de lei
determinam a responsabilizacdo do socio majoritario no caso de abuso de direitos
societarios ou de voto e investimentos de minoritarios. O senhor ndo acha que ha

necessidade de serem alterados os artigos da S/A?”
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O SR. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA - Primeiro, eu vou
responder a pergunta sobre a Internet. Eu sou um eximio comprador pela Internet.
Mudei de casa, comprei televisdo, forno, microondas, mobiliei toda a minha casa
pela Internet e ndo tive problema algum. Por qué? Porque eu ndo compro no site da
China. A nossa legislagcdo tem um espaco de validade, um espaco territorial de
validade. Entéo, eu ndo posso comprar da China e querer reclamar aqui; ndo posso
comprar da Sony nos Estados Unidos e querer protecdo aqui no Brasil. Eu compro
das empresas brasileiras, que de um modo geral estdo crescendo. Eu néo tive
problemas nem com a Americanas.com. Nao vou mencionar nomes aqui, senao vou
fazer propaganda de uma série delas. N&o tive problema algum. Compro
habitualmente pela Internet. Eu sou um homem extremamente preguicoso para ir a
shopping e ver vitrine. A Internet tem informacg&o.

A relagéo de consumo pela Internet, eu gostaria de informar ao Rafael Pereira
Dias, j& € objeto de um projeto de regulacdo na reforma do Codigo de Defesa do
Consumidor, que tem como Relator, se ndo estou enganado, o Ministro Herman
Benjamin. Isso ja esta em debate no Congresso Nacional. Ja& hd uma comissao
tratando do comércio eletrdnico nas relacdes de consumo pela Internet.

No que tange aos artigos citados, € muito precipitado dizer que os arts. 120 e
156 vao sofrer alteracdo. Hoje ha modernas técnicas de interpretacdo, mas o Direito
Comercial se aplica pelo que esta escrito no contrato. Regras que se propdem para
o Direito Constitucional podem, de certa forma, influenciar, e influenciam, mas
ninguém vai discutir, no Cddigo Comercial, o que é principio e o que é regra. Essa
discuss&o néo cabe no Cadigo Comercial, é evidente. E muito precipitado.

Primeiro, Paulo, vocé tem que se ater a especificidade, ao critério da
especialidade. O que estd na Lei das S/A, que € uma lei especial, jamais sera
derrogado para uma lei geral, que é o Cédigo Comercial. Entdo, esse risco que vocé
teme, de fato, na boa técnica juridica, ndo existe.

O Paulo Porto, sobre o art. 143, que determina que o investidor estrangeiro so
pode se tornar socio de sociedades brasileiras se nomear e qualificar todos os seus
sécios diretos e indiretos, pergunta se eu nao vejo isso como algo impraticavel. Nao.
E preciso saber quem s&o os empresarios que atuam no Brasil. A fraude no setor

empresarial € muito grande. NOs tivemos no passado, antes da COAF e de uma
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série de instrumentos de controle, varias empresas de fachada sediadas em
paraisos fiscais que causaram um dano enorme aos investidores brasileiros.

Hoje, quando falamos em funcéo social da empresa, isso significa que 0s
interesses postos em jogo transcendem, vao além dos interesses dos empresarios
para atingir a propria sociedade. Investidores, aqui, precisam saber quem esta por
tras, precisam remover a cortina que separa a pessoa juridica da pessoa fisica para
ver quem sao os dirigentes que fazem presentes as sociedades.

Portanto, parece-me muito salutar a manutencao desse artigo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Oliveira Maia) - Nao havendo mais
nenhum orador inscrito, queremos agradecer a S.Exa. o Ministro Jodo Otavio de
Noronha pela magnifica aula que nos proporcionou nesta tarde de hoje.

Tenha certeza V.Exa. de que foi um dos momentos mais altos da discusséo
juridica dos temas referentes ao Cédigo Comercial que nos propomos a escrever
nesta Comissao. V.Exa. realmente trouxe uma grande contribuicdo para 0 Nosso
trabalho. Portanto, quero agradecé-lo e dizer que esta Comissdo se sentiu muito
honrada com a sua presenca hoje.

O SR. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA - Muito obrigado.

O prazer foi meu em estar aqui com os Deputados e juristas que estdo
participando.

Quero parabenizar a grande coragem da iniciativa do Prof. Fabio Ulhoa
Coelho.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Oliveira Maia) - Ha aqui um
requerimento extrapauta, do nobre Deputado Eduardo Cunha.

“Nos termos do art. 52, § 5° c/c o art. 117, caput, do
Regimento Interno, requer a inclusdo do Requerimento n°
35/2012 na Ordem do Dia.”

O requerimento vem acompanhado das necessarias assinaturas.

O Deputado Eduardo Cunha formula esse requerimento apenas especificando
a data, o local e os participantes, que ja haviamos votado previamente, da audiéncia
publica que sera realizada na cidade do Rio de Janeiro.

O requerimento determina que seja realizado, na cidade do Rio de Janeiro,

Estado do Rio de Janeiro, encontro da Comissdo Especial destinada a proferir
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parecer ao Projeto de Lei n°® 1.572, de 2011, que institui o Cddigo Comercial, com a
presenca do Dr. Desembargador Manoel Alberto Rebélo dos Santos, Presidente do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro; do Dr. Wadih Damous, Presidente da OAB do
Rio de Janeiro; do Dr. Fabio Ulhoa Coelho, advogado, professor titular da PUC e
autor de importantes obras juridicas — V.Exa. deveria ter acrescentado aqui,
Deputado, que ele também é membro da comisséo de juristas da nossa Comissao
Especial.

O SR. DEPUTADO EDUARDO CUNHA - Quis dar luz prépria a ele, para
aumentar sua iluminagao e seu brilho.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Oliveira Maia) - E verdade.

Constam ainda do requerimento os nomes do Dr. Eduardo Eugenio Gouvéa
Vieira, Presidente do Sistema FIRJAN, do Dr. Marcelo David Goncalves, Juiz Civil do
Tribunal Maritimo, do Deputado Eduardo Cunha e do Deputado Hugo Leal.

Estas sdo as autoridades que estardo presentes nesse encontro.

O SR. DEPUTADO EDUARDO CUNHA - Sr. Presidente, aproveito o
momento, se V.Exa. me permitir, caso alguém tenha alguma sugestdo de alguém
para participar, qualquer outro Parlamentar do nosso Estado, se quiser participar ou
quiser indicar alguém, que faga um complemento depois, que nds acolheremos com
0 maior prazer.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Oliveira Maia) - Vou passar a palavra
ao Sr. Relator e, em seguida, ao Deputado Alessandro Molon.

O SR. DEPUTADO PAES LANDIM - O nobre Deputado Eduardo Cunha fez
agui uma proposta importante, interessante, mas nés haviamos acordado, eminente
colega, em uma das Ultimas sessfes, de que no Rio de Janeiro nos fariamos uma
audiéncia publica na Fundacdo Getulio Vargas. O Diretor daquela escola, o Prof.
Joaquim Falcédo, contatou a Comissdo e ofereceu a Fundacgédo para sediar a
audiéncia publica. V.Exa. traz agora outra sugestao.

Entdo, nés poderiamos fazer duas reunides no Rio de Janeiro. Seria uma
excepcionalidade, porque a reunido na Fundacdo Getulio Vargas ja foi acertada,
definida ha duas sessdes. E é um forum muito importante para o debate do Cdédigo,
porque a Fundacdo Getulio Vargas € uma caixa de ressonancia, hoje, de discussao

de grandes temas do Pais, sobretudo na area do Direito. E uma faculdade moderna,
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aberta, com metodologia moderna também, muito ligada ao sistema de casos. E a
ligacdo entre a atividade econémica da Fundagdo Getulio Vargas e a sua atividade
juridica € da maior importancia para a discusséo e elaboracéo do Codigo Comercial.

Entdo, eu ndo invalido a sugestdo de V.Exa., mas, com a devida vénia, nao
podemos deixar de levar em conta a importancia da reunido na Fundacdo Getulio
Vargas, até porque ja foi acertada e definida em uma das nossas ultimas reunides.

O SR. DEPUTADO EDUARDO CUNHA - Sr. Presidente, eu quero dizer, em
primeiro lugar, que eu nem sabia que haviamos escolhido o local. Pediram-me para
gue eu me encarregasse da organizagcédo de um debate...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Oliveira Maia) - Nao houve escolha de
local.

O SR. DEPUTADO EDUARDO CUNHA - Ah, bom! A Fundacdo Getulio
Vargas esta plenamente convidada. Se quiser participar, abriremos a exposicao,
com o maior prazer. Nao temos nada contra a Fundacao Getulio Vargas. Entdo, que
ela participe desse processo conosco.

Se nés nao definimos o local, eu vou manter como esta aqui, até porque ja
assumimos, de certa forma, o compromisso e seria deselegante desfazé-lo. Mas a
Fundacdo Getulio Vargas nés dara o maior prazer, se participar desse processo.
N&o sera o local fisico “A”, “B” ou “C”, neste momento, que vai alterar o processo.
Nés temos um tempo para contribui¢cdes, dentro do prazo de emendamento, e nao
teremos muitas oportunidades. Entdo, ndo faz sentido fazer duas audiéncias no Rio
de Janeiro, por mais que eu seja do Rio de Janeiro e tenha ressonancia.

Aqui a gente agrega quem quiser participar, para contribuir, com 0 maior
prazer. Nao ha intuito de segregacéo, e sim de agregacédo. Mas nao faz sentido, pois
todos estamos com muitas atividades, termos que participar de duas audiéncias no
mesmo lugar para falar a mesma coisa, e 0s personagens que estdo aqui seréo
praticamente os mesmos da outra. Nao ha sentido nisso.

Entdo, eu proponho agregar a Fundacdo Getulio Vargas para o processo,
com o maior prazer para todos nos.

O SR. DEPUTADO PAES LANDIM - Eu responderia ao nobre Deputado que

nos aprovamos aqui a reuniao na Fundacdo Getulio Vargas, no Rio de Janeiro. O
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gue se poderia contemporizar, em homenagem a iniciativa do nobre colega, é fazer
também no Tribunal Maritimo.

O SR. DEPUTADO EDUARDO CUNHA - Eu escolhi o local por ser no centro
da cidade. A Fundacao o Getulio Vargas fica...

O SR. DEPUTADO PAES LANDIM - A Fundagéo Getulio Vargas é um centro
de estudos de Direito e de Economia do Pais, o que ndo é o Tribunal Maritimo.
Tenha paciéncia!

O SR. DEPUTADO EDUARDO CUNHA - Mas néao é o local fisico, Deputado
Paes Landim.

O SR. DEPUTADO PAES LANDIM - Nao é o local fisico, € um lugar espiritual
a Fundacéao Getulio Vargas.

O SR. DEPUTADO EDUARDO CUNHA - Mas eu ndo estou fazendo
espiritualidade, estou discutindo lei. Entdo, a minha proposta é esta. Se nao
guiserem aprovar, nao aprovem!

O SR. DEPUTADO PAES LANDIM - Foi aprovada aqui a Fundacédo Getulio
Vargas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Oliveira Maia) - Eu ndo posso admitir
que tenha sido aqui aprovada a Fundacdo Getulio Vargas. NOs definimos que a
reunido seria no Rio de Janeiro, mas nao foi votada aqui efetivamente a Fundacéao.

E claro que sdo ponderacBes que os dois tém razdo de colocar, mas eu vou
fazer o seguinte: vou ouvir o Deputado Molon, que, certamente, por ser carioca tem
outra opinido para que fagamos uma discusséo global, até porque briga no Rio de
Janeiro € bom porque termina com chope em Copacabana.

O SR. DEPUTADO ALESSANDRO MOLON - Eu vou fazer uma sugestao
aqui, Sr. Presidente, de conciliacéo.

O SR. DEPUTADO EDUARDO CUNHA - Mas o Rio de Janeiro ndo esta
brigando.

O SR. DEPUTADO ALESSANDRO MOLON - Sr. Presidente, primeiro, eu
gostaria de participar do seminario. Minha intervencgéo seria esta: procurar participar
de uma das mesas.

O SR. DEPUTADO EDUARDO CUNHA - J& esta proposta a mesa para

palestra do Deputado Molon. Sem duvida nenhuma, foi um erro de...
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O SR. DEPUTADO ALESSANDRO MOLON - N&o, nao, ndao ha nenhum
problema. Eu apenas gostaria de me colocar a disposi¢éo e sugerir, Presidente, que
figue aprovada a realizacdo do seminario. Depois, entramos num entendimento
qguanto ao local. Acho que ndo ha nenhum problema nisso.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. DEPUTADO ALESSANDRO MOLON - Mas para mim tanto faz o local,
Presidente. Para mim tanto faz o local, eu quero apenas participar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Oliveira Maia) - V.Exa., entao,
concorda com o local proposto pelo Deputado Eduardo Cunha?

O SR. DEPUTADO ALESSANDRO MOLON - Presidente, eu ndo tenho
oposi¢cdo nem ao Tribunal Maritimo nem a Fundacéo Getulio Vargas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Oliveira Maia) - Vou passar a palavra
ao Deputado Paes Landim.

O SR. DEPUTADO PAES LANDIM - Sr. Presidente, eu requeiro da
Comisséo, da Secretaria, a transcricdo da gravacédo da sessdo em que foi abordado
o convite a Fundacéo Getulio Vargas.

Lamentavelmente, nessa sessédo, como ele mesmo confessou aqui, ndo pbde
acompanhar todas as sessdes da Comissdo, ndo estava presente o Deputado
Eduardo Cunha. Com a gravacdo, nés vamos tirar as duvidas a respeito da nossa
decisao.

O SR. DEPUTADO EDUARDO CUNHA - Eu acho que temos que ver as atas
e o que foi aprovado efetivamente para o requerimento que foi aprovado.

Sr. Presidente, mesmo que haja qualquer tipo dessa natureza, estou
propondo esse requerimento.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. DEPUTADO EDUARDO CUNHA - A Secretaria esta informando que
foi aprovado o local Rio de Janeiro, ndo foi aprovada a Fundacéo Getulio Vargas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Oliveira Maia) - Nao, nao foi aprovado.
Definitivamente, n&o foi aprovado.

O SR. DEPUTADO EDUARDO CUNHA - Entédo, ndo sendo aprovado, 0 meu

requerimento € este, € a minha proposta.
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O SR. DEPUTADO PAES LANDIM - Sr. Presidente, sugiro, primeiro,
(ininteligivel) a transcricdo da ata.

O SR. DEPUTADO EDUARDO CUNHA - S6 que nos temos que expedir
convite. A data € o dia 15, € o prazo de emenda de sessao.

O SR. DEPUTADO PAES LANDIM - N&o. Isso é o minimo possivel. Nés
temos que adiar esse prazo. Por isso € que eu pedi aqui ao Presidente que
convocasse uma reunido administrativa para discutir entre outros temas esse
(ininteligivel.).

O SR. DEPUTADO EDUARDO CUNHA - Eu acho que V.Exa. esta fazendo
cavalo-de-batalha por um assunto que pode, por uma besteira qualquer, criar uma
celeuma de relacionamento aqui dentro da Comissdo desnecessaria. NOs estamos
agui num ambiente bom.

NOs somos Parlamentares do Rio de Janeiro. NOs, Parlamentares do Rio de
Janeiro na Comissao, é que temos de decidir, se for o caso. O Presidente me
encarregou de fazer essa audiéncia no Rio de Janeiro. Entdo, eu me sinto
tremendamente desautorizado por uma colocacéo dessa natureza.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. DEPUTADO EDUARDO CUNHA - Sr. Presidente, eu queria entdo o
seguinte: V.Exa. coloque em votacédo, e vamos derrubar o requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Oliveira Maia) - Com todo o carinho
gue eu tenho pelo Deputado Paes Landim, eu sou o Presidente da Comissao e
designei o Deputado Eduardo Cunha como coordenador do evento. Perdoe-me, mas
€ uma questdo que tenho que decidir. Tenho todo o carinho por V.Exa., todo o
respeito por V.Exa., temos tido a melhor relacdo na conducéo dos trabalhos.

O SR. DEPUTADO PAES LANDIM - Eu sei.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Oliveira Maia) - Agora veja s6, como
Presidente, cabe a mim designar os coordenadores em cada reunido que vai
acontecer pelo Brasil afora. Foi assim feito. O Deputado Severino Ninho em
Pernambuco e os outros todos aqui, que ndo me vém a memoria agora, nos demais
Estados da Federacéo.

N&o foi aqui votado nenhum local especifico, nem no Rio de Janeiro nem em

outro local, para se fazer a votacao.
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Veja bem, como Presidente da Comisséo, tenho de submeter a votagdo o
requerimento do Deputado Eduardo Cunha. Se o requerimento do Deputado
Eduardo Cunha néo for aprovado, realmente ndo ha nada que eu possa fazer, mas
me parece que o encaminhamento a ser dado aqui € submeter a votacdo o
requerimento do Deputado Eduardo Cunha, salvo haja posicdo em contrario. Mas
parece que deveriamos submeter esse requerimento a votacdo. A partir dai veremos
0 encaminhamento disso.

Realmente eu acho que estamos criando uma celeuma num assunto que nao
me parece 0 mais importante. Acho que é muito mais...

O SR. DEPUTADO EDUARDO CUNHA - Eu ja expedi os convites, ja convidei
as pessoas, ja comuniquei, ja divulguei. Entdo ndo vou... Como V.Exa. me designou,
eu ja designei. Entdo, eu vou me sentir extremamente desautorizado numa situacao
dessas.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Oliveira Maia) - Eu vou suspender a
sessdo por 5 minutos para tentarmos chegar a um consenso.

O SR. DEPUTADO ALESSANDRO MOLON - Faz bem, Presidente. Faz bem.

(A reunido €é suspensa.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Oliveira Maia) - Retomamos a reuniao.

Como eu fui Prefeito de Bom Jesus da Lapa, que € uma cidade catdlica,
sempre segui, meu caro Deputado Vicente Candido, um ensinamento de Sao Paulo,
que diz que Deus p6s em nossos labios a palavra da conciliacdo. E a palavra da
conciliagcdo hoje veio aqui pelos labios dessa grande figura que para minha alegria
ainda € meu vizinho de porta, o Deputado Alessandro Molon, que vai encaminhar a
solugéo para que possamos tratar do assunto.

O SR. DEPUTADO ALESSANDRO MOLON - Sr. Presidente, eu tenho um
requerimento que V.Exa. vai submeter a apreciacdo da Comissao logo depois que
contém uma série de nomes de professores que sdo do Rio de Janeiro. Nao faria
sentido, diante da mesa ja proposta pelo Deputado Eduardo Cunha, que é uma
mesa com muitos participantes, tentar incluir esses nomes na mesma mesa.

Portanto, quero fazer um apelo a V.Exa. Vou entrar com um requerimento

para que seja votada na proxima reunido da nossa Comissao a realizacdo de um
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seminario no Rio de Janeiro com o aproveitamento desses nomes que estou
propondo. Defendo a aprovagao desse requerimento para que seja apreciado agora.
E vou propor que seja feito um outro seminario no Rio de Janeiro.

Presidente, ndo estamos aqui arrumando um novo seminario desnecessario
porque 0s nomes que estou propondo...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Oliveira Maia) - Teremos a audiéncia
publica e o seminario, séo figuras diferentes.

O SR. DEPUTADO ALESSANDRO MOLON - Essa é a proposta. Entéao, vou
entrar com um requerimento para que realizemos na Fundacdo Getulio Vargas o
seminario e essa audiéncia publica no Rio de Janeiro, como ja proposto aqui, para
solucionar o impasse.

Acho que vamos ganhar porque teremos mais gente debatendo o Caodigo
Comercial, e é isso que queremos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Oliveira Maia) - Perfeitamente.

Deputado Eduardo Cunha.

O SR. DEPUTADO EDUARDO CUNHA - Sr. Presidente, € claro que qualquer
um pode apresentar em qualquer momento qualquer tipo de debate sobre o tema, 0
gue s6 vai enriguecé-lo. Quanto a isso ndo tenho nada contra.

O Deputado Molon nédo precisava fazer isso nhem como conciliagdo, ele
poderia e deveria fazé-lo, como outros poderdo fazer, na medida em que sentirem
gue existem pessoas que poderiam contribuir para o debate, e sempre o farao.

Entdo, cumprimento o Deputado Molon, que € um grande Parlamentar. Faco
questao que o Deputado Molon participe desta mesa que aqui esta. Quero agregar o
nome dele a essa mesa porque ndo quero que um Parlamentar atuante e
competente do Rio de Janeiro esteja fora dessa mesa. Também queria pedir aos
dois membros juristas do Rio de Janeiro que fazem parte aqui, 0 Sérgio Campinho e
o Marcio Guimaraes, que facam parte da audiéncia desse dia.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Oliveira Maia) - Perfeitamente,
Deputado.

O SR. DEPUTADO EDUARDO CUNHA - Era esse 0 meu pleito.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Oliveira Maia) - Passo a palavra ao

Relator Paes Landim.
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O SR. DEPUTADO PAES LANDIM - O Deputado Molon fez uma excelente
proposta. Estou pedindo a Secretéria que providencie a transcricdo da reunido que
foi gravada, em que se discutiu (ininteligivel). Mas acho que a proposta do Deputado
Alessandro Molon é perfeita. Faz-se a audiéncia publica no Tribunal Maritimo, mas
se faz o seminario entdo 14 na Fundagcdo Getulio Vargas, com 0s nomes que 0
Deputado Molon propds, eventualmente com algum outro nome da prépria
Fundacéo, porque até que o Rio de Janeiro merece (ininteligivel).

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Oliveira Maia) - Muito bem.

Vou colocar o requerimento em votagdo, com 0 acréscimo dos nomes que
foram apresentados pelo Deputado Eduardo Cunha.

N&o havendo nenhum orador inscrito, em votacgao.

Aqueles que forem pela aprovagdo permanecam como Se encontram.
(Pausa.)

Esta aprovado o requerimento.

Na préxima quarta-feira, eu proponho que tenhamos aqui uma reunido
administrativa da Comissao.

O SR. DEPUTADO EDUARDO CUNHA - Dificiimente havera quorum na
proxima quarta-feira.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Oliveira Maia) - Como dificilmente
havera quorum, eu estava propondo justamente...

O SR. DEPUTADO EDUARDO CUNHA - V.Exa. poderia propor a terca-feira,
se for o caso, até pela manha.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Oliveira Maia) - Da nossa parte, ndo
h& nenhuma dificuldade.

Entdo, vamos marcar uma reunido administrativa da Comissao, até para
definir essa questdo dos seminarios com mais precisao e outras questbes que
precisam ser tratadas. Sugiro que facamos na terca-feira uma reunido administrativa
da Comisséo.

O SR. DEPUTADO EDUARDO CUNHA - Pediria que fosse pela manha,
inclusive.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Oliveira Maia) - As 10 horas da manha

entao.

42



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Comissao Especial - PL 1572/11 - Institui o Codigo  Comercial
Numero: 0768/12 30/05/2012

O SR. DEPUTADO EDUARDO CUNHA - Excelente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Oliveira Maia) - Deputado Alessandro
Molon.

O SR. DEPUTADO ALESSANDRO MOLON - Sr. Presidente, pe¢co apenas a
V.Exa. que seja apreciado o meu requerimento a seguir, antes que encerre a nossa
reuniao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Oliveira Maia) - O requerimento de
V.Exa.?

O SR. DEPUTADO ALESSANDRO MOLON - Isso.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Oliveira Maia) - Qual é o nimero?

O SR. DEPUTADO ALESSANDRO MOLON - Requerimento n°® 29, de 2012,
com um unico aditamento que vou encaminhar a V.Exa. por escrito. Faltou o nome
do Prof. Erasmo Valladdo, que nao tinha sido acrescentado porque ja era objeto de
outro requerimento. Mas eu pec¢o a V.Exa. a inclusdo desse nome.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Oliveira Maia) - Perfeitamente.

Em votacgéo o requerimento.

Nao havendo nenhum orador inscrito, esta encerrada a discusséo.

Aqueles que forem pela aprovagdo permanecam como Se encontram.
(Pausa.)

Esta aprovado também.

O SR. DEPUTADO ALESSANDRO MOLON - Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Oliveira Maia) - O painel nos informa
que esta iniciada a Ordem do Dia, e ndo podemos mais deliberar.

(Nao identificado) - A chefe de servico acabou de ligar e disse que esta
sendo feita a recontagem la. Pode continuar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Oliveira Maia) - Podemos continuar.
Ha ainda outros requerimentos.

Requerimento n°® 30/12, do Deputado Vicente Candido, que requer realizacao
de audiéncia publica com o Sr. Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do Supremo
Tribunal Federal.

Com a palavra o autor do requerimento.
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O SR. DEPUTADO EDUARDO CUNHA - Sr. Presidente, eu fagco uma
ponderacdo: deixarmos esse requerimento para a proxima reunido de votacao,
apenas para que néo haja celeuma e ndo pensem que ha alguma coisa politica, o
gue nédo ha. Por causa desse momento conturbado, poderia haver uma interpretacao
duvidosa. Entdo peco que ficasse para outra sessdo, quando essa poeira ja devera
ter abaixado, e 0 objetivo ndo é politico, mas técnico. Acho que ndo podemos
confundir.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Oliveira Maia) - Com certeza.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Os ensinamentos da Bahia e da
conciliacdo, ndés acatamos a questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Oliveira Maia) - Entdo esta retirado
provisoriamente da pauta o requerimento do Deputado Vicente Candido.

Requerimento n® 31/12, do Deputado Junji Abe, que requer a realizacao de
audiéncia publica com o Sr. Gustavo Saad Diniz, Advogado e Professor Doutor de
Direito Comercial da Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto da USP, e da Sra.
Paula Andréa Forgioni, Professora Titular e Chefe do Departamento de Direito
Comercial da USP e membro da Comissao de Juristas destinados a proferir parecer
sobre o projeto de referéncia com o objetivo de possibilitar amplo debate acerca da
proposta de um novo Caodigo Comercial para o Brasil.

O SR. DEPUTADO PAES LANDIM - Sr. Presidente, ja tinhamos aprovado
aqui inclusive o nome da Prof. Paula, da Universidade de Sao Paulo, mas ela,
infelizmente, mandou avisar a Comissao que estava impossibilitada de se ausentar
de S&o Paulo, até porgue ja esteve na reunido da comissao de juristas da qual faz
parte.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Oliveira Maia) - Nesse caso, e como 0
Deputado Junji Abe ndo esta presente, realmente havia deliberado, porque ja
aconteceu de aprovarmos aqui nhomes de pessoas para virem a Comissao e elas
declinarem do convite. De sorte que acho que s6 vale a pena a Comissao aprovar
nomes de pessoas que ja estejam previamente combinadas de que atenderdo ao
nosso convite. De sorte que vou retirar também de pauta esse requerimento e

conversar com o0 Deputado Junji Abe, que, inclusive, € Vice-Presidente da
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Comissao, para que vejamos o desejo efetivo de a Dra. Paula comparecer a esta
Comisséo.

Sobre a mesa Requerimento n° 32/12, do Deputado Marcos Montes, que
requer seja convidada a comparecer nesta Comissdo a Ministra Fatima Nancy
Andrighi, do Superior Tribunal de Justica.

Como o Deputado néo esta presente, coloco em discussao.

N&o havendo nenhum orador inscrito, em votacao.

Aqueles que forem pela sua aprovagdo permanegam como Se encontram.
(Pausa.)

Esta aprovado.

Requerimento n® 33/12, do nobre Sub-Relator Geral, Deputado Eliseu
Padilha, que requer realizacdo de audiéncia publica com o Dr. Marco Buzzi, Ministro
do Superior Tribunal de Justica.

Também ndo estando presente aqui o autor do requerimento, esta em
discussao.

N&o havendo nenhum orador inscrito, em votacao.

Aqueles que forem pela aprovagdo permanecam como Se encontram.
(Pausa.)

Esta aprovado.

Requerimento n°® 34/12, do nobre Deputado Vicente Candido, que requer que
as audiéncias publicas realizadas no ambito da Comisséo Especial sejam tematicas.

Com a palavra o Relator para falar do seu requerimento.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Sr. Presidente, com excecao de
hoje, nds tivemos aqui uma aula do Ministro. Eu acho que para os demais debates
poderiamos focar, e a pessoa vem mais preparada, estuda o assunto. Acho que
ajuda muito no debate da Comissao e no detalhamento do projeto.

Entdo, quero sugerir isso para a Comissao. Esta aqui em debate, mas para a
produtividade, para que possamos assimilar um pouco mais os livros, 0s capitulos,
acho que é uma boa estratégia. Quero submeté-la a Comisséao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Oliveira Maia) - H& algum orador para
se inscrever?

Deputado Eduardo Cunha, quer falar sobre isso?
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O SR. DEPUTADO EDUARDO CUNHA - Eu s0 acrescentaria, dentre outros,
para nao ficarem somente esses temas como prioritarios... Tem razdo o Deputado
Vicente Candido, mas o debate sera sempre livre para qualquer um que esteja aqui
e queira falar. Pode ser que surja alguma coisa no debate, para ndo parecer que
estamos restringindo a opinido. Mas, favoravel, claro, dentre outros. Eu so0
acrescentaria isso.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Oliveira Maia) - Eu proporia que,
guando nos féssemos convidar algum palestrante, que acordassemos previamente
com o palestrante se ele vem falar de um tema especifico ou de um tema geral.

Por exemplo, hoje tivemos aqui um debate, uma explanacdo geral, mas
extremamente proficua, importante. Mas pode ser que tenhamos um outro
palestrante que queira falar especificamente sobre o agronegécio ou o direito
maritimo, que é objeto do nosso Cédigo.

O SR. DEPUTADO EDUARDO CUNHA - Eu acho que seria até de bom
alvitre mapear os que ja estdo convidados, os que vao vir, para nao ficar um nimero
muito grande, até para indagar sobre isso e ja ter um mapeamento.

Se tivermos dez pessoas vindo falar sobre o agronegécio e nenhuma falar
sobre outro tema, também ndo é bom para a contribuicdo da Comisséo, para que
possamos acelerar e até priorizar a marcacao em funcéao dos temas, para termos um
equilibrio.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Oliveira Maia) - Entdo vou combinar
com a Secretaria da Comissao que, ao fazer o convite para as pessoas aqui, ao
efetivar os convites aprovados por esta Comissao, que mantenha um entendimento
com convidados sobre o tema que ele vai tratar especificamente, para que seja um
tema mais geral ou mais restrito, a depender naturalmente do desejo de explanagéo
de cada um dos nossos convidados.

O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - E sempre com o auxilio de quem o
convida, porque é quem tem relacdo com o convidado, quem o conhece.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Oliveira Maia) - E verdade, claro, sem
davida.

Esta em votacao o requerimento do nobre Deputado Vicente Candido.

N&o havendo nenhum orador inscrito, em votacao.
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Aqueles que forem pela sua aprovacdo permanegam como Se encontram.
(Pausa.)

Esta aprovado.

N&o havendo mais nenhum assunto...

O SR. DEPUTADO RAIMUNDO GOMES DE MATOS - Sr. Presidente, pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Oliveira Maia) - Pois nao.

O SR. DEPUTADO RAIMUNDO GOMES DE MATOS - Nés queremos
justificar nossa auséncia no dia de hoje, porque estdvamos justamente com a
bancada nordestina tratando da questdo da estiagem no nosso Nordeste no
Ministério da Integracéo e no Ministério da Pesca.

Queremos ja agradecer toda a Comissao pela audiéncia no Estado do Ceara.
Os 6rgdos de imprensa, televisdo, radio e jornal divulgaram o resultado da
audiéncia. A Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, a partir da palestra do
nosso grande jurista, Prof. Fabio Ulhoa, do nosso Tiago Asfor Rocha, lado a lado no
Estado do Ceara com a Prof2. Uinie Caminha, como também do jurista Dr. Bruno, e
a participagdo do nosso Deputado Vicente, nosso Relator Paes Landim... Os
Deputados que la compareceram viram 0 quanto € necessario realmente este
debate, a sugestéo do segmento da FIEC, FECOMERCIO, OCB. E uma matéria que
amplamente precisa ser discutida.

O trabalho que V.Exa. vem fazendo na Comisséo, com essas audiéncias nos
Estados, é de suma importancia para aprimorar a matéria, que é bastante ampla.
Automaticamente ha todo esse engajamento das instituicbes e dos Parlamentos
também na contribuicao.

NOGs queremos agradecer também a nossa equipe técnica.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Oliveira Maia) - Eu quero também, em
nome da Comissao, agradecer e parabenizar V.Exa. pela organizacdo da audiéncia
publica que realizou no Estado do Ceara. Varios Srs. Parlamentares comentaram
que a audiéncia publica foi realmente um sucesso, com a profunda participacdo dos
convidados. E, sem duvida, a organizacéo foi toda realizada por V.Exa.

Portanto, quero, em nome da justica, fazer esse registro na nossa Comissao.
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O SR. DEPUTADO VICENTE CANDIDO - Na mesma linha, Presidente Arthur
Maia, eu queria realmente reconhecer a dedicacdo e o trabalho militante do
Deputado Raimundo Gomes de Matos, que ligou para todos os membros da
Comisséo. A receptividade la foi de alto nivel. Mais de seis Deputados Federais de
varios Estados participaram. Entdo, foi uma verdadeira audiéncia regional, de
conteudo, muito proficua.

Parabéns! O mérito é, sobretudo, de V.Exa.

O SR. DEPUTADO PAES LANDIM - Antes do Presidente, eu ja havia dito
agui no inicio dos trabalhos, meu carro Raimundo Gomes de Matos, da exceléncia
da audiéncia publica de Fortaleza. O nobre colega esta de parabéns, porque
realmente tivemos nomes significativos ali presentes, além das reflexdes do proprio
setor produtivo do Ceara. Todas reflexdes foram muito importantes e serdo levadas
em conta, com certeza, pelo Vicente Candido e nosso jurista inspirador do projeto, o
nosso Fabio Ulhoa Coelho.

Mas eu queria aqui destacar a presenca na cidade de Fortaleza do Dr. Bruno
Leonardo Camara, Juiz Federal de Pernambuco. Fiquei muito encantado porque o
Juiz Federal (ininteligivel), além do curso de Direito, fez também Administracdo na
Fundacdo Getulio Vargas e tem uma visdo muito interessante do papel do Direito
Comercial, da importancia do Cédigo Comercial, dentro da linha do nosso querido
Ministro Jodo Otavio de Noronha. E foi realmente uma bela exposi¢cao do Dr. Bruno
Leonardo Camara. Como também a exposi¢cdo do Tiago Asfor Rocha Lima, esse
jovem advogado, doutor em Direito pela Universidade S&o Paulo, que faz parte da
nossa comissao de juristas e novamente nos brindou com uma série de reflexdes a
respeito do projeto de Codigo Comercial, & na sua terra, naguela bela cidade de
Fortaleza.

E ja falei aqui no inicio com o Prof. Fabio Ulhoa que a nova geracdo de
mulheres vém se aprofundando no estudo do Direito Comercial, como é o caso da
professora da Universidade de Brasilia, ha pouco citada, a nossa querida Profa. Ana
Frazdo, hoje nomeada, com muita justica, membro do CADE. Esta no Diario Oficial
de hoje, uma conquista realmente da academia. E vai ser muito importante, como

eram 0s seus estudos sempre a favor da livre concorréncia. Com certeza ela vai ser
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uma grande vigilante dos cartéis da concentracdo de empresas etc. para que as
regras do mercado realmente ndo sejam atropeladas.

Faco questdo de, logo apos a aprovacdo do seu nome pelo Senado, de
parabenizar a Presidente Dilma Rousseff, porque realmente foi uma escolha
excelente.

E falei aqui ja da Profa. Uinie Caminha. Eu dizia que a Profa. Paula, a Profa.
Ana e essa Profa. Uinie Caminha, que eu ndo conhecia, realmente mostram uma
tendéncia muito importante do Direito Comercial e a presenca de juristas do sexo
feminino realmente preocupadas com o estudo do Direito Comercial.

O que mais impressionou nessa professora do Ceara é que, como dizia o
Vicente Candido na viagem de Fortaleza para Brasilia, ela € uma auténtica discipula
de Milton Friedman. E uma liberal em toda sua plenitude. Isso é muito importante. As
preocupacdes ela langou 14, e o professor vai refletir sobre elas, como, por exemplo,
a sua preocupacao com a funcdo social que estd bem destacada com a visao social
da empresa, que pode ensejar, inclusive, que a funcdo do Estado, que a funcéo
social € sempre pretexto para intervencao do Estado. Mas a professora definiu muito
bem |4 no art. 7°, salvo engano, do projeto, o que quer dizer uma fungéo social.

Enfim, foi realmente uma tarde muito rica em Fortaleza, na segunda-feira. E o
nosso Gomes de Matos falou que ia discutir aqui a localizacdo da reunido a
principio, mas S.Exa. esta de parabéns e levou a academia e o setor produtivo para
a Assembleia Legislativa do Ceara.

Quando os Anais forem aqui publicados, vamos notar que realmente
Fortaleza nos proporcionou uma tarde muito rica nesta ultima segunda-feira.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arthur Oliveira Maia) - Eu que agradeco.

N&o havendo mais nada a tratar, ficando designada nossa reunido ordinaria
da semana que vem, extraordinariamente marcada para terca-feira, as 10h da
manha, agradeco a presenca de todos e dou por encerrada a sessao.

Muito obrigado.
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