CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada GORETE PEREIRA-PR/CE

OFICIO/GDGP/N° 201 Brasilia, 26 de setembro de 2013.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, ¢ em atengio ao oficio circular n° 07/13, encaminho
a Carta do Setor de Mineraciio do Estado do Ceara ao PL 5807/2013, resultante
do Encontro Regional da Mineracéo realizado no Ceard em 13/09/2013.

Na oportunidade, encaminho para apreciacio de V. Ex® sugestao de texto
sobre a remissdo de dividas dos débitos da Compensacdo Financeira pela
Exploragio de Recursos Minerais (CFEM), ressaltando a importincia de
implementarmos o assunto ja no relatério da Comissdo Especial tendo em vista
que as modifica¢Oes ora propostas se revelam necessarias e justas para o setor.

Agradeco antecipadamente e coloco-me a disposi¢ao.

Atenciosamente,

ORETE PEREIRA
Depufada Federal

Excelentissimo Senhor

Deputado GABRIEL GUIMARAES

Presidente da Comissio Especial da Mineracao (PL 37/11)
BRASILIA — DF




Oficion® 01/2013 Fortaleza, 13 de setembro de 2013

AOS
E)SCELENTfSSIMOS SENHORES DEPUTADOS FEDERAIS
CAMARA FEDERAL

Senhor Deputado,

Cumprimentando Vossa Exceléncia, vimos solicitar sua especial atengado para o
Projeto de Lei 5.807/2013, que dispde sobre a atividade de mineracao, que cria o
Conselho Nacional de Politica Mineral e a Agéncia Nacional de Mineragdo e da outras
providéncias.

Conforme é do conhecimento de Vossa Exceléncia, a CFEM - Compensagdo
Financeira pela Explora¢do de Recursos Minerais, estabelecida pela Constituigao
de 1988, é um pagamento realizado pelas empresas mineradoras em decorréncia da
exploracdo de recursos minerais para fins lucrativos, sendo devida aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e aos érgdos da administragdo da Uniao, e arrecadada
pelo DNPM - Departamento Nacional de Produggo Mineral.

Em abril de 2007, por meio da Portaria n° 60, o Ministério de Minas e Energia criou
Grupo de Trabalho, integrado por representantes do segmento industrial e de
entidades ligadas & area de exploragago mineral, com o objetivo de elaborar
proposicoes inerentes a uma nova metodologia de calculo da CFEM.

A partir dessa convocagio, o Setor Mineral Cearense passou a se articular junto as
entidades privadas e plblicas, no sentido de propor alteragdes no marco regulatério
da referida Compensacdo Financeira, por meio de projeto de lei, procurando
melhorar a atual legislacdo que regulamenta a CFEM, de tal maneira que estimule os
investimentos na area de mineralogia no Pais, a partir da desoneracdo do produto,
com o estabelecimento de pauta para o valor do minério “in sito”.

Assim, nos ultimos trés anos, o mundo mineral aguardou ansioso pelo Novo Marco
Regulatorio da Mineracdo, o qual nasceria apds longos debates com a sociedade. O
setor criou expectativas de que os abusos, até entdo praticados, seriam extintos,
porém, lamentavelmente, isso nao ocorreu.

A histéria mostra que a mineracdo foi fundamental para a expansao de
nossas fronteiras e a ocupagao de nosso territorio, garantindo o desenvolvimento,
criando demandas por infraestrutura e servicos, induzindo a instalagée de inddstrias
de transformacdo e de bens de capital, interiorizando a populacao, gerando
empregos e renda e reduzindo as disparidades regionais.

Lamentavelmente, o Marco da Mineracao proposto ndo vai de encontro a tudo isso.
Nao proporciona maior planejamento do setor e ndo garante o uso racional dos
recursos minerais para o desenvolvimento sustentavel do Pais, pois os colocara nas
maos de poucas e poderosas corporacdes e, certamente, voltaremos ac Brasil
Colénia, onde nossas riquezas serao levadas para fora.

A proposta do Poder Executivo para a nova legislagao i&r;eral do Pais precisa de



avaliacdo minuciosa, haja vista que da forma em que se encontra esta indo em
sentido contrario as proprias diretrizes para as quais foi efetivada, dispostas no
artigo 1° do Projeto. Isto porque inibe a livre concorréncia, sufoca os pequenos e
médios mineradores, colocando-os em absoluta desvantagem em relagéo as grandes
empresas, ndo incentiva a pesquisa, onera, excessivamente, nao s0 os mineradores
mas toda a sociedade que sofrerd com os aumentos de pregos generalizados, haja
vista que quase todos os produtos tém composigdo mineral. Acreditamos, assim, que
o Projeto de Lei na forma proposta contraria, evidentemente, o momento politico e
social pelo qual passa o Pais.

A aprovacdo do citado Projeto de Lei na forma proposta pelo Poder Executivo trara
reflexos negativos diretos nos precos de uma infinidade de produtos, principalmente
os de uso pela indistria da construcdo civil, impactando os pregos das moradias, com
destaque para as destinadas as classes de baixa renda - a exemplo do Programa
“Minha Casa Minha Vida”, haja vista que seus insumos basicos, sao, quase todos,
produtos do setor mineral nao metalico, como cimento, brita, cal, telha, tijolo,
pisos e revestimentos cerdmicos, concreto , tubos de PVC, lougas sanitarias, tintas,
marmores, granitos, etc., além de vergathao, ferragens e metais sanitarios. Também
sofrerdo impactos, além da dgua mineral, os precos de alimentos de origem agricola,
haja vista que os corretivos de solo e os fertilizantes tém como principal ou inico
insumo o calcério e outros minerais ndo metalicos.

Por conseguinte, é incontestavel o “efeito domind” que impactara os precos de quase
tudo aquilo que se produz na econcmia brasileira, alimentando sensivelmente o
indice inflacionario da economia nacional, ja que quase todos os demais setores da
economia nacional serao afetados direta ou indiretamente, como as industrias de
papel, editorial e grafica, vidro, tintas e vernizes, téxtil, medicamentos, dentifricios,
plasticos, siderlrgico, equipamentos, metal mecanica, fios e cabos p/ eletricidade,
utensilios domésticos, linha branca, auto pecas, automobilistica, embalagens, etc

Desta feita, o projeto de lei mencionado ndo estimula a concorréncia mas a
efetivagio de monopdlios. Demonstra uma visdo puramente arrecadatoria do projeto,
fere frontalmente diversos dispositivos constitucionais, tais como a livre iniciativa, o
ato juridico perfeito, o devido processo legal, direito de propriedade e vedagao ao
enriquecimento ilicito.

Diante do exposto, o setor mineral cearense vem solicitar o engajamento de Vossa
Exceléncia para que se posicione favoravelmente as Emendas propostas pela
Deputada Gorete Pereira e pelo setor mineral do Ceara, em anexo, as quais traduzem
nossos anseios e inquietagoes.

Agradecemos, desde logo, a especial gentileza do acolhimento ao nosso pedido,
renovando sentimentos de respeito e consideragao.

Atenciosamente

Jose Ricardom
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Remissio dos débitos da Compensagio Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM)

Art. 1° Ficam remitidos os débitos da Compensagao
Financeira pela Exploragédo de Recursos Minerais (CFEM), ndo atingidos pela
decadéncia ou pela prescricao, previstas, respectivamente, nos incisos | e Il do
art. 47 da Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998. B

§ 1° Incluem-se entre 0s débitos mencionados no caput
aqueles com exigibilidade suspensa, inscritos em divida ativa ou nao, langados
ou nao, constituidos ou néo, executados ou nao, cujos fatos geradores tenham
ocorrido em petfodo anterior a 31 de dezembro de 2012 e cujo langamento
tenha decorrido do entendimento de falta de recolhimento ou recolhimento a

menor do valor devido a titulo de CFEM, salvo nos casos comprovados de dolo
ou de fraude.

§ 2° No prazo maximo e improrrogével de sessenta dias,
contados a partir da data de publicagéo desta Lei, o Departamento Nacional de
Produgao Mineral (DNPM), ou drgéo que o venha a suceder, deverd, por meio
de suas devidas instancias, promover a respectiva baixa, nos processos dos
débitos mencionados no § 1°, dos valores langados, de eventuais inscricoes
em divida ativa e restricoes cadastrais.

§ 3° A remissao prevista no caput aplica-se a quaisquer
processos em tramitagao no DNPM, incluindo os valores de multa, mora, juros
ou quaisquer outros encargos decorrentes do langamento do credito da CFEM,
tais como atualizagdo monetéria, custas processuais e honorarios advocaticios.

§ 4° Qs débitos de que trata o caput s&o aqueles ainda
ndo pagos, ou cujo parcelamento ainda n&o foi completamente quitado,
restando remitidos os valores remanescentes de eventual parcelamento.

§ 5° Em raziao da remissao prevista no caput, ficam os
Advogados da Unido e os Procuradores do DNPM autorizados a pedir
desisténcia de eventuais agbes judiciais, defesas ou recursos porventura
existentes, promovidos para a cobranga ou discusséo dos débitos da CFEM
langados, nao sendo, neste caso, cabivel a condenagao do DNPM aos
honorarios de sucumbéncia.
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Art. 2° Fica concedida a liberacéao das garantias ofertadas
em decorréncia da cobranga da CFEM.

Art. 3° Q inciso | do art. 47 da Lei 9.636, de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

| — decadencial de cinco anos para sua constituigéo,
mediante lancamento; e

..................................................................... " (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A composicao da CFEM &, hoje, alvo de muitas criticas
por parte dos mineradores, havendo relevantes discussées judiciais em razao
da confusdo quanto a formagido de sua base de calculo e em relacdo as
dedugbes legalmente previstas, muitas delas vedadas por ato do proprio
DNPM, que agindo ilegitimamente, como legislador, impds restricbes indevidas
aos mineradores.

Em diversas Notificagdes de Langamento, ¢ mesmo
DNPM se demonstra incoerente € inseguro, havendo casos em que, ao cobrar
créditos de mais de dois milh6es de reais, reduziu a referida cobranca em mais
de noventa e cinco por cento, apds simples defesa, ou novo processo de
fiscalizag&o. Pior: sem qualquer justificativa.

Ha casos, ainda, em gque, apds lancamento fiscal e defesa
do minerador, houve aumento no valor a ser cobrado, bem como determinou o
DNPM retroagao a mais de vinte anos para o langamento de eventual crédito,
sem se atentar aos prazos de decadéncia e prescricao estabelecidos no art. 47
da Lei 9.636, de 15 de maio de 1998.

A inseguranga juridica impera nas Notificagdoes de
Langamento efetivadas pelo DNPM em todo o pais, a partir do ano de 2003,
tendo o 6rgdo majorado a base de calculo da CFEM e, por conseguinte, do
pretenso débito.

Desconsiderou o DNPM, também, os fatos geradores da
CFEM e os valores fixados em consulta com os mineradores, em especial no
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stado do Ceara, onde, apos fixar uma pauta e cobrar a CFEM com base em
referida pauta, o drgdo, em 2005 — sem qualguer ato administrativo —,
simplesmente desconsiderou sua validade e passou a cobrar das industrias
ceramicas valores exorbitantes, a titulo de débito da CFEM.

Verifica-se, assim, seéria ofensa aos principios da
legalidade, da seguranga juridica e da moralidade, haja vista que essas
cobrangas, efetivadas em detrimento das normas basilares, tém repercutido
negativamente no Poder Judiciario, com o aumento de demandas e com a
vitdria dos mineradores, causando 6nus ao erario publico.

Prova incontestavel na diversidade de interpretacbes ao
longo dos anos, pelos agentes mineradores e pelo préprio DNPM, é a
quantidade de autos lavrados, retificados e cancelados, principaimente nos
Ultimos anos, abrangendo todo o universo de empresas, da pequena a grande
mineradora, com valores elevados e irreais, criando um passivo para a indastria
mineral que podera levar a insolvéncia de parcela expressiva da mineragéo do
pais, com maior incidéncia na pequena empresa. Nada mais justo, portanto,
que a remissao do passivo que o DNPM alega ainda existir.

Quanto a alteragdo do prazo de decadéncia para cinco
anos, em vez de dez, cumpre observar que, ao longo dos anos, esse prazo
somente aumentou, destoando assim da celeridade que deve ser observada na
andlise dos processos sob a responsabilidade dos servidores da administracao
publica direta ou indireta, conforme o prescrito na legislacao referente aos
servidores publicos.

Além disso, em relacao a previsao do reconhecimento da
prescricdo e decadéncia dos creditos de CFEM, o Superior Tribunal de Justica,
ja assentou, em de recurso repetitivo (RESP 1133696/PE), que os prazos de
prescricao e decadéncia previstos nas Leis n°® 9.636, de 1998, e n° 9.821, de
23 de agosto de 1999, sdo quinquenais.

Desta forma, as modificagbes ora propostas se revelam
necessarias e justas para a sociedade, que nac pode mais arcar sozinha com
0s erros da administragado e com seu voraz apetite por uma arrecadagédo cada
vez maior.
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