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“O NOVO MARCO REGULATORIO DA
MINERACAO NO BRASIL”

Comissao Especial de Minerag¢ao da Camara dos Deputados

Brasilia, 27 de agosto de 2013
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A) BRASIL NO MUNDO

Area > 3 milho Pop > 140
km? nilhdes

Espanha
Japao

Reino Unido
= g |

México

PIB > US$ 900
bilhdes
Fonte: Banco Mundial (2012) :_-:

Coréia do Sul
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Outros 15%

Diamante 2%

PGIM 2%
Zinco 2%
Fosfato 2%
Niquel 3%

Potassio 3%

Prata 2%

Cobre13%

\ .‘“I\Ouro 16%

Fonte: ICMM e Raw Materials, 2012
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C) DISTRIBUICAO DA PRODUGCAO MINERAL NO BRASIL

0 .
Cromo 0.17% Zinco 0,10% Outros 20,00%

Grafita 0,20%
Caulim 0,41%
Amianto 0,43%
Potassio 0,50%
Niébio 0,52%

Manganés 0,60%

Carvao Mineral 0,73%

Ferro 63,30%
Fosfato 1,15%

Aluminio (Bauxita)
1,94%

Niquel 2,00%

Cobre 3,65%

Ouro 4,30% Fonte: DNPM, 2012
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D) SUBSTANCIAS MINERAIS ESTRATEGICAS PARA O BRASIL

PRODUGAO DE MINERAIS: POSIGAO MUNDIAL DO BRASIL (2012)

Exportador .. Importador/ Dependéncia

Nidbio (1°) Nigquel Calcario Cobre Carvao Metalirgico

Minério de Ferro (2°) Magnesita Diamante Industrial Diatomito Enxofre
Manganés (2°) Caulim Talco Fosfato Potassio
Tantalita (2°) Estanho Titanio Zinco Terras Raras
Grafite (3%) Vermiculita Tungsténio
Bawxita (27) Cromo
Rochas Omamentais (4° Ouro

! T oo 8 T
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E) EVOLUCAO DO VALOR DA PRODUCAO MINERAL BRASILEIRA
EM BILHOES DE DOLARES
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Fonte: DNPM/IBRAM — 2012 Crescimento 1 década = 550% 2008 até 2012 = 82% W Estimativa
2009 até 2012 = 112,5%
2010 até 2012 = 30%
2012 /2011 = -3,7% (estimativa)

Nao inclui petrdleo e gas. Valor médio do ano.
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F) INVESTIMENTOS NO SETOR MINERAL -2012 A 2016
EM BILHOES DE DOLARES

2007-2011 2008-2012 2009-2013 2010-2014 2011-2015 2012-2016

75 75
68,5
62 64,8
57 54
56
48 47 49
48
40
32
32 28
25

24
16
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Fonte: IBRAM - 2012
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G) Tudo isso sob a égide do atual Cddigo de Mineracdo (Decreto-Lei n2 227/67):

4

* Dominialidade publica sobre recursos minerais (Constituicdo de 1934);
*Transferéncia para a dominialidade privada;

*Tripé fundamental;
RESPEITO AOS
DIREITOS
ADQUIRIDOS
ATRATIVIDADE
PARA

INVESTIMENTOS

SEGURANCA
JURIDICA




"Mﬁll..

n:llu

— Il — A PROPOSTA DO GOVERNO DE UM NOVO MARCO REGULATORIO
IBRAM DA MINERAGAO: PL 5807/2013

INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERAGAO

J

A) A proposta contém reforma profunda no setor mineral do Brasil:

e|nstitucional
v'Criacdo do Conselho Nacional de Politica Mineral — CNPM;
v'Criacdo da Agéncia acional de Mineracdo — ANM, substituindo o atual
Departamento Nacional de Producao Mineral — DNPM;
v'Competéncia ampliada do Ministério de Minas e Energia — MME (“Poder
Concedente”).

*Regulatdria
v'"Mudanga completa da atual sistematica;
v'Importacdo de modelo de outros setores (petrdleo e gas) (Vide as 20 defini¢cdes
técnicas no Art. 29).

*Arrecadatoria

v'Aumento da CFEM;
v'Introducdo de outros pagamentos.
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B) Sao pontos positivos da proposta:
*Reconhecimento da atividade de mineragcao como de utilidade publica:

v'Confirma e robustece a importancia do setor;
v'Traz reflexos positivos quanto ao licenciamento ambiental;

*Enumera e explicita melhor que a atividade de minerag¢ao abrange:

v'a pesquisa mineral;
v'o desenvolvimento da mina;
v'a lavra da jazida;
v 0 beneficiamento dos minérios;
v'o fechamento da mina;
v'a responsabilidade do minerador pela recuperacdo ambiental das areas
impactadas.
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B) Sao pontos positivos da proposta:
*Estabelece titulo unico para a pesquisa e lavra:
v'Dirime incertezas na transicdo das etapas da atividade de minerac¢do, como, por
exemplo, da pesquisa para a lavra;
v'Aumenta a seguranca de que, quem fizer a descoberta/pesquisa, podera lavrar;
v'Possibilita ajustar o cronograma das etapas da concess3o a realidade de execucdo
do empreendimento.

*Criacao do Conselho Nacional de Politica Mineral - CNPM
v'Participacdo do setor produtivo, dos trabalhadores e da academia ??

*Criacao da Agéncia Nacional de Mineragcao — ANM

v'Andlise mais adiante
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C) Sao considerados como pontos negativos da proposta:

*De forma abrangente a proposta como um todo:
v O modelo regulatdrio proposto tem varios pontos e conceitos importados de
outros setores, ou seja, nao €&, a rigor, um modelo regulatério préprio, como é o
atual;
v'Com isso, hd omissdes que sdo importantes;
v'A proposta também n3o contempla a oportunidade de estabelecer mecanismos
de fomento especificos para o setor, bem como de dispositivos que melhor
norteiem o licenciamento ambiental da atividade;
v'Aumento significativo nos procedimentos burocraticos, decorrente da carga de
trabalho oriunda de chamadas publicas e licitagdes, bem como elaboracao de
milhares de contratos somente na transicao do atual sistema para o novo.

Aumento de custos
v'Aumento da CFEM;
v'BAnus de descoberta;
v'BAnus de assinatura;
v'Participacdo nos resultados da lavra.
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C) Sao considerados como pontos negativos da proposta:

*Grau de subjetividade elevada:

v'"Muitos pontos a regulamentar e falta de critérios objetivos para:
- outorga de titulos;

- fixacdo de area para licitacao;
- renovacao de contratos;
- cessao de direitos.

*Falta de clareza na transicao do atual sistema para o antigo.

v'Como ja referido, a proposta trara profunda reforma no atual setor mineral brasileiro e
dai faz-se necessario melhor analisar até que ponto o aumento da ingeréncia e do
protagonismo do Estado, o fim do sistema de prioridade, a instituicao da licitacao e da

chamada publica poderao diminuir a competitividade da mineragao brasileira, bem como
de sua atratividade para investimentos.
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*Respeito aos direitos adquiridos:

preservadas as condicdes vigentes (Art. 45, caput, do PL 5.807/2013);

v'Notadamente no que se refere as concessdes de lavra outorgadas nos termos do
v'"No entanto, no caso de cess3o desses titulos de direito minerario ou de cisio,

atual Codigo de Mineracao e para as minas registradas e manifestadas sao

fusao, incorporacao, reducao de capital ou transferéncia de controle societario
direto ou indireto, de seu titular, devera ser celebrado contrato de concessao, nos

termos da nova lei (Art. 45, § 29, da proposta). Isso, de certa forma, condiciona e

enfraquece esses direitos adquiridos;

v'A proposta busca também n3o ocasionar solucdo de continuidade as diversas
situacOes de pesquisa mineral e de registro de licenciamento.
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ATR’;TAXTADE SEGURANCA
*Seguranca juridica

JURIDICA

v'Na Exposicdo de Motivos que embasou a proposta do Governo, a seguranca juridica é
enfatizada. Nao obstante, pontos como os ja apontados acima, notadamente o grande
numero de dispositivos que serao objeto de regulamento, poderao, de certa forma,
comprometer este tao importante principio.
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DE MINERAGAO
v'A oneracdo excessiva de qualquer atividade econdémica afeta, em muito, a sua
atratividade para investimentos. No caso da proposta, prevé-se, quanto a CFEM,

*Atratividade para investimentos
novo teto para sua aliquota maxima e também mudanca na base de calculo, o que
podera se concretizar em oneracdo excessiva para alguns segmentos da mineracao

brasileira. Assim, deve-se desde ja buscar explicitar melhor quais sao as diretrizes
que moldarao o regulamento pelo Poder Executivo, que devera buscar expurgar a

falta de critérios técnico-econdémicos que caracteriza a atual legislacao;
v'Ainda dentro dessa mesma linha, ndo parece conveniente acrescentar outros énus

qgue poderao afetar a atratividade para investimentos.
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*A transformacdo do atual DNPM na ANM — ha muito preconizada pelo IBRAM é vista
como uma das importantes medidas da proposta;

*O setor produtivo da mineracao brasileira deseja ter um drgao gestor e fiscalizador
atuante, devidamente provido de recursos humanos, financeiros e materiais, pois esse

drgao é o que garante que as atividades do setor se deem de forma legitima e protegida
da concorréncia maléfica de atividades clandestinas;

*Por isso, tendo em vista a notdria situacdo em que se encontre aquele 6rgao
sobejamente ja demonstrado nesta Comissao Especial — preocupa, e muito, a declaracao

contida na ja citada EM de que “cabe ressaltar que a criagdo da ANM ndo acarretara
nenhum custo adicional ao orcamento vigente da UniGo”;
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*Para o IBRAM, a AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO deve ter sua criacdo antecipada o
mais rapido possivel e de forma planejada;

*A justificativa para tanto reside, a juizo do IBRAM, na racionalidade de ja se ter a nova
entidade instituida, organizada, funcionando e apta a recepcionar uma legislacao,

também nova, com varias mudancas relativamente a ora vigente. Com isso evitar-se-iam
os percalcos de, simultaneamente, processar a referida transformacdao — que demanda

tempo — com inicio da aplicacao das novas regras e dos procedimentos delas decorrentes
e que comandarao a exploracao e aproveitamento dos recursos minerais do Pais.
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*Desde quando o IBRAM pb6de, em dois momentos, apresentar ao Poder Executivo, sua

contribuicdo a proposta de novo Marco Regulatério da Mineracdao, foram detectadas
divergéncias de posicdes em pontos importantes;

*Este Instituto, reconhecendo e respeitando tais posicdes contrarias as que defendia,

proclamou, permanentemente, que as controvérsias deveriam ser solucionadas no Congresso
Nacional;

*Com a chegada a este parlamento da proposta do Governo, em editorial no seu periédico
“Industria da Mineracao” (Ano VII — n2 61, Julho de 2013), o IBRAM assim se manifestou
quanto a referida proposta e sua tramitacao na Camara dos Deputados:

“E um trabalho de atuagcdo permanente. Agora, é preciso conhecer a
fundo as proposta do Governo e debater intensamente com os
parlamentares que irGo apreciar a matéria quais os pontos que
merecem ser apreciados e quais os que precisam ser aperfeicoados por
meio de discussoes democrdticas e embasados tecnicamente, sem
paixoes, sem ideologias que possam contaminar o progresso do setor
mineral. Ndo é um trabalho so para o IBRAM, mas sim para todos os
agentes envolvidos com a mineragdo brasileira. Que nossa unido se
fortalegca pelo bem da mineragdo e pelo bem do Brasil”.

Mineracao 2.

W
Dilma'Roussefi anuncia




HWW>

IBRAM

INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERAGAO

Obrigado!

Diretor de Assuntos Minerarios
Marcelo Ribeiro Tunes

mrtunes@ibram.org.br
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